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Introduccion

Para el afio fiscal 2022, se llev6 a cabo la Evaluacién Especifica del Desempefio del Programa
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA) en Tamaulipas. Esta evaluacién se enfoc6 en
examinar la estructura del programa, el seguimiento de acciones, metas e indicadores, ademas
de las responsabilidades y acciones que el PSIA comprende en la entidad. Se resalta que la
gestion y la transparencia fueron aspectos cruciales durante el proceso evaluativo, con el

propdsito de alcanzar los objetivos de la evaluacion.

El proceso de revision documental se complementé con entrevistas y seguimiento a los
funcionarios encargados de la gestion del PSIA. De acuerdo con el CONEVALL, el propdsito de la
Evaluacién Especifica del Desempeiio es medir la eficacia, eficiencia y calidad con las que los
programas y politicas publicas alcanzan sus metas y objetivos. Esto implica evaluar elementos
como la pertinencia, relevancia, efectividad, eficiencia, impacto y sostenibilidad de las

intervenciones.

Para realizar esta evaluacion, se organizo, examiné y valordé la informacién proporcionada por
las dependencias encargadas del PSIA en Tamaulipas. Esta informaciéon fue proporcionada a
través de la Unidad Coordinadora de Evaluacién y los enlaces designados por la Unidad
Ejecutora, en este caso corresponde a la Secretaria de Desarrollo Rural, la cual es responsable

del programa en la entidad.

En el caso del PSIA en Tamaulipas, la Evaluacién Especifica del Desempefio proporciona una
comprension de como y hasta qué punto el programa ha contribuido a fortalecer las medidas
de salubridad e inocuidad agroalimentaria, prevenir problemas mediante la educacién y
concienciacién, y fortalecer las instituciones locales para proporcionar un apoyo efectivo en el
ambito de la sanidad agroalimentaria. Esto se logra mediante un analisis sistematico y detallado
de los resultados obtenidos durante el afio fiscal 2022 en la entidad. Esta evaluacién forma

parte del Programa Anual de Evaluacién 20232 del Estado de Tamaulipas.

! Disponible en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion_especifica_desempeno.aspx
2 Disponible en https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/transparencia-fiscal /marco-
programatico/evaluaciones/
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1. Datos generales del Programa

En este apartado, se presentan de manera general las caracteristicas del Programa
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA) y sus Componentes. Este programa fue
disefiado y es implementado por el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), un rgano desconcentrado de la Secretaria de Agricultura

y Desarrollo Rural (SADER).

El PSIA inicié sus operaciones en el afio 2014, tras el analisis de las necesidades
existentes en relacidn a las capacidades nacionales para exportar productos agricolas a
los mercados extranjeros. Durante este proceso, se le dio una importancia primordial a
la seguridad alimentaria, la inocuidad de los alimentos y la competitividad de los
productos nacionales, considerandolos elementos fundamentales para la proteccion de
la salud publica y el bienestar del pais como productor agricola, ganadero y pesquero

con los mas altos indices de calidad agroalimentaria.

Es un programa sujeto a Reglas de Operacion y al presupuesto autorizado por el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (DPEF) para el afio fiscal 2022.
Pertenece al Ramo 08 “Agricultura y Desarrollo Rural”, bajo la modalidad S y la clave
presupuestal 263 (DOF, 2022). La Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos
de la Federacion (SHCP, 2022), en especifico del Ramo 8, refiere al PSIA como un
instrumento de la politica de seguridad nacional que tiene como objetivo asegurar la
inocuidad agroalimentaria de todos los alimentos consumidos en el pais y en mercados

de exportacion.

Dentro de sus principales acciones estan: operar el sistema de vigilancia epidemiologica
de plagas y enfermedades, realizar la inspeccion de mercancias reguladas, implementar
sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion e implementar campafas
fitozoosanitarias para controlar plagas y enfermedades que afectan la produccion

agricola, pecuaria y acuicola (SHCP, 2022).
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Tabla 1. Datos Generales del PSIA, 2022

Unidad
Responsable
Federal

Ramo

Unidad
Responsable e
Instancias
Ejecutoras del
Programa en
el Estado

Objetivo  del
Programa

Componentes

Objetivos
especificos del
Programa y
Componentes

Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)

08 Agricultura y Desarrollo Rural

Gobierno del Estado de Tamaulipas a través de la Secretaria de Desarrollo Rural,

Comité de Sanidad Acuicola del Estado de Tamaulipas A.C.
el Comité para el Fomento y Proteccion Pecuaria del Estado de
Tamaulipas A.C.

Junta Local de Sanidad Vegetal de Rio Bravo.

Contribuir a mantener y mejorar el patrimonio fitozoosanitario y de inocuidad
agroalimentaria, acuicola y pesquera en las zonas o regiones del pais, lo cual se
llevara a cabo mediante la ejecucion de programas y proyectos en las zonas o
regiones donde se previenen y combaten plagas y enfermedades que afectan la
agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca, asi como los correspondientes en

materia de inocuidad.

I1.
I1L
WA

I1.

I1L

V.

Vigilancia Epidemiolégica de Plagas y Enfermedades Fitozoosanitarias;
Campainias Fitozoosanitarias;

Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera, y

Soporte a la Sanidad e Inocuidad

El Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de Plagas y Enfermedades
llevaran a cabo la deteccion de plagas y enfermedades emergentes o
reemergentes de manera oportuna y en su caso, implementar acciones de
manejo o bien la supresion, control o erradicacion de estas;

Las Campafias Fitozoosanitarias realizaran el control, la protecciéon y en
su caso, la erradicacion de plagas y enfermedades que afectan a la
produccion agricola, pecuaria y acuicola;

Los Sistemas de Reduccion de Riesgos de Contaminacién y Buenas
Practicas, implementaran medidas que reduzcan y prevengan la
presencia de contaminantes fisicos, quimicos y bioldgicos en las unidades
de produccion y/o procesamiento primario de productos vegetales,
pecuarios, acuicolas y pesqueros;

El Sistema de Soporte a la Sanidad e Inocuidad fortaleceran los procesos
de inspeccidn fitozoosanitaria y las acciones en materia de sanidad
vegetal, sanidad animal e inocuidad, operacién organica; los mecanismos
de cooperacién regional, los consejos consultivos nacionales; estimular el
aporte técnico y cientifico; y en su caso, implementar mecanismos de
administracion de riesgos emergentes.

NUMERA..
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Ao de inicio 2014
de operacion

Caracteristicas Los recursos del Programa seran destinados a los siguientes Componentes:
de los apoyos I. Vigilancia Epidemiolégica de Plagas y Enfermedades Fitozoosanitarias.
Subcomponentes:
I.  Vigilancia epidemiolégica de riesgos fitosanitarios.
II.  Vigilancia epidemiolégica de riesgos zoosanitarios.
[1I. Campafias Fitozoosanitarias.
Subcomponentes:
I.  Servicio fitosanitario en apoyo a la Produccion para el Bienestar y
prevencion, control o erradicacion de plagas fitosanitarias;
II.  Prevencidon y control de enfermedades en organismos acuicolas, y
III. Control o erradicacién de plagas y enfermedades zoosanitarias
reglamentadas.
I1I. Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera.
Subcomponentes:
I.  Sistemas de Reduccion de Riesgos de Contaminacién y Buenas
Practicas en la produccidon agricola, pecuaria, acuicola y pesquera,
y procesamiento primario de productos acuicolas y pesqueros.
IV. Soporte a la Sanidad e Inocuidad.
Subcomponentes:
I.  Fortalecimiento de la Capacidad Técnica, Operativa 'y
Administrativa del SENASICA;
II. Fortalecimiento a programas fitozoosanitarios y de inocuidad,
operacion organica y administracion de riesgos emergentes;
III. Cooperacion regional en materia fitozoosanitaria;
IV. Fortalecimiento de los Consejos Técnicos Consultivos en materia
de Sanidad Vegetal y Sanidad Animal, y
V. Estimulos a la labor cientifica y al mérito en sanidad vegetal o
animal.

Ao evaluado 2022

Fuente: Reglas de Operacion del PSIA de la SADER para el ejercicio fiscal 2022 e informacién de la Unidad
Responsables del Estado.

La Tabla 1 muestra que el PSIA debe acatar lo dispuesto en las Reglas de Operacion
(ROP) para el ejercicio fiscal 2022, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion

(DOF) el 23 de diciembre de 2021.
Esta normativa es aplicable en las 32 entidades federativas y orienta la realizacion de

acciones de sanidad vegetal, salud animal, sanidad acuicola, e inocuidad

agroalimentaria, acuicola y pesquera. Estas acciones son necesarias en aquellas zonas
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o regiones del pais que requieren medidas para proteger, mantener o mejorar las
condiciones fitozoosanitarias y de inocuidad agroalimentaria, acuicola y pesquera, de

acuerdo con SENASICA (2022).

1.2 Objetivos y alcances de la evaluacion

Objetivo general

Contar con una valoracion del desempefio del Programa Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria (PSIA) y Acciones en su ejercicio fiscal 2022 en el estado de
Tamaulipas, con base en la informacién entregada por la Unidad Responsable y la

Unidad de Evaluacién para contribuir a la toma de decisiones en la entidad.

Objetivos especificos

1. Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el
ejercicio fiscal 2022, mediante el analisis de los indicadores de resultados, de los
indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos relevantes
derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) en 2022 y el avance en relacién con las metas
establecidas.

3. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los programas
derivados de las evaluaciones externas.

4. Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto de los programas.

5. Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas.

1.3 Metodologia

En el presente apartado, se proporciona una descripcién detallada del servicio de
evaluacion, enfatizando su esencia y caracteristicas clave. De igual modo, se ofrece un
resumen de las pautas metodoldgicas establecidas para orientar la direccion y el
enfoque de la evaluacion. La metodologia especifica empleada para realizar la
evaluacion también se explica en esta seccion, proporcionando un esquema

comprensible de las técnicas y herramientas de investigacion utilizadas.
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Ademas, se ofrece una descripcion de las consideraciones cuidadosamente disefiadas
para atender de manera adecuada los modulos de evaluacion. Estas consideraciones
han sido elaboradas meticulosamente para asegurar que todos los aspectos de la
evaluacion se traten de forma completa y rigurosa, ofreciendo una evaluacion integral
y solida. Estos elementos proporcionan un marco consistente para la evaluacion,
garantizando que se lleve a cabo de forma sistematica y que se traten de manera clara

y significativa todos los aspectos de la evaluacion.

a) Descripcion del servicio

La Evaluacion Especifica del Desempefio 2022 del Programa Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria (PSIA) en Tamaulipas se basa en la identificacion, recopilacion,
procesamiento, estructuracion y analisis de los datos del programa en la regidn. Esto se
realiza como parte de una investigaciéon meticulosa, formal, rigurosa y sistematica que
permite cumplir con los objetivos de evaluacion establecidos en los términos de
referencia. Esta metodologia permite llevar a cabo un estudio intensivo que asegura la

precision y confiabilidad de los resultados de la evaluacidn.

Figura 1. Desarrollo de la investigacién evaluativa

PLANEACION IDENTIFICACION

DE FUENTES RECOPILACION PROCESAMIENTO
Establecimiento DE INFORMACION DE DATOS Y ANALISIS . [
le actividades ot fima i d Ejecucion de Yraanizacién de by
dentificaci ganizacion de
ave, entreg ent uema d¢ informacion [/.
pons coleccion y acopio - : 5
f nform n implementacion o~ N
ronog de informaciol de té as de \‘

Definicién de la de aso : aluativo, as I

uta critic ratndAlAA ~Ac co )

Fuente: Elaboracién propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.

La metodologia del proceso de evaluacidn, se baso en criterios tedrico-empiricos que
proporcionaron una base cientifica a través de métodos de investigacion probados. Asi,

se desarrollé metodolégicamente el disefio conceptual del instrumento para recolectar
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informacion, a partir de las preguntas de investigacion/evaluacion planteadas en los

objetivos del estudio.

En un sentido amplio, la implementacion de la metodologia se fundamento en tres ejes
principales de operacién: a) lineas de accion, b) actividades y c) herramientas. Las
actividades estuvieron enfocadas en generar la informacidn para el analisis como
insumo y en producir los entregables; las lineas de accion permitieron establecer las
directrices de comunicacidn institucional y el conjunto de actividades a ejecutar, junto
con la gestion de la informacion y la implementaciéon del esquema metodolégico; las
herramientas metodologicas y de gestion ayudaron en el conjunto y contribuyeron a

alcanzar los objetivos del estudio (Figura 2).

Figura 2. Ejes operativos de la metodologia

Lineas
de accion Actividades Herramientas
| o
\ 7/

‘, v l. x, . l
Definen las directrices Se orientan al Facilitan el conjunto y
de comunicacion cumplimiento de contribuyen al logro
institucional, gestion objetivos, generar de los objetivos de
de la informacion e informacion para manera pertinente,
implementacion del analisis, insumos y especificay con
esquema producir los eficiencia
metodolégico entregables

Fuente: Elaboracién propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.

El informe de Evaluacion Especifica del Desempefo del programa incluye los siguientes
apartados: a) Resultados / productos, b) Cobertura, c) Seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), d) Conclusiones, e) Retos y Recomendaciones; la
evaluacion permitird conocer la orientacién a los resultados del programa, el

desempefio general en la entidad federativa y la generacion de recomendaciones.
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Figura 3. Estructura del proceso de evaluacion Especifica del Desempenio, 2022

mSeguimiento de ASM

k Conclusiones

hl?etos y Recomendaciones

|

= Avance del programa

Elaboracién propia con base en el Términos de Referencia emitidos por el CONEVAL.

Actores participantes en el proceso evaluativo

En la Evaluacién Especifica de Desempefio del Programa Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria [PSIA] en Tamaulipas se involucran diversos actores, por una parte la
Contraloria del Gubernamental, que actia como la Unidad de Evaluacion del Gobierno
de Tamaulipas, administra los procesos de evaluacién y coordina las iniciativas
institucionales para llevarlos a cabo de manera eficiente, siguiendo los procedimientos

y pautas especificas.

La Secretaria de Desarrollo Rural (SDR), como la Unidad Ejecutora del PSIA, maneja los
fondos federales del programa con integridad, supervisa los recursos e indicadores,
garantizando su uso responsable y ayudando a producir resultados. En este contexto,

el SDR proporciona informacion esencial para el proceso de evaluacidn.

El equipo de evaluadores externos proporciona una perspectiva objetiva y experta en
la evaluaciéon del PSIA. Realizan analisis de datos, evaluan el programa y ofrecen
recomendaciones para mejoras futuras, asegurando la optimizacién constante del

programa.
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Figura 4. Esquema de actores participantes en el proceso de evaluacion

Gestionan las
Conducen y ejecutan aportaciones y recursos,

c
z
O
>
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2
>

Contraloria
Gubernamental

Fuente: Elaboracién propia, Mtro. Fernando Mellado Meza con base en los TdR.

b) Descripcion de la metodologia y los criterios técnicos

El analisis evaluativo del Programa Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria [PSIA] en
Tamaulipas se realizo mediante diversas fases de progreso, en la fase inicial, se solicitd
y capturd informacion que se proces6 para generar datos relevantes y significativos

para el proceso de evaluacion.

Mas adelante, se ejecutd un analisis exhaustivo y una valoracion de la informacion
acumulada, que fue en su mayoria documental, descriptiva y concluyente. De igual
manera, la metodologia de trabajo incluyd etapas consecutivas de seguimiento que
facilitaron la creacion de los productos finales, lo cual se evidenci6 en los resultados del
proceso de evaluacion. Cada una de estas fases fue esencial para asegurar la

transparencia y relevancia de la evaluacion del programa (ver figuras 5y 6).

Figura 5. Flujo de trabajo

JUNTADE
SEGUIMIENTO
YREVISION

EMISIONDE
COMUNICADOS

RECOPILACION SESIONES DOCUMENTACION
DEINFORMACION INTERNAS DELPROYECTO
DETRABAJO

Fuente: Elaboracién propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.
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Figura 6. Etapas de desarrollo

vV Vv ©
i I 1 Y
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) y oportunidades correspondiente
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©
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analistas

Fuente: Elaboracion propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.

En cumplimiento de los objetivos de evaluacion previamente establecidos, se
efectuaron diversos segmentos de estudio. Estos se fundamentaron en los Términos de

Referencia actuales, tal y como lo establece el CONEVALS3.

Este proceso integral se llevo a cabo a través de un analisis minucioso tanto de
documentacion como de trabajo de escritorio. Siguiendo los requerimientos de la
Evaluacion Especifica del Desempeiio, se realizé un trabajo de escritorio detallado y
meticuloso, que implicé la clasificacion, revision y retroalimentacion de la informacion
suministrada por el SDR en Tamaulipas. Este proceso resulté esencial para garantizar
que los resultados de la evaluacion fuesen exactos y reflejaran de forma apropiada la

realidad del programa.

Adicionalmente a la revision de los documentos entregados por el programa, se realizé
una busqueda y recoleccion de informacion de fuentes publicas oficiales. Este paso
extra garantizd que se tomaran en cuenta todos los aspectos significativos y se

proporcionara una evaluacién rigurosa y completa.

3 Disponible en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion_especifica_desempeno.aspx
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El trabajo de gabinete se vio complementado con una estrategia de seguimiento
proactivo por diversos canales de comunicacion. Esta incluyé retroalimentacién con los
servidores publicos responsables del PSIA en la entidad. Se realizaron acciones de
seguimiento de manera remota, esto permitié abordar cualquier duda y discutir los
avances del proceso de evaluacién. De esta forma, se pudo obtener una perspectiva mas

completa y precisa del desempefio del programa.

Se documentaron en el presente estudio los siguientes apartados de acuerdo a los TdR:
1. Datos Generales
Resultados/ Productos
Cobertura
Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

2

3

4

5. Conclusiones
6. Retosyrecomendaciones
7

Avance del programa
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2. Resultados / productos

2.1 Descripcion del programa

Objetivo del programa

El objetivo del PSIA es preservar y fortalecer el patrimonio fitozoosanitario y de
inocuidad agroalimentaria, acuicola y pesquera en el pais, a través de la
implementacion de proyectos en areas geograficas especificas para prevenir y controlar
plagas y enfermedades que impactan la agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca, asi

como garantizar la seguridad alimentaria.

Objetivos especificos

L. El Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de Plagas y Enfermedades que
opera, con la finalidad de llevar a cabo la deteccién de plagas y enfermedades
emergentes o reemergentes de manera oportuna y en su caso, implementar
acciones de manejo o bien la supresion, control o erradicacién de estas;

IL. Las Campaifias Fitozoosanitarias que operan, con la finalidad de realizar el
control, la proteccidn y en su caso, la erradicacion de plagas y enfermedades
que afectan a la produccidn agricola, pecuaria y acuicola;

[1L. Los Sistemas de Reduccion de Riesgos de Contaminacion y Buenas
Practicas que operan, mediante la implementacién de medidas que
reduzcan y prevengan la presencia de contaminantes fisicos, quimicos y
bioldgicos en las unidades de produccion y/o procesamiento primario de
productos vegetales, pecuarios, acuicolas y pesqueros, y

IV. El Sistema de Soporte a la Sanidad e Inocuidad que opera con la finalidad
de fortalecer los procesos de inspeccién fitozoosanitaria y las acciones en
materia de sanidad vegetal, sanidad animal e inocuidad, operacion organica;
los mecanismos de cooperacion regional, los consejos consultivos
nacionales; estimular el aporte técnico y cientifico; y en su caso, implementar

mecanismos de administracion de riesgos emergentes.

De acuerdo con las ROP 2022, 1a cobertura del PSIA y sus Componentes es nacional y su

area de enfoque esta dirigido a las zonas o regiones del pais que requieren de la
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aplicacion de medidas para contribuir a la protecciéon, mantenimiento o mejora,
conforme las condiciones fitozoosanitarias y de inocuidad agroalimentaria, acuicola y
pesquera del pais, para la atencion a los productores agricolas, pecuarios, acuicolas y

pesqueros a través de las Instancias Ejecutoras.

En este sentido, y con el fin de obtener informacion historica del programa acerca de la
problematica que atiende y su cobertura en el Estado de Tamaulipas, el equipo
evaluador encontro que el PSIA comenz6 a operar en el Estado en el afio 2014 a través
de la implementaciéon de proyectos formalizados en siete Programas de Trabajo,
disponibles en la pagina web del SENASICA%, sin embargo, la evidencia documental s6lo
da cuenta del objetivo de cada proyecto, su operatividad y programacion presupuestal;

sin definir claramente su cobertura.

Dicha informacién se revisé y analizo, toda vez que la UR sefial6 no contar con un
diagnostico que muestre la evidencia empirica de las causas y los efectos del problema
que pretende atender y especifique su contribuciéon al cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la entidad, asi como la poblacién o area de enfoque sobre la que
interviene. Se recomienda a la UR, llevar a cabo las acciones correspondientes para la
elaboracion del diagnostico del programa, de acuerdo con los preceptos de la

Metodologia del Marco Logico (MML) y los criterios definidos por el CONEVAL.

En funcién de la Metodologia del Marco Légico (MML), lo anterior permitira identificar
la problematica y la 16gica causal que atiende el programa; identificando la poblacién o
area de enfoque potencial y objetivo que atendera. La elaboracién de dicho diagnostico
puede utilizar como marco de referencia los elementos minimos sefialados en el Anexo
1 del Acuerdo mediante el cual se emite el Programa Anual de Evaluacion Ejercicio
Fiscal 2022 de los Fondos y Programas de Gasto Federalizado y de los Programas

Presupuestarios del Estado de Tamaulipas (Transparencia, 2022, pags. 19-21).

4 https://www.gob.mx/senasica/documentos/programas-de-trabajo-tamaulipas-2014?idiom=es
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Asimismo, y con el fin de llevar a cabo proyectos, estrategias y acciones conjuntas para
el Desarrollo Rural Sustentable en general; asi como, las demas iniciativas que en
materia de desarrollo agropecuario y pesquero se presenten en lo particular, para
impulsar a dicho sector en el Estado de Tamaulipas; se establecieron las bases de
asignacion y ejercicio de apoyos en el Convenio de Coordinaciéon para el Desarrollo
Rural Sustentable 2019-2024 suscrito por la SADER y el Estado de Tamaulipas (Diario
Oficial, 2019).

Y en apego a lo establecido en la Clausula Tercera del Anexo Técnico de Ejecucién
(2022), correspondiente al Convenio en cita, para la consecucidon de los objetivos
especificos, los recursos del PSIA fueron destinados a la implementacion y operacion
del programa dentro de sus 3 componentes, 6 subcomponentes y 22 campafas o

proyectos, los cuales se detallan en la tabla 2.

Tabla 2. Componentes, subcomponentes y acciones del PSIA, Tamaulipas, 2022.

Componentes Subcomponentes Campaiia o Proyectos

a) Vigilancia
epidemioldgica de riesgos 2022 Vigilancia Epidemiolégica Fitosanitaria

fitosanitarios.
I. Componente
Vigilancia
g. L 2022 Vigilancia Epidemiolégica de las
Epidemioldgica de ,
Plagas y Enfermedades o Plagas en Animales
C . T t
Enfermedades b) .\(I;glkfmlclla_ deri errestres
Fitozoosanitarias. "' ern-lo 9g‘C"" € resgos
zoosanitarios. 2022 Vigilancia Epidemiolégica de las
Enfermedades o Plagas en Organismos
Acuéticos
2022 Servicio Fitosanitario
a) Servicio fitosanitario en
II. Componente apoyo a la Producciéon para 2022 Manejo Fitosanitario en apoyo a la
Campaiias el Bienestar y prevencién,  Produccion para el Bienestar (Maiz)
Fitozoosanitarias.  control o erradicacién de

plagas fitosanitarias. 2022 Campaiias de Proteccién Fitosanitaria

(Plagas de los Citricos)
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Componentes Subcomponentes Campaiia o Proyectos

2022 Campanas de Proteccidon Fitosanitaria
(Cancro de los Citricos)

2022 Campanas de Proteccidon Fitosanitaria
(Moscas de la Fruta)

2022 Campanas de Proteccidon Fitosanitaria
(Plagas reglamentadas del Algodonero)

2022 Campanas de Proteccidon Fitosanitaria
(Langosta)

b) Prevencién y control de ~ 2022 Crustaceos
enfermedades en

organismos acuicolas. 2022 Peces y anfibios

2022 Campafia Nacional contra la Brucelosis
en los Animales

2022 Campafia Nacional contra la Tuberculosis
Bovina (Mycobacterium bovis)

2022 Campafia Nacional contra la Varroasis de
las Abejas

c) Control o erradicacion

de plagas y enfermedades 2022 Campafia Nacional para el control de la

garrapata Boophilus spp

zoosanitarias
reglamentadas
2022 Campana Nacional para la prevencion y
control de la rabia en bovinos y especies
ganaderas
2022 Operacion de Puntos de Verificacion
Interna en Materia Zoosanitaria
2022 Programa de eliminacién de animales
positivos, reactores, expuestos y sospechosos
III. Componente a) Sistemas de Reduccion 2022 Inocuidad Agricola
Inocuidad de Riesgos de
Agroalimentaria, Contaminacién y Buenas 2022 Inocuidad Pecuaria
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Componentes Subcomponentes Campaiia o Proyectos
| |

Acuicolay Practicas en la produccion

Pesquera. agricola, pecuaria, acuicola

y pesquera, y
procesamiento primario de

productos acuicolas y
pesqueros.

2022 Inocuidad Acuicola y Pesquera

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la Unidad Responsable (UR)
(Anexo Técnico de Ejecucion 2022).

Por parte del Gobierno del Estado de Tamaulipas, la Secretaria de Desarrollo Rural
fungié como Unidad Responsable (UR) del programa, junto a las tres Instancias
Ejecutoras (IE) de los Componentes del PSIA:

1) Comité de Sanidad Acuicola del Estado de Tamaulipas A.C,,

2) Comité para el Fomento y Proteccidn Pecuaria el Estado de Tamaulipas A.C.y

3) La]Junta Local de Sanidad Vegetal de Rio Bravo.

Alineacion del PSIA con la planeacion nacional y estatal

El PSIA se encuentra alineado al Eje 3 “Economia”, apartado de “Autosuficiencia
alimentaria y rescate del campo” del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (DOF,
2019); asi como al Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020 -2024
(DOF, 2020).

Objetivo 1. Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la produccion y la
productividad agropecuaria y acuicola pesquera.
Estrategia 1.5 Fortalecer la sanidad agropecuaria y acuicola pesquera, y la
inocuidad para la produccion de alimentos sanos y nutritivos; a través de las
siguientes acciones puntuales:
e Fortalecer la inspeccién para verificar el cumplimiento de las normas
aplicables a los productos de origen vegetal o animal;
e Mejorar y mantener el estatus fitozoosanitario del pais a través de

campanas, programas y sistemas de vigilancia;
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e Fortalecer la capacitacién, acompafiamiento técnico y certificacion de
buenas practicas para la inocuidad agroalimentaria;

e Fortalecer la sanidad e inocuidad de los productos pesqueros y acuicolas, y

e Fortalecer la politica de bioseguridad para la proteccion de la

agrobiodiversidad nacional.

Se encuentra debidamente vinculado al Plan Estatal de Desarrollo (PED) de Tamaulipas
2016-2022, Eje 3 «Desarrollo econémico sostenible» como uno de los temas de
atencion prioritaria en el “Sector Primario”.

e Objetivo 3.1.1. Fomentar el desarrollo sustentable y la competitividad del
sector pesquero y acuicola.

Linea de accidon 3.1.1.2 Promover la implementacion eficiente de los
procesos de sanidad e inocuidad pesqueros y acuicolas.

e Objetivo 3.1.2. Impulsar el desarrollo del sector agropecuario y forestal,
basandose en el manejo sustentable y la reconversion productiva orientada
hacia la competitividad.

Linea de accidon 3.1.2.6 Promover la implementacion eficiente de los

procesos de sanidad e inocuidad agropecuaria y forestal.

Derivado de lo anterior, se alinea a dos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda 2030:
e Objetivo 14. Vida marina, considerando entre sus acciones: «Promover la
eficiente implementacion de los procesos de sanidad e inocuidad pesqueros
y acuicolas»
e Objetivo 15. Vida en la tierra, buscando «Promover la eficiente
implementacion de los procesos de sanidad e inocuidad agropecuaria y

forestal».
Presupuesto del Programa

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2022 (DOF,

2022, pag. 38) Anexo 11.1 «Distribucion de recursos por entidad federativa» en el rubro
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de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria asign6 al Estado de Tamaulipas recursos por
un monto total de $84,619,200.00, los cuales fueron formalizados mediante el Convenio
de Coordinacidn para el Desarrollo Rural Sustentable 2019-2024, celebrado el 27 de
marzo de 2019 por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y el Estado
de Tamaulipas a través de la Secretaria de Desarrollo Rural en su caracter de instancia
ejecutora (2019); asi como su Anexo Técnico de Ejecucion de fecha 28 de abril de 2022,
para la Operacion de los Componentes de Vigilancia Epidemiologica de Plagas y
Enfermedades Fitozoosanitarias, Campafias Fitozoosanitarias e Inocuidad

Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera del PSIA 2022 (2022).

El programa PSIA 2022 se encuentra identificado en la estructura programatica estatal
con lamodalidad Sy clave presupuestal 218, en el Anexo IX. Programas Presupuestarios
del Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal 2022, con

la modalidad S y clave presupuestal 218 (Periédico Oficial, 2022).

b) Descripcion de los Programas Sujetos a Reglas de Operacion

Programa Nombre
S 102 Programa de Apoyo al Empleo.
S 107 Programa de Fomento a la Produccién Rural.
S 109 Programa Forestal Tamaulipas.
S 110 Programa para el Fortalecimiento del Subsector Ganadero.
S111 Programa de Aseguramiento para Productores Rurales.
S 114 Programa de Vinculacién con Organismos de la Sociedad Civil.
S121 Programa de Comedores de Bienestar Comunitario.
S123 Programa de Bienestar Alimenticio.
S 127 Programa de Apoyo a la Educacion Basica en Zonas de Alta y Muy Alta Marginacion.
S 131 Programa con Mis Utiles a la Escuela.
S 146 Programa de Deporte de Alto Rendimiento.
S 147 Programa de Cultura Fisica y Deporte.
S 148 Programa de Vivienda.
S 151 Programa de Becas Escolares.
S 161 Programa de Desayunos Escolares y Espacios de Alimentacion.
S 166 Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola.
S 218 Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

Fuente: Documento promovido por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas, 2022.
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Dichos recursos fueron transferidos por parte de la SADER al Gobierno del Estado a
través del Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario del Estado de Tamaulipas
(FOFAET) que funge como instancia dispersora de los recursos al recibir las
ministraciones del recurso federal, y que de acuerdo con lo establecido en el Anexo
Técnico, son ejercidos a través del FOFAET para la ejecucion y operacion de los
siguientes componentes, considerando, ademas los Gastos de Operaciéon de acuerdo con

lo dispuesto en los Lineamientos para el Ejercicio de los Gastos de Operacién de los

Programas de la SADER:
L. Vigilancia Epidemiolégica de Plagas y Enfermedades Fitozoosanitarias;
II. Campanas Fitozoosanitarias, e
[1L. Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera.

Las metas y los objetivos, asi como las actividades y plazos correspondientes a los 3
componentes y subcomponentes que cada uno incluye, quedan determinados a través

de los Programas de Trabajo autorizados por la SENASICA.

Resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta de planeacion que
identifica en forma resumida los objetivos de un programa, incorpora los indicadores
de resultados y gestién que miden dichos objetivos; especifica los medios para obtener
y verificar la informacion de los indicadores, e incluye los riesgos y contingencias que

pueden afectar el desempeiio del programa (CONEVAL C. N., 2013).

La MIR correspondiente al PSIA, de caracter estatal, fue desarrollada por la Secretaria
de Desarrollo Rural de Tamaulipas, en apego a lo establecido en el numeral L. Directrices
generales para avanzar hacia el presupuesto basado en resultados, correspondiente a
los Criterios para la incorporacién de la estrategia del Presupuesto basado en

Resultados en el Estado de Tamaulipas (Periddico Oficial, 2022).

Asimismo, y de acuerdo con el numeral II. Metodologia para la elaboracién de la Matriz

de indicadores de los Programas Presupuestario de la Administracion Publica estatal,
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la MIR estatal presenta areas de oportunidad en su elaboracién. Cabe sefialar que la MIR
del PSIA (Pp Estatal), ejercicio fiscal 2022, se encuentra publicada y disponible en la
seccidon de Transparencia® del portal web de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del

Estado de Tamaulipas.

En la siguiente tabla se presenta el resumen narrativo del PSIA, que describe los cuatro
niveles de objetivos para alcanzar el objetivo del programa: 1) Fin, 2) Propdsito, 3)

Componentes y 4) Actividades.

Tabla 3. MIR Pp S218 Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA), 2022.

Nivel ID Resumen narrativo

Medir y evaluar el cumplimiento del objetivo general del Programa “mantener y mejorar
el patrimonio fitozoosanitario y de inocuidad agroalimentaria, acuicola y pesquera en las
zonas y regiones de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la prevencion y/o el

FIN
combate de plagas y enfermedades que afectan la agricultura, ganaderia, acuacultura y
pesca, para proteger la produccion con la consecuente mejoria en el bienestar de la
ciudadania mexicana”.

3 El patrimonio fitozoosanitario y de inocuidad agroalimentaria, en el Estado que se

PROPOSITO
mantiene o se mejora
C1. Programas de trabajo fitozoosanitarios y acuicolas implementados conforme a las
estrategias establecidas

COMPONENTES
C2. Unidades de produccion del sector agroalimentario, acuicola y pesquero que
implementaron sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion y buenas practicas
A1 C1 Implementacién de acciones para el control o erradicacion de plagas 'y
enfermedades fitozoosanitarias y acuicolas implementados
conforme a las estrategias establecidas

ACTIVIDADES
A1. C2 Implementacién de sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion en la
produccién y procesamiento primario en productos agricolas, pecuarios, acuicolas y

pesqueros

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién disponible en la pagina web de Transparencia del
Gobierno del Estado de Tamaulipas.

Indicadores de resultados e indicadores de gestion
Los indicadores son herramientas tanto cuantitativas como cualitativas que ofrecen

informacion esencial para mejorar la gestion y transparencia en cuanto al uso e impacto

5 Disponible en http://finanzas.tamaulipas.gob.mx/otros-servicios/desem-programas-presupuestales.php
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de los recursos publicos, que desempefian un papel fundamental en el seguimiento y la

evaluacion de los programas publicos (SHCP, 2016).

En cumplimiento ala Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), en el articulo
61, fraccion II, establece que las entidades federativas, deberan incluir en sus
presupuestos de egreso, el listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos

y de gestion aprobados (CONAC, 2022, pag. 20).

Tabla 4. Tipo de Indicadores de la MIR

Indicador Criterios

o Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los Pp.
o Incluye a los indicadores de Fin, Propdsito y aquellos de Componentes que

Estratégico ; . , - . .
consideran subsidios, bienes y/o servicios que impactan directamente a la
poblacion o drea de enfoque.
o Mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que
Gestis los bienes y/o servicios piiblicos son generados y entregados.
estion

o Incluye los indicadores de Actividades y aquéllos de Componentes que entregan
bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Fuente: Guia para el disefio de indicadores estratégicos (SHCP, 2016).

Los siete indicadores del PSIA 2022, establecidos en la MIR publicada en la seccién de
Transparencia del portal web de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Tamaulipas (Transparencia, 2023), estan identificados como estratégicos en los cuatro
niveles: Fin, Propésito, Componentes y Actividades. No obstante, y de acuerdo con la
Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP, 2016) se observé lo siguiente, respecto al analisis

de la informacién detallada en la MIR del programa:

e Los indicadores del nivel de Componentes y Actividades, no corresponden al
tipo de indicador estratégico, toda vez que, reflejan los procedimientos y
actividades del programa, y no asi, el cumplimiento del objetivo del programa,
por lo que, de acuerdo con lo sefialado en la tabla 5, el alcance del objetivo que

miden y su ambito de desempefio, dichos indicadores son de gestion y se
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recomienda a la UR, actualizar la columna «Tipo de indicador» en la MIR, en los

niveles a los que se refiere la presente observacion.

e (Con base en la MML, es necesario verificar la redacciéon del resumen narrativo
de los objetivos de la MIR, a fin de evitar ambigliedades y constituir un
instrumento efectivo que comunique y defina lo que se pretende lograr con la
implementacion del programa. Se recomienda mejorar la sintaxis del objetivo en
el nivel Fin y Proposito con base en lo siguiente:

o Fin: describe la contribuciéon del programa al logro de un objetivo
estratégico de la dependencia o entidad.
o Propdsito: resume la razon de ser del programa y el efecto directo que

propone alcanzar sobre la poblacion o area de enfoque.

e Enesetenor,laredaccion del objetivo del nivel Fin (S218F01,1): “Mediry evaluar
el cumplimiento del objetivo general del Programa “mantener y mejorar...”; no
ofrece una vision clara sobre como el programa contribuye a largo plazo a la
solucion de un problema de desarrollo o a la consecucidon de algin objetivo
estratégico de la entidad. Por lo que, toda vez que, en entrevista con la UR,
informd no tener injerencia en la modificacion de la MIR Federal, sobre la que
esta alineada la MIR Estatal, sin embargo, el objetivo no coincide con la
informacion federal.

e Sesugiere rectificar la redaccion del objetivo, con base a en la informacién de la
MIR federal, o bien, adecuarla al contexto de las necesidades del Estado,
utilizando la sintaxis recomendada por la Guia referida (SHCP, 2016, pag. 40),
para evitar cualquier ambigiiedad en su interpretacién; por citar un ejemplo,
«Contribuir a mejorar el ingreso laboral de los productores agricolas
mediante la implementacion de proyectos productivos», es un objetivo claro
que permite comprender su contribucion, identifica los elementos relevantes
(mejorar el ingreso laboral - productores agricolas) y mediante qué accion

atendera la solucién del problema.
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e Anivel Proposito, aun cuando el objetivo es claro, la poblacion o area de enfoque
objetivo sobre la que intervino el programa, es ambiguo, lo cual se debe a la
heterogeneidad de los Componentes que abarca el PSIA; sin embargo, en este
nivel “el patrimonio fitozoosanitario y de inocuidad agroalimentaria”, deja fuera
al ambito acuicola y pesquero que a nivel Fin se menciona. Se recomienda a la
UR, ratificar o rectificar la cobertura del programa, definiendo para ello, la
poblacién o area de enfoque potencial, objetivo y atendida, a través del

diagnostico necesario para atender la observacion.

¢ En cuanto al nivel de Componentes, y en atencidn a las recomendaciones en los
niveles anteriores, se recomienda a la UR, verificar la factibilidad de incluir los
Componentes que apoya el PSIA para el logro del propdsito (en caso de aplicar),
en respuesta a la pregunta ;qué bienes o servicios serdan entregados por el

programa para lograr el propésito? (CONEVAL, 2013, pag. 15).

e Para complementar lo anterior, se recomienda verificar las Actividades que
deberan llevarse a cabo para producir o entregar los Componentes. Para
identificar dichas actividades, se sugiere la respuesta a la pregunta ;qué
acciones se deben hacer para producir o entregar los bienes o servicios del

programa? (CONEVAL, 2013, pag. 15).

e Deacuerdo conlalégicavertical de la MIR, se recomienda verificar su coherencia
vertical, partiendo del nivel inferior, a través de las siguientes preguntas:
o Fin jellogro del fin contribuye a la solucién de un objetivo superior?;
o Propdsito ;el logro del propdsito, resulta en la solucién del problema?;
o Componentes ;son necesarios y suficientes para concretar el propoésito?;
o Actividades ;son necesarias y suficientes para producir los

componentes?
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e Respecto al indicador Fin (S218F01,1), al existir un objetivo poco claro, la
redaccién del indicador no da cuenta de lo que busca medir con respecto a la
dimension del objetivo y al método de calculo que se indica. Se sugiere mejorar
la redaccién del indicador, en el sentido de medir el grado de cumplimiento del
programa; y, para asegurar la coherencia entre el indicador y su método de
calculo, resulta importante especificar en el nombre del indicador, si se relaciona
con un porcentaje, una tasa de variacién, una razon o un indice; estableciendo la
frecuencia de medicidn, su linea base y la dimension a la que corresponde el
programa con base en lo siguiente (CONEVAL, 2013, pag. 49):

o Eficacia, mide el grado de cumplimiento de los objetivos;

o Eficiencia, mide qué tan bien se utilizan los recursos;

o (Calidad, evalua la satisfaccion de los usuarios con la gestion del
programa;

o Economia, que mide la capacidad del programa para generar y movilizar

recursos financieros (CONEVAL, 2013, pag. 49).

e Los indicadores del nivel Propésito (S218P01,1, S218P01,2) no dan cuenta del
resultado o cambio directo en el patrimonio de inocuidad agroalimentaria, que
refiere el objetivo. Se recomienda integrar el total de la poblacion o area de
enfoque objetivo, que permita medir el resultado directo en la poblacion a partir
de la implementacién del programa, asi como sefialar la dimensién que se

medira.

e Laredaccién del indicador S218C01,1 “Programas de trabajo fitozoosanitarios y
acuicolas implementados conforme a las estrategias establecidas”, es la misma
que describe su objetivo en el nivel Componente, por lo que es confuso
identificar qué medira. Se recomienda formular indicadores que sean acordes a
los objetivos de este nivel, mejorar su redaccién de forma clara y que sean

relevantes al logro de cada Componente.
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e En el nivel de Actividades el indicador S218C2A1 “Porcentaje de Unidades de

Produccion que implementaron acciones para -certificaciones SENASICA

respecto a Inocuidad en mas de 75%", es poco claro al objetivo de la Actividad

en donde se ubica. Se recomienda mejorar la redaccion del indicador, por citar

un ejemplo «Porcentaje de Unidades que cuentan con certificacion SENASICA», es

un indicador claro, relevante al objetivo para medir los procesos que se deben

llevar a cabo para generar los componentes.

Tabla 5. Indicadores de la MIR del PSIA, 2022

Nivel Resumen Narrativo

Indicador

Método de Calculo

Tipo de
Indicador

Medir y evaluar el
cumplimiento del
objetivo general del
Programa “mantener y
mejorar el patrimonio
fitozoosanitario y de
inocuidad
agroalimentaria,
acuicola y pesquera en
las zonas y regiones de
los Estados Unidos
Mexicanos, mediante la
prevencion y/o el
combate de plagas y
enfermedades que
afectan la agricultura,
ganaderia, acuacultura
y pesca, para proteger
la produccién

con la consecuente
mejoria en el bienestar
de la ciudadania

Fin
S218F01,1

mexicana”.

El patrimonio
fitozoosanitario y de
inocuidad
agroalimentaria, en el
Estado que se mantiene

Propésito
S218P01,1

0 se mejora.

Mantenimiento o
conservacion de
estatus
fitozoosanitarios.

Porcentaje de
estatus
fitosanitarios
que se
mantienen

(((Nimero de estatus
fitozoosanitario que
se conservan 2022 /
Numero de estatus
fitozoosanitarios
susceptibles de
conserva 2022) /
(Numero de estatus
fitozoosanitario que
se

conservan 2020 /
Numero de estatus
fitozoosanitarios
susceptibles de
conserva 2020))-
1)*100

(NUmero de estatus
fitosanitarios que se
mantiene/Numero
de estatus
fitosanitario
actual)*100

Estratégico

Estratégico
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. . . , , Tipo de
Nivel Resumen Narrativo Indicador Método de Calculo p.
Indicador
I I
El patrimonio ) (Numero de estatus
) o Porcentaje de o
fitozoosanitario y de tat zoosanitarios que se
- i . estatus ) )
Propésito inocuidad itari mantiene/Numero Estratée
. . zoosanitarios stratégico
S218P01,2 agroalimentaria, en el de estatus &
) ue se o
Estado que se mantiene d ) zoosanitario
, mantienen
0 se mejora. actual)*100
(Numero de
programas de trabajo
para plagasy
Enfermedades
fitozoosanitarias que
C1. Programas de Programas de , q
) ) no se desvian
trabajo trabajo
) o . . respecto a las
fitozoosanitarios y fitozoosanitarios )
, , acciones
Componente acuicolas y acuicolas rogramadas y/o el Estratéeico
$218C01,1 implementados implementados f & y g
iempo
conforme a las conforme a las P . ;
, , establecido/Numero
estrategias estrategias
) ) total de programas
establecidas. establecidas )
de trabajo
para plagasy
enfermedades
fitozoosanitarias
autorizados)*100
Numero de unidades
de produccion del
Porcentaje de sector
unidades de agroalimentario,
, roduccion del acuicola y pesquero
C2.Unidades de p _y pesq
L sector reconocidas o
produccion del sector , , e
. . agroalimentario, certificadas en la
agroalimentario, , ) _,
, acuicolay implementacién de
acuicola y pesquero )
Componente 4e implementaron pesquero sistemas de Estratégico
$218C02,1 q p reconocidas o reduccién de riesgos &

sistemas de reduccion
de riesgos de
contaminacién y
buenas practicas

certificadas por
la
implementacion
de sistemas de

apoyadas por el
Programa /

Total de unidades de
produccion del

reduccion de sector

riesgos. agroalimentario,
acuicola y pesquero
apoyadas por
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Tipo de
Nivel Resumen Narrativo Indicador Método de Calculo p.
Indicador
I I
el Programa con
implementacion al
100%)*100
(Nimero de acciones
aplicadas para el
Porcentaje de p p
, control o
., acciones C g
A1 C1 Implementacién , erradicacién de
) aplicadas para el
de acciones para el plagasy
L, control o
control o erradicacion ., enfermedades
erradicacion de i o
de plagasy lagas fitozoosanitarias y
Actividad enfermedades plagasy acuicolas i / Numero , .
i o enfermedades ) Estratégico
$218C02,1 fitozoosanitarias y ) o de acciones
, fitozoosanitarias
acuicolas , programadas para el
, y acuicolas
implementados . control o
implementados .,
conforme alas erradicacién de
, , conforme a las
estrategias establecidas , plagasy
estrategias
) enfermedades
establecidas i o
fitozoosanitarias y
acuicolas i)*100
(Numero de
Unidades de
Produccion que
. implementaron
., Porcentaje de i
A1. C2 Implementacién . acciones para
) Unidades de e
de sistemas de Produccin aue certificaciones
reduccion de riesgos de q SENASICA respecto a
L implementaron ) ]
. contaminacioén en la i Inocuidad en mas de
Actividad roduccion acclones para 75%. /Numero de Estratégico
s218c2a1 P ny certificaciones i 8
procesamiento unidades de
. . SENASICA o,
primario en productos produccion del
, , respecto a
agricolas, pecuarios, ) sector
, Inocuidad en . .
acuicolas y pesqueros. agroalimentario,

mas de 75%.

acuicola y pesquero
atendidas en el
Programa de
Trabajo)*100

Elaboracion propia con base en la MIR 2022, publicada en el portal web de la Secretaria de Finanzas del

Gobierno de Tamaulipas
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El avance que presenta cada uno de los indicadores en la MIR correspondi6 a 0 (cero)
con respecto a su meta inicial, toda vez que la meta se ajusté a cero (0) y de lo cual la
UR sefial6 como observacion que dicho ajuste se realizé debido a que no se contaba con

un presupuesto aprobado en 2022.

No obstante, la dependencia proporcioné evidencia documental (oficio No.
SDR/0183/2022), acerca de la radicacion de recursos el 25 de mayo de 2022 al
FOFAET, y da cuenta de haber transferido los recursos federales correspondientes al
80% de los recursos asignados a los Proyectos de las Instancias Ejecutoras: Comité de
Sanidad Acuicola del Estado de Tamaulipas A.C., dicho sefialamiento fue asentado en el
Acta de la Segunda Sesién Ordinaria de la Comision de Sanidad e Inocuidad
Agropecuaria (COSIA) para el seguimiento de los Componentes del PSIA 2022 en el
Estado de Tamaulipas, Acuerdo 22/COSIA/SEGUNDA/2022, de fecha 12 de julio de
2022, y en la que, las Instancias Ejecutoras presentaron sus informes de avance fisico

financieros mensuales y correspondientes al 2do. Trimestre (abril - junio 2022).

Lo anterior origino6 una inconsistencia con lo sefialado en la observacion de la MIR, toda
vez que los recursos del PSIA fueron radicados al Estado de conformidad con lo
establecido en el Apéndice II. Calendario de Ejecucién del Anexo Técnico de Ejecucidn.
Asimismo, las metas indicadas en los Programas de Trabajo de los proyectos y
campanas de los subcomponentes correspondientes a los Componentes de PSIA,
presentaron avances que fueron validados a través de las Actas de la Segunda, Tercera
y Cuarta Sesion Ordinaria de la COSIA que fueron celebradas por los Representantes
Estatales de la SADER, el SENASICA, la Unidad Responsable (UR) y las Instancias

Ejecutoras.

Sin embargo, mediante reunion virtual, la UR inform6 que, una vez que los recursos del
PSIA son transferidos al FOFAET, el cual no forma parte de la estructura estatal; se
encarga de distribuir el recurso a las instancias ejecutoras del gasto, por lo que, se
observo que no hay un mecanismo adecuado que permita saber a la UR, como fueron

ejercidos los recursos y en qué conceptos se aplicaron, razén por la que, es necesario
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establecer un procedimiento formalizado que inste a los ejecutores del gasto en lo
subsecuente, notificar a la UR en los tiempos normativos, para llevar a cabo el reporte
trimestral de los avances en cada una de las vertientes de la MIR estatal, en
cumplimiento a los Lineamientos para a revision y actualizacién de metas, mejora,
calendarizaciéon y seguimiento de la MIR de los Programas presupuestarios 20226,

emitidos por la Secretaria de Finanzas de Tamaulipas.

Derivado del andlisis del funcionamiento y operacion de los recursos federales del PSIA
que se transfieren al Estado, se detect6 que el recurso llega directamente al Fideicomiso
(FOFAET), por lo que, para el Estado, el PSIA ya no perteneceria a un programa sujeto
a Reglas de Operacidn, su modalidad estaria cambiando a “R” de acuerdo con la
estructura programatica establecida por la SHCP; en este sentido, por su nueva

modalidad, el programa no esta sujeto a contar con una MIR.

En este tenor, se sugiere a la UR, considerar la modificacion de la modalidad del
programa con base en esta ultima observacion, que permita llevar un control adecuado

de los recursos y no incurrir con la normatividad del programa.

Andlisis de la informaciéon con la que dispone cada uno de los indicadores de la
MIR del PSIA 2022

Segun los criterios de la Metodologia del Marco Légico (MML), un indicador es una
herramienta, ya sea cuantitativa o cualitativa, que proporciona sefales de una
situacion, actividad o resultado especifico. Este indicador se convierte en la base para
construir la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Un indicador ofrece
informacion relacionada con un solo aspecto, pero eso no excluye su reinterpretacion
en diferentes contextos (CONEVAL, 2014, pag. 14).

Un indicador sirve como una herramienta de medicién que proporciona pruebas de una
condicion particular o la consecucidn de ciertos resultados. Esta informacién puede

abordar elementos tanto cuantitativos como cualitativos de los objetivos de un

6 https://finanzas.tamaulipas.gob.mx/uploads/2022 /02 /Lineamientos_avances_metas_2022.pdf
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programa o proyecto. Los indicadores deben establecer la relacion entre dos o mas
variables para facilitar el analisis de los resultados del programa. Ademas, es esencial
que los indicadores se contextualicen, es decir, deben incorporar caracteristicas
geograficas o temporales especificas para reflejar adecuadamente lo que estan

midiendo (CONEVAL, 2014, pag. 14).

De acuerdo con los datos y la informacion con la que se dispone de cada uno de los

indicadores de la MIR 2022, se han considerado dos parametros para sefialar si dichos
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indicadores cuentan con la informacion necesaria para su analisis:

v
X

Tabla 6. Valoracion sobre la Informacién con la que disponen los indicadores de la MIR,

Si cuenta con la informacion

No cuenta con la informaciéon

i" Tamaulipas

2022
Sentido Método Unidad Frecuencia Linea
Indicador Nombre Definicion del de de de Meta
T a . base
indicador calculo medida medicion

Mantenimiento o
conservacién de
estatus
fitozoosanitarios.

Porcentaje de estatus
fitosanitarios que se
mantienen

Porcentaje de estatus
Zoosanitarios que se
mantienen

Programas de trabajo
fitozoosanitarios y
acuicolas
implementados
conforme alas

estrategias establecidas

C AKX

AN N NI
X X X X

C KX
X X X X

X X X X

X v
X v
X v

X v
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Sentido Método Unidad Frecuencia Li

Indicador Nombre Definicion del de de de nea Meta
s a . base
indicador calculo medida mediciéon

Porcentaje de unidades

de produccion del

sector agroalimentario,

acuicola y pesquero

reconocidas o V V x V x X x V
certificadas por la

implementacién de

sistemas de reduccién
de riesgos.

Porcentaje de acciones
aplicadas para el
control o erradicacién
de plagasy

enfermedades V V x V x x x V
fitozoosanitarias y

acuicolas

implementados

conforme a las
estrategias establecidas

Porcentaje de Unidades

de Produccién que

implementaron

acciones para V V X V x x x v
certificaciones

SENASICA respecto a

Inocuidad en mas de
75%.

Elaboraciéon propia con base en la informacién publicada de 1a MIR 2022.

De acuerdo con la revision realizada a los indicadores de la MIR del PSIA 2022, a través
de la informacién publica (seccién de Transparencia) en el portal de la Secretaria de
Finanzas del Estado (Transparencia, 2023)7, se observd que estos no disponen de:

e Sentido del indicador,

e Unidad de medida,

e Frecuencia de mediciony

o Linea base.

Criterios de valoracion de los indicadores de la MIR del Programa Presupuestario
Estatal 2022

" Disponible en https://finanzas.tamaulipas.gob.mx/transparencia/pbr-ped/Monitoreo.php
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De acuerdo con el Manual para el Disefio y la Construccion de Indicadores (CONEVAL,
2014), se realiz6 una valoracién sobre la claridad, relevancia, economia, asi como, si el

indicador es monitoreable y adecuado. En ese sentido el CONEVAL plantea que

[...] un indicador es claro cuando no hay dudas sobre lo que se pretende medir, es
decir, si tiene algiin término o aspecto técnico ambiguo que pueda interpretarse
de mas de una manera. Este aspecto es relevante para que las personas que no
conocen el programa entiendan los indicadores de la misma manera que los

operadores del programa o la institucion (CONEVAL, 2014).

[...] Por otra parte, se considera que un indicador es relevante cuando los
elementos mas importantes estan directamente relacionados con algiin aspecto
fundamental del objetivo. Cuando los indicadores estan estrechamente
vinculados con los objetivos, es posible confirmar el logro del objetivo en un

aspecto sustantivo (CONEVAL, 2014).

[...] Asimismo, define que un indicador es econémico cuando el beneficio de
generar la informacion necesaria para el indicador supera al costo econémico o
humano. Ademas, es apropiado que el programa compare el costo de generar el
indicador en relacion con su presupuesto anual. Cabe aclarar que, si un indicador
no es relevante ni adecuado, tampoco puede considerarse econémico (CONEVAL,

2014).

[...] En ese aspecto se considera que el indicador es monitoreable si es posible
realizar una comprobacion independiente de su calculo, es decir, cualquier
individuo podria replicar el calculo del indicador siempre que el método de
calculo sea claro y la informacidn necesaria para su construccién esté
adecuadamente definida. Finalmente, un indicador es adecuado si proporciona
una base suficiente para emitir un juicio sobre el rendimiento del programa y la
informacion que proporciona es relevante y apropiada para describir los logros

del programa en un periodo determinado (CONEVAL, 2014).
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Con lo anterior se construy¢ la siguiente tabla de valoracion:

i" Tamaulipas

Tabla 7. Valoracién de la pertinencia de los indicadores de la MIR del Pp, 2022

Indicador

Claridad

Relevancia

Econémico

Monitoreable

Adecuado

S218F01,1
Mantenimiento o
conservacién de
estatus
fitozoosanitarios.

S218P01,1
Porcentaje de estatus
fitosanitarios que se
mantienen

S218P01,2
Porcentaje de estatus
Zoosanitarios que se
mantienen

$218C01,1
Programas de trabajo
fitozoosanitarios y
acuicolas
implementados
conforme a las
estrategias
establecidas

$218C02,1
Porcentaje de
unidades de
produccion del sector
agroalimentario,
acuicola y pesquero
reconocidas o
certificadas por la
implementacién de
sistemas de reducciéon
de riesgos.

S218C1A1
Porcentaje de
acciones aplicadas
para el control o
erradicacion de plagas
y enfermedades
fitozoosanitarias y
acuicolas
implementados
conforme alas
estrategias
establecidas

S218C2A1
Porcentaje de
Unidades de
Produccién que
implementaron

X

v/

X

N

v/

v/

N

X
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Indicador Claridad Relevancia Econémico Monitoreable Adecuado

acciones para
certificaciones
SENASICA respecto a
Inocuidad en mas de
75%.

Elaboraciéon propia con base en la informacién publicada de 1a MIR 2022.

Valoracion de la informacion contenida en los indicadores de la MIR
Respecto a la revision de la informacion detallada en la MIR, se observo lo siguiente:
e Existe ambigiiedad en dos indicadores acerca del criterio de calidad, toda vez
que no precisan lo que mediran:
o Fin S218F01,1. Mantenimiento o conservacion de estatus
fitozoosanitarios.
o Componente $218C01,1. Programas de trabajo fitozoosanitarios y
acuicolas implementados conforme a las estrategias establecidas.
Se recomienda mejorar su redaccion, a fin de que sea entendible y guarde

consistencia con su método de calculo.

e En cuanto a la esencia del logro del objetivo que miden, los cuatro indicadores,
carecen de relevancia:

o Fin S218F01,1. Mantenimiento o conservacion de estatus
fitozoosanitarios.

o Componente S218C01,1. Programas de trabajo fitozoosanitarios y
acuicolas implementados conforme a las estrategias establecidas.

o Actividad S218C1A1. Implementacion de acciones para el control o
erradicacion de plagas y enfermedades fitozoosanitarias y acuicolas
implementados conforme a las estrategias establecidas.

o Actividad S218C2A1. Implementacion de sistemas de reduccion de
riesgos de contaminacién en la produccidn y procesamiento primario
en productos agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros.

Se recomienda identificar los factores relevantes que se pretenden medir del

objetivo al que esta asociado.
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* Lossiete indicadores que integran la MIR del programa son poco monitoreables
al disponer sdlo de informacion que generan la UR y las IE, a través de los
informes de avance anual y trimestral de la COSIA, sin embargo, no se especifica
otro medio de verificacibon que permita su medicion o verificacién
independiente, aunado a esto, la informacion carece de algunos datos como:

unidad de medida, linea base y sentido del indicador.

e De manera complementaria, los valores del afio inmediato anterior no se
reflejan en la MIR y las bases de datos que la dependencia proporcioné acerca
de los indicadores del programa, estos son de caracter técnico, econémico y
ambiental y de temporalidad anual, por lo que no se logra identificar si la
informacion corresponde al avance de las metas de los indicadores del nivel Fin

y/o Proposito de acuerdo al objetivo que miden.

e Se sugiere actualizar la informacion de los siete indicadores de la MIR del
programa; empezando por los elementos minimos para su adecuado monitoreo
(SHCP, 2016, pag. 50):

o Dimensiéon a medir, aspecto del logro de los objetivos que miden (eficacia,
eficiencia, calidad, economia);

o Unidad de medida, determinacion concreta de la forma en que se quiere
expresar el resultado;

o Frecuencia de medicion, periodicidad en el tiempo con que se realiza la
medicion del indicador;

o Linea base, punto de partida para evaluarlo y darle seguimiento; y

o Sentido del indicador, direccién que debe tener el comportamiento del

indicador (ascendente, descendente, permanente).
Observaciones generales sobre los indicadores seleccionados

El PSIA dispone de una MIR estatal que contiene indicadores, medios de verificacion y

supuestos para cada nivel del resumen narrativo (Fin, Proposito, Componentes y
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Actividades), por lo que se encuentra en consonancia con la Metodologia del Marco

Logico (MML).

Sin embargo, se detectan algunas areas de oportunidad al respecto. Los indicadores de
la MIR no cuentan con algunos elementos minimos para su adecuado seguimiento y
evaluacion: dimensién a medir, unidad de medida, frecuencia de medicidn, linea base,
metas, sentido del indicador y parametros de semaforizacion (SHCP, 2016). La MIR del
PSIA no dispone de un indicador a nivel Fin que valore el impacto o efecto del programa
y mida el nivel de cumplimiento del objetivo. Ademas, los indicadores de nivel
Propésito valoran unicamente la dimension de eficacia y su definiciéon es ambigua

respecto al fin que se pretende alcanzar.

En el nivel de Componentes no se dispone de otros indicadores que se vinculen a los
apoyos que entrega el PSIA, y en los cuales se pueda valorar la dimensién de
desempefio. Derivado de esto, se observdé que, a nivel de Actividades, ambos
indicadores son relevantes, pero por su redaccion, se dificulta verificar la gestion de los

procesos que se llevan a cabo para generar los componentes.

En este sentido, se recomienda a la UR, modificar los indicadores de la MIR a nivel de
Fin y Proposito de modo que midan de manera objetiva el alcance del programa, y en el
nivel de Componentes y Actividades, complementar ambos niveles que den cuenta de
los apoyos que entrega el PSIA y los procesos que se deben llevar a cabo para generar

los componentes.

Esto implica:

e Mejorar la redaccion del objetivo del nivel Fin, que permita definir un indicador
que valore la contribucion del programa a la solucidn, es decir, que mida el
impacto social o econémico al que contribuye el programa.

e Establecer un tercer indicador en el nivel Propoésito de dimension de cobertura
y eficacia que permita verificar el cambio producido por la ejecucion del

programa en el area de enfoque atendida (AEA).

m NUMERA. 2



Evaluacion Especifica del Desempefio del Programa Sanidad —
e Inocuidad Agroalimentaria [PSIA] ‘ Tamaulipas
Estado de Tamaulipas - Ejercicio 2022

e Mejorar la redaccion de los indicadores en el nivel de Componentes y
complementarlos, a fin de que den cuenta de los apoyos que otorga el PSIA; se

sugiere incorporar alguna dimensidn (eficacia, eficiencia, calidad, economia).

Mejorar la redaccion de los indicadores en el nivel de Actividades, o en su caso,
incorporar otros indicadores que den cuenta de los procesos que se llevaran a cabo para

la produccion de los componentes.

2.2 Avance de indicadores y analisis de metas

De acuerdo con los datos registrados en la MIR del programa presupuestario (S218), se
observo que los indicadores de la matriz no presentaron avance en 2022, a pesar de
contar con metas iniciales, mismas que fueron ajustadas a 0 (cero), la justificacion
vertida por la UR del programa correspondié a que no se dispuso de presupuesto
aprobado para el ejercicio 2022, por lo que no existe una medicion de resultados del

programa a través de indicadores en la MIR.

Tabla 8. Avance de Indicadores de la MIR, 2022

Indicador Nivel Meta inicial Meta ajustada Avance

Mantenimiento o conservacion de estatus

. . Fin 100 0 0
fitozoosanitarios.
Porcentaje de estatus fitosanitarios que se .
. ) q Propésito 100 0 0
mantienen
Porcentaje de estatus zoosanitarios que se .
) q Propésito 100 0 0

mantienen

Programas de trabajo fitozoosanitarios y acuicolas
implementados conforme a las Componente 100 0 0
estrategias establecidas

Porcentaje de unidades de producciéon del sector
agroalimentario, acuicola y pesquero reconocidas
o certificadas por la implementacién de sistemas
de reduccién de riesgos.

Componente 100 0 0
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Indicador Nivel Meta inicial Meta ajustada Avance

Porcentaje de acciones aplicadas para el control o
erradicacion de plagas y enfermedades

_ N ce plagas y ente Actividad 100 0 0
fitozoosanitarias y acuicolas implementados

conforme a las estrategias establecidas

Porcentaje de Unidades de Produccién que
implementaron acciones para certificaciones
SENASICA respecto a Inocuidad en mas de 75%.

Actividad 100 0 0

Elaboracion propia con base en la informacién publicada en el portal web de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno de Tamaulipas

Cumplimiento de metas, objetivos y componentes del PSIA (2022)
De acuerdo con el avance fisico y financiero de los recursos del PSIA 2022 se registraron

los siguientes resultados en la ejecucion:

Durante el ejercicio fiscal 2022, se observo un total ejercido de los recursos del PSIA
por $82,624,401.44, 1o que representa un avance del 98%, de acuerdo con los registros
del Anexo II. Cuadro de Metas Financieras correspondientes al presupuesto federal al

31 de diciembre, el cual fue proporcionado por la Instancia Ejecutora.

Tabla 9. Avance Financiero del PSIA en Tamaulipas, 2022

Campaifia o Monto Ejencido/
Comp es Subcomp es Monto Aprobado Monto Modificado - Modificado
Proyectos Ejercido
Avance %
T T T T T T
a) Vigilancia 2022 Vigilancia
epidemioldgica de Epidemioldgica $3,831,162.00 $3,831,162.00 3,740,554.11 98%
riesgos fitosanitarios. Fitosanitaria
I. Componente 20,22 Vlfglla/n‘aa
Vigilancia Epidemiolégica de las
g. L Enfermedades o $1,175,421.00 $1,175,421.00 $1,140,472.15 97%
Epidemiolégica de i
Plagas en Animales
Plagasy
Enfermedades b) Vigilancia Terrestres
Fitozoosanitarias. epidemiologica de
riesgos zoosanitarios. 2022 Vigilancia
Epidemiolégica de las
Enfermedades o $769,579.00 $769,579.00 $769,579.00 100%
Plagas en Organismos
Acuaticos
Subtotal $5,776,162.00 $5,776,162.00 $5,650,605.26 98%

a) Servicio fitosanitario

enapoyo ala

NUMERA.

2022 Servicio
Fitosanitario

$23,492,314.00

$23,492,314.00

$22,982,078.14

98%
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i" Tamaulipas

Campafia o
Proyectos

Monto Aprobado

Monto Modificado

Monto
Ejercido

Ejercido/
Modificado
Avance %

II. Componente
Campafias
Fitozoosanitarias.

NUMERA.

Bienestar y prevencion,
control o erradicacion
de plagas fitosanitarias.

b) Prevencién y control
de enfermedades en
organismos acuicolas.

erradicacion de plagas

2022 Manejo
Fitosanitario en
apoyo a la Produccién
para el Bienestar
(Maiz)

2022 Campanas de
Proteccién
Fitosanitaria (Plagas
de los Citricos)

2022 Campanas de
Proteccién
Fitosanitaria (Cancro
de los Citricos)

2022 Campanas de
Proteccién
Fitosanitaria (Moscas
de la Fruta)

2022 Campanas de
Proteccién
Fitosanitaria (Plagas
reglamentadas del
Algodonero)

2022 Campanas de
Proteccién
Fitosanitaria
(Langosta)

2022 Crustaceos

2022 Peces y anfibios

2022 Campafia
Nacional contra la
Brucelosis en los
Animales

2022 Campafia
Nacional contra la
Tuberculosis Bovina
(Mycobacterium
bovis)

2022 Campafia
Nacional contra la
Varroasis de las
Abejas

2022 Campafia
Nacional para el
control de la
garrapata Boophilus
spp

2022 Campafia
Nacional para la
prevencion y control
de la rabia en bovinos
y especies ganaderas

2022 Operacién de
Puntos de
Verificacién Interna
en Materia
Zoosanitaria

$1,365,762.00

$2,000,000.00

$2,837,046.00

$3,749,833.00

$1,689,369.00

$500,000.00

$2,327,143.00

$922,857.00

$4,388,704.00

$15,700,000.00

$620,000.00

$815,000.00

$4,450,000.00

$3,300,000.00

$1,365,762.00

$2,000,000.00

$2,837,046.00

$3,749,833.00

$1,689,369.00

$500,000.00

$2,327,143.00

$922,857.00

$3,898,104.28

$15,700,000.00

$605,771.58

$812,985.00

$5,404,843.14

$3,300,000.00

$1,364,669.97

$1,998,143.38

$2,812,463.91

$3,742,261.76

$1,625,878.92

$336,526.26

$2,326,856.00

$922,857.00

$3,791,214.52

$15,317,893.50

$603,771.58

$797,589.49

$5,384,384.13

$3,286,031.16

100%

100%

99%

100%

96%

67%

100%

100%

97%

98%

100%

98%

100%

100%
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Campafia o Monto Ejercido/
Comp es Subcomp es P Monto Aprobado Monto Modificado P— Modificado
Proyectos Ejercido
Avance %
T T T T T T
2022 Programa de
eliminacién de
animales positivos, $500,000.00 $52,000.00 $52,000.00 100%
reactores, expuestos
y sospechosos
Subtotal $68,658,028.00 $68,658,028.00 $67,344,619.72 98%
20221 idad
a) Sistemas de Agn’co:cm 2 $2,546,301.00 $2,546,301.00 $2,082,830.03 82%
Reduccién de Riesgos
de Contaminacién y
1I1. Componente Buenas Practicas en la
Inocuidad produccién agricola,
. . . . 2022 Inocuidad
Agroalimentaria, pecuaria, acuicola y . $2,240,000.00 $2,240,000.00 $2,147,637.43 96%
. Pecuaria
Acuicola y Pesquera. pesquera, y

procesamiento
primario de productos

acuicolas y pesqueros. 5059 [1ocuidad

Acuicolay Pesquera $2,242,413.00 $2,242,413.00 $2,242,413.00 100%
Subtotal $7,028,714.00 $7,028,714.00 $6,472,880.46 92%
Gastos de Operacién (hasta el 4.0%) $3,156,296.00 $3,156,296.00 $3,156,296.00 100%
Subtotal $3,156,296.00 $3,156,296.00 $3,156,296.00 100%
Total $84,619,200.00 $84,619,200.00 $82,624,401.44 98%

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién proporcionada por la UR - Anexo I1.

Cumplimiento de objetivos del PSIA
A continuacion, se describen los resultados relevantes, que derivan de evaluaciones al
programa (evaluaciones internas), proporcionadas por la UR:
e Informe de Monitoreo y Evaluacion del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria ejercicio fiscal 2020.
e Informe de Monitoreo y Evaluacion del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria 2021 del Estado de Tamaulipas.
e Informe de Monitoreo y Evaluacidn de los Componentes |, II, IIl del Programa de

Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2022 del Estado de Tamaulipas.

Cabe senalar, que el Monitoreo y Evaluacién constituye una herramienta clave en el
disefio, la programacion y la asignacion presupuestal, para lograr los resultados
deseados y mejorar los servicios prestados a la poblacion. Al realizar un seguimiento

efectivo del gasto publico, es posible identificar las politicas mas adecuadas y mejorar
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la toma de decisiones sobre los programas presupuestarios disefiados para tal fin
(SENASICA, Informe de Monitoreo y Evaluacion del Programa de Sanidad e Inocuidad

Agroalimentaria 2021 del Estado de Tamaulipas, 2022).

Los hallazgos se basan en la revision de metas alcanzadas y en la informacion relevante
sobre el desempefio y resultados de cada componente del PSIA, asi como areas de
oportunidad y factores que afectan el desarrollo de los proyectos en la entidad, con el
objetivo de proporcionar recomendaciones para la toma de decisiones por parte del
SENASICA y los operadores del programa, a fin de mejorar continuamente, cumplir con

la normatividad y promover la transparencia y rendicion de cuentas.

Efectos Atribuibles

Si bien el programa ha estado sujeto a evaluaciones periddicas sobre la gestion de
caracter interno, no se dispone de una evaluacién de impacto o resultados que permitan
identificar los efectos directamente atribuibles a la implementacion del PSIA, asimismo,
la unidad ejecutora del programa no dispone de estudios técnicos o cientificos que den
cuenta de hallazgos de resultados directamente vinculados al propdsito del programa
en la entidad, toda vez que los resultados evidenciados corresponden a avances de
metas y recursos, con lo cual no es posible determinar los efectos atribuibles. De
manera que no se cuenta con la informacion necesaria para el desarrollo del analisis de

este apartado segun los Términos de Referencia (TdR) de Coneval®.

Cabe sefalar que no todos los programas cuentan con las condiciones necesarias en
términos de informacion sobre beneficiarios y no beneficiarios o de mediciones antes y
después de la intervencion (CONEVAL, 2023). No obstante, el programa debe cumplir
una serie de requisitos del monitoreo de informacién necesaria para llevarla a cabo y

debe previamente desarrollar un analisis de factibilidad y enviarlo al Consejo Nacional

8 Disponible en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/Modelo_TDR_EED_2014_2015.pdf
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de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), como lo establece el Guion

de Analisis de Factibilidad® para llevar a cabo una Evaluacién de impacto.

Por otra parte, los informes de monitoreo y evaluacién, presenta informacion sobre la
gestion de las metas, avance en la asignacién de recursos y acciones realizadas, sin
embargo, no es posible identificar efectos o resultados atribuibles a la intervencidn,
ubicando a estos informes como documentos enfocados a la gestion y monitoreo de la

operacion del programa.

Otros efectos

Como se mencion6 en el apartado anterior, el programa unicamente cuenta con

informes de monitoreo y evaluacién de caracter interno, de las cuales se refiere lo

siguiente:

e Respecto al Informe de Monitoreo y Evaluacion (MYE) del PSIA 2020 se destaco
haber mantenido el Estatus Sanitario en Fase de Erradicaciéon y en Fase de Control,
correspondientes a las campafias que se llevaron a cabo dentro del Componente III.

Control o Erradicacion de Plagas y Enfermedades Zoosanitarias reglamentadas.

e Asimismo, se observo en el Informe de MYE del PSIA 2021 el avance obtenido en
cuanto a los distintos programas de trabajo presentados en los diferentes
Componentes y campafias ejecutadas en el estado de Tamaulipas, destacando el
nivel de satisfaccion de los productores, quienes sefialaron haber recibido buen
trato, dedicacion y atencion, tanto de los técnicos de campo como del personal

encargado de la planeacién de dichas campafias.

¢ Finalmente, el Informe de MYE del PSIA 2022, destacé el cumplimiento de los
resultados esperados en el proyecto “Vigilancia Epidemiologica de las

Enfermedades o Plagas en Animales Terrestres”, coadyuvando con el

9 Disponible en
https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/JEVALUACIONES/EVALUACIONES_PROGRAMAS_POLITICAS_DS/Evaluaciones%20de%20Impa
cto/guion_analisis_de_factibilidad.pdf
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mantenimiento del estado como zona libre de enfermedades en animales

terrestres.

Valoracion de los hallazgos identificados en la MIR

Con base en los hallazgos identificados en las secciones anteriores, se realiza una
valoracidn de acuerdo al desempefio de los indicadores de la MIR estatal del PSIA, se
establece un sistema de semaforizacion para categorizar los resultados:

Tabla 10. Semaforizacién de Hallazgos

Semaforo Calificacion Desempeﬁo de los indicadores Valor
@ Minima Desempeno bajo y oportunidad de mejora en el corto 1
plazo.
@ Regular Desempeiio estable y oportunidad de mejorar en el corto 2
a mediano plazo.

@ Aceptable Desempeiio aceptable. 3

Tabla 11. Valoracién de hallazgos sobre la MIR

Hallazgos Semaforo Valor

Disposicion de una MIR del PSIA con objetivos, indicadores, métodos de
calculo, medios de verificacion y supuestos para cada nivel (Fin,
Proposito, Componentes, Actividades) en consonancia con la MML.

Alineaciéon adecuada a la planeaciéon nacional, estatal y programa
sectorial.

Sujecién periddica a Informes de MYE del PSIA de caracter interno, que
evaluan el desempefio y resultados de cada componente del PSIA.

Los indicadores de la MIR cuentan con algunos elementos minimos para
su adecuado seguimiento y evaluacion.

Distincion de indicadores, respecto al tipo de indicador: estratégico y de
gestion.

Nivel de avance de las metas de los indicadores de la MIR.

Légica horizontal de los indicadores de la MIR

00000 @O
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Hallazgos Semaforo Valor

Programas de Trabajo que dan cuenta de las metas programadas. @ 3

Con base en la escala de hallazgos identificados, existen aspectos que limitan la
identificacion de los resultados del programa en el area de enfoque, si bien el PSIA
dispone de una MIR a nivel estatal como herramienta que permite dar seguimiento y
monitorear al programa, sus indicadores a nivel Fin y Prop6sito no permiten conocer
el resultado o impacto alcanzado por el programa, asi como el cambio producido en el

area de enfoque.

Aun cuando se han realizado ejercicios de monitoreo y evaluacion a la operacidén de los
Componentes del PSIA, sus hallazgos van en funcion del desempefio de dichos
Componentes, asi como areas de oportunidad y factores que afectan el desarrollo de los
proyectos en la entidad, a fin de emitir recomendaciones para la toma de decisiones por

parte del SENASICA y los operadores del programa.

Asimismo, se observd que el programa menciona su problematica en las ROP, sin
embargo, la evidencia documental del diagndstico del programa en la entidad, no es de
acceso publico, por lo que, es necesario verificar si el diagndstico describe
metodoldgicamente las causas y efectos, asi como el problema central, y la

determinacion y cuantificacion de las poblaciones que pretende atender.

En consecuencia, se presentan dificultades para cumplir con los requerimientos
necesarios para el desarrollo de una evaluacion de impacto, en términos de la
informacion disponible. La recomendacidn en este sentido, es llevar a cabo las acciones
correspondientes a lo establecido en el Anexo I del PAE Ejercicio Fiscal 2022 de los
Fondos y Programas de Gasto Federalizado y de los Programas Presupuestarios del

Estado de Tamaulipas (Transparencia, 2022, pag. 19).
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3. Cobertura
La Poblacion Potencial (PP) es “el universo de la poblacion o area referida que es
afectada directamente o que presenta el problema que se esta definiendo y que justifica

la existencia del programa” (SHCP, 2016, pag. 28).

De acuerdo con la Unidad de Evaluacién Especifica del Desempenio (UED) de la SHCP
(UED, 2021), la Poblacion Objetivo (PO) se refiere al “grupo de personas, flora y fauna,
organizaciones, instituciones, territorios que son afectados por el problema
identificado, y que deriva de la poblacién potencial (poblaciéon afectada) que el
programa ha determinado atender en un cierto periodo de tiempo”.

En cuanto a la Poblacién Atendida (PA) o beneficiaria, se distingue como parte de la PO

que efectivamente recibid los bienes y servicios que genero el programa (UED, 2021).

Poblacion Potencial (PP)

Por lo anterior, y toda vez que, no es posible identificar el area de intervencion del
programa y las caracteristicas de la poblacion o area de enfoque atendida, el equipo
evaluador llevo a cabo el analisis de la evidencia documental que proporcioné la UR, e
identifico la poblacidon de referencia que, de acuerdo con la Unidad de Evaluacion
Especifica del Desempefio (UED) de la SHCP, se trata del universo o total de poblacion

con o sin el problema que atendera el programa (UCE, 2022).

En este sentido, y con base en el Informe de MyE realizado a los Componente [, II, I1I del
PSIA, la poblacion referencia fueron los 43 municipios del Estado, involucrados al
proyecto “Vigilancia epidemioldgica de riesgos fitosanitarios” del Componente I (UCE,

2022, pag. 42).

Asimismo, y de acuerdo con el Programa Anual de Trabajo de los incentivos de apoyo
del Componente [ de Vigilancia Epidemiologica de Plagas y Enfermedades
Fitozoosanitarias Subcomponente I Vigilancia Epidemioldgica fitosanitaria de Sanidad

e Inocuidad Agroalimentaria ejercicio fiscal 2022 con recursos de origen Federal,
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numeral 2. Poblacidn, estatus fitozoosanitario / inocuidad y localizacién de acciones

programas, sefiala lo siguiente:

[...] La poblacién potencial y objetivo se consideran como no cuantificables, ya que las
acciones de vigilancia se aplican en sitios con potencial para su operacién dadas sus

caracteristicas... (Bravo, 2022, pag. 11).

Asimismo, y con base en los Programas de Trabajo de los proyectos de los Componentes
[, [1y Il del PSIA 2022, se observo que la poblacion potencial es heterogénea por el tipo
de Componentes del programa, lo cual dificulta su correcta interpretacion al estar
focalizada en especies, cultivos, unidades de produccién, productores y en general en
aquella poblacién en la que se implementaron sistemas de reduccion de riesgos y
buenas practicas para mantener el estatus zoosanitario y mejorar el estatus

fitosanitario, o bien, erradicar plagas y enfermedades.

Poblacidon Objetivo (PO)

En los Programas de Trabajo referidos, se identificd la PO con la misma heterogeneidad
que la poblacion potencial; a una escala menor, y con la misma focalizacién en especies,
cultivos, unidades de produccion, productores y en general, la poblacion objetivo en la
que se busco mantener el estatus zoosanitario y mejorar el estatus fitosanitario, asi
como, erradicar plagas y enfermedades en diferentes zonas del estado. Este aspecto se

deriva de la diversidad de acciones que realiza el programa en la entidad.

Tabla 12. Poblaciones potencial y objetivo por programa de trabajo

Especie/Cultivo
. Unidad de Poblaciéon  Poblacion . P /Cultiv /
Programa de Trabajo . . L Unidad de Produccion /
medida Potencial Objetivo
Productores

Componente I Vigilancia Epidemiolégica de
Plagas y Enfermedades Fitozoosanitarias Hectareas No Aplica No Aplica Hectéreas de cultivo
Subcomponente I Vigilancia epidemiolégica de
riesgos fitosanitarios
Vigilancia Epidemiolégica de las Enfermedades Muestreo en No 8 No oS¢ . .

. especifica especifica Porcina, Aves, Abejas
o Plagas en Animales Terrestres rastros . :

cantidad cantidad
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E ie/Culti
. Unidad de Poblacion Poblacion i EREE /Y 1vo./’
Programa de Trabajo . . . L. Unidad de Produccion /
medida Potencial Objetivo
Productores
Muestreo en
unidades
Apiarios
Visita en predios
Muestreo en
Vigilancia Epidemiolégica de Riesgos . No oS¢ No . °¢ Unidades de Produccién
S unidades de especifica especifica . o
Zoosanitarios. . . : con crustaceos y tilapias
produccion cantidad cantidad
Manejo Flltosanltarlo ?n apoyo a la Produccion Hectireas 185,408 10,925 Hectareas de Maiz
para el Bienestar (Maiz)
Campan{as'de Proteccion Fitosanitaria (Plagas Hectareas 32,659 6,000 Hectareas de citricos
de los Citricos)
Campan{as'de Proteccion Fitosanitaria (Cancro Sitios 158 158 Sitios de citricos
de los Citricos)
Campafias de Proteccion Fitosanitaria (Moscas Hectareas 36,607 36,607 I-'lectar?as ' de riesgo
de la Fruta) fitosanitario
Campafias de Proteccion Fitosanitaria (Plagas Hectareas 10,500 10,500 Hectéreas de algodén
reglamentadas del Algodonero)
Campafias de Proteccidn Fitosanitaria Hectéreas 231,025 70,000 Hectareas de cultivo
(Langosta)
Crustaceos Umdades. ,de 16 16 Unidades de Produccién
produccion
_ Umdades. ,de Unidad de Produccién de
Peces y anfibios produccion 19 19 eces
atendida p
Carppana Nacional contra la Brucelosis en los Cabeza 57.943 50,188 Espe.c1es . bov'lnas,
Animales caprinas, ovinas y equinas
Cam.pana Nacional c.ontra la Tubercu1051s Cabeza 1,157,387 224,448 Especies colmenares
Bovina (Mycobacterium bovis)
Campana Nacional contra la Varroasis de las Colmena 32,605 7250 Especies bovinas
Abejas
Campafia Nac10n§1 para el control de la Cabeza 1,157,387 75,000 Especies bovinas
garrapata Boophilus spp
Campafia Nacional para la prevencion y Especies bovinas. caprinas
control de la rabia en bovinos y especies Cabeza 295,075 29,500 p : » cap
y ovinas
ganaderas
Operacién de Puntos de Verificaci6n Interna Cabeza 1,307,942 1,307,942 Especies bovinasy aviarias

en Materia Zoosanitaria
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E ie/Culti
. Unidad de Poblacion Poblacion i EREE /Y 1vo./’
Programa de Trabajo . . . L. Unidad de Produccion /
medida Potencial Objetivo Productores
Programa de eliminacién de animales . .
> Cabeza 671,378 71 Especies bovinas
positivos, reactores, expuestos y sospechosos
Inocuidad Agricola Namero de 3,286 106 Productores de cultivos
Productores
Inocuidad Pecuaria Umdades. ,de 7,945 360 Unidad de Produccion
produccion
Ur;:)%iiisiédf Unidades de Produccion y
Inocuidad Acuicola y Pesquera p . 1,785 566 Embarcaciones
Embarcaciones )
de especies
menores

Elaboracion propia con base en la informacion del Programa Anual de Trabajo y de los Programas de
Trabajo de los proyectos del PSIA 2022.

Si bien, existe evidencia documental que identifica la poblacién potencial y objetivo, no
es posible conocer con precisidn, cudl es el total de ambas poblaciones, al no poder
cuantificar aquella poblacion de uno de los tres Componentes del programa, como se

ha citado.

Poblacion Atendida (PA)

Como se ha mencionado anteriormente, no es posible identificar y cuantificar la
poblacién que atendi6 el programa, aun cuando se cuenta con evidencia documental y
el registro de productores de la base de datos (archivo Excel) de nombre
“A7.PUPA_2022_Tamaulipas_Muestra_y_Reemplazo”, que entregé la UR y que ha sido

analizada por el equipo evaluador.

Analisis de la Cobertura

Es recomendable que la UR realice las acciones conducentes con respecto a realizar un
analisis detallado del alcance de la cobertura del programa, y con base a los preceptos
tedricos antes sefalados, indicar la poblacién potencial, objetivo y atendida para cada
uno de los Componentes del PSIA, a fin de que se determine dicho aspecto de manera

pertinente y justificada.
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Al tener una heterogeneidad de conceptos de gasto y diferentes poblaciones en los
proyectos de sus Componentes, la determinacién de la poblacion resulta compleja de
cuantificar y focalizar, sin embargo, a nivel general, en los Programas de Trabajo del
programa, se observd que el objetivo a medir en la poblacion, es mantener o mejorar el
estatus fitozoosanitario y de inocuidad agroalimentaria, acuicola y pesquera. Por lo que,
con la finalidad de poder medir la evolucion de la cobertura de la poblacidn que atiende,
se sugiere evaluar la factibilidad de segmentar la poblacion por sus caracteristicas en
cuanto a la problematica que atendera el programa, o bien, por los rubros de gasto en

los Componentes del PSIA.

4. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

Aspectos comprometidos

En esta seccion se analizan los avances en la atencion de las recomendaciones y
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), derivados de las evaluaciones realizadas al

Programa.

Es importante puntualizar que el programa no ha sido evaluado con anterioridad en
materia de Desempeio, ni tampoco a ha sido objeto de evaluaciones vinculadas a las
metodologias del CONEVAL, aspecto por el cual no cuenta con ASM atribuibles a dicho

contexto de evaluacion.

En ese sentido, el programa ha sido evaluado en tres ocasiones de manera interna,
mediante Informes de Monitoreo y Evaluacién por parte de la Unidad de Coordinacion y
Enlace (UCE) del SENASICA, dichos procesos evaluativos internos contienen
recomendaciones puntales y estas fueron trasladadas en ASM, por lo que para efectos
de este apartado se dara cuenta del seguimiento de los ASM contenidos en los siguientes
informes internos:

e Informe de Monitoreo y Evaluacion del Programa de Sanidad e Inocuidad

Agroalimentaria ejercicio fiscal 2020.
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e Informe de Monitoreo y Evaluacion del Programa de Sanidad e Inocuidad

Agroalimentaria 2021 del Estado de Tamaulipas.

e Informe de Monitoreo y Evaluacidn de los Componentes |, II, IIl del Programa de

Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2022 del Estado de Tamaulipas.

Con base en la evidencia documental que proporcion6 la UR, para el «Seguimiento a

Recomendaciones de Monitoreo y Evaluacién Interna del Programa de Sanidad e

Inocuidad Agroalimentaria», fueron sefialados los siguientes Aspectos Susceptibles de

Mejora (ASM), a partir del Informe de MyE 2022 (15 de mayo de 2023):

Tabla 13. Recomendaciones y ASM, MyE, 2022

Proyecto en

el que se ;
Etapa del Area
Nim. Fuente Recomendaciéon Tipo aplica (en
Proceso Responsable
caso de ser
especifica)
1 Informe Verificacion y recopilaciéon General - Planeacién y Coordinadores de
MyE 2022 de datos en campo para el ejecucion de campafia o
llenado del padroén. los programas  proyecto en
coordinacién con
técnicos de
campo
2 Informe Buscar fuentes de General - Planeacién y Consejo directivo,
MyE 2022 financiamiento alternativas ejecucion de area
para operar los primeros los programas  administrativay
meses del afio. gerencia
3 Informe Ajustar las actividades de General - Planeacién y Consejo directivo,
MyE 2022 los planes de trabajo en la ejecucion de area

medida de lo posible de
acuerdo a las fechas de
entre de recurso.

los programas

administrativa y
gerencia

Fuente: Formato de Seguimiento a Recomendaciones de Monitoreo y Evaluacion Interna del Programa
de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, Informe de MyE 2022, proporcionado por la UR.

Tabla 14 Recomendaciones viables seleccionadas

Proyecto en

el que se . ,
Etapa de Area
Nim. Fuente Recomendacion  Tipo aplica (en
Proceso Responsable
caso de ser
especifica)
Actualizacién y .
Elaboracién de base llenado en la ggi;?;nzi(;rss
de datos con medida de los p .
o . proyecto en Agosto del Padrén de
1 actualizacion y posible del N Semestral
llenado del padrén de  padrén de coordinacién 2023 productores
con técnicos
productores. productores de

campo.
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Operacion oportuna Bu’squeda de Consejo
préstamos para . A Actas de
de las metas directivo, area Enero del s,
2 . operar desde los . . Anual comisién de
establecidas en los . administrativa 2024 .
. primeros meses - sanidades
planes de trabajo. del afio. y gerencia
Ajuste de actividades Calenc}a-rlzac1on
de los planes de de actividades en
P . funci6n del Consejo
trabajo en la medida . . . s
3 deIo posible de recurso. Sin dejar  directivo, area  Enero del Anual Plan de trabaio
p de lado los administrativa 2024 J

acuerdo a las fechas
de entrega de
recursos.

comportamientos y gerencia

de las plagas o

enfermedades.

Fuente: Formato de Seguimiento a Recomendaciones de Monitoreo y Evaluacion Interna del Programa
de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, Informe de MyE 2022, proporcionado por la UR.

Al respecto, se observo que los ASM del Informe de MyE 2022, reinciden desde el
Informe de MyE 2021 por lo que no es claro su cumplimiento, ademas de no especificar

la fuente de informacioén en los medios de verificacion.

Se recomienda implementar mejoras al disefio del formato «Compromisos de acciones
de mejora», o bien, utilizar el Anexo B1 que establece el documento de «Acuerdo por el
que se emite el Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de las Evaluaciones del Desempefio a Programas Presupuestarios (Periodico
Oficial, 2018, pag. 10)», que permita validar el porcentaje de avance de los ASM, asi

como generar evidencia documental de su cumplimiento.

La informaciéon en comento, no es de acceso publico, lo cual dificulta verificar si se
cuenta con un plan de mejora para el seguimiento y cumplimiento de los ASM, por parte
de las areas responsables del programa. Se recomienda validar la factibilidad de
difundir dicha informacion, a través de la seccidon de Transparencia de la pagina oficial
de la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado, en apego a lo establecido en el numeral

7 del Acuerdo citado (Periddico Oficial, 2018)
Avance en las acciones de mejora comprometidas en afos anteriores

A continuacidn, se analizan los ASM del Informe de MyE 2021, los cuales se consideran

de tipo operativo y presupuestario.
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Proyecto en el

Etapa .
que se aplica Area
Nim. Fuente Recomendacion Tipo del
(en caso de ser Responsable
Proceso
especifica)
Elaboracién de base s Coordl{ladores de
Actualizacién y llenado ~ campaiia o
de datos con . .
R en la medida de los proyecto en Agosto del Padrén de
1 actualizacion y . A NS Semestral
, posible del padrén de coordinacién con 2023 productores
llenado del padrén Lo
productores de campo.  técnicos de
de productores.
campo
Operacion oportuna = Busqueda de Consejo directivo, Actas de
2 de las mfztas prestamos paraoperar . area . Enero del 2023  Anual comisién de
establecidas en los desde los primeros administrativa y .
. - : sanidades
planes de trabajo. meses del afio. gerencia
A]u‘st.e de Calendarizaci6n de
actividades de los o L
. actividades en funcién o .
planes de trabajo . . Consejo directivo,
. del recurso. Sin dejar .
en la medida de lo area Plan de
3 . de lado los - . Enero del 2023  Anual .
posible de acuerdo administrativa y trabajo

comportamientos de

alas fechas de gerencia
entrega de las plagas o

enfermedades.
recursos.

Fuente: Formato de Seguimiento a Recomendaciones de Monitoreo y Evaluacion Interna del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria, Informe de MyE 2021, proporcionado por la UR.

De acuerdo con el analisis de la informacidn proporcionada por la UR, se observé que
los ASM, no cuentan con evidencia documental que sustente el avance de las actividades

que se llevaron a cabo para su cumplimiento.

Asimismo, y toda vez que, durante el ejercicio fiscal 2022 se dio continuidad a los ASM,
estos no tuvieron un plan de mejora, que permita verificar su cumplimiento. En lo
subsecuente, se recomienda a la UR, implementar las acciones correspondientes al
seguimiento de los ASM, a fin de estar en posibilidad de verificar el avance y el grado de
cumplimiento de los ASM para la mejora del programa, en apego al numeral 6 del

Acuerdo antes sefialado (Periddico Oficial, 2018).
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5. Conclusiones

En esta seccion, se exploraran los hallazgos y conclusiones mas significativos a los que
ha llegado el equipo de evaluaciéon mediante el analisis de la informacion del Programa
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA) y sus componentes. Por lo tanto, se
expondran conclusiones tanto generales como particulares para cada una de las

secciones que se han considerado en la evaluacion.

Principales resultados del PSIA en 2022
Los recursos del PSIA se destinaron a la implementacion y operaciéon del programa en
sus 3 componentes, 6 subcomponentes y 22 proyectos; observando un avance en el

ejercicio de sus recursos por $82,624,401.44, equivalente 98%.

Figura 7. Porcentaje de recursos ejercido por Componente, PSIA 2022

[ | [ |
Componentes Recursos ejercidos

1. Vigilancia epidemiologica de plagas y
enfermedades fitozoosanitarias

98%

Il. Campanasfitozoosanitarias 97%

I1l. Inocuidad agroalimentaria, acuicola y 92%
pesquera

Gastos de operacion 100%

Avance global PISA, 2022 l 98% l

0% 100%
Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por la UR.

De los recursos ejercidos, el Componente I alcanz6 un avance del 98%; seguido del
Componente II con un 97% de avance; el Componente III logré un avance del 92%;
mientras que los gastos de operacion se aplicaron en un 100% al seguimiento,
supervision, monitoreo y evaluacion de los proyectos correspondientes a los 3

componentes. Lo que representd el 98% del avance total de los recursos asignados.

En el progreso de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del

Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA), no se registr6 avance con
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respecto a la meta inicial, ya que este fue ajustado a cero (0). Sin embargo, tras analizar
los registros y la prueba documental proporcionada por la Unidad Responsable (UR), el
equipo evaluador identificO una discrepancia con lo indicado en la MIR sobre la
justificacion del progreso de los indicadores, toda vez que se indica que «se ajusta la
meta por no contar presupuesto aprobado para el ejercicio 2022»; Por lo tanto, es
importante que la informacion sea coherente y consistente, de acuerdo con la evidencia
recogida en el Acta de la Cuarta Sesidn Ordinaria de la Comision de Sanidad e Inocuidad
Agropecuaria (COSIA), fechada el 11 de enero de 2023, donde se valido el progreso

fisico y financiero de los recursos utilizados en los componentes del PSIA.

La MIR cuenta con una adecuada estructura, sin embargo, en apego a la Metodologia de
Marco Loégico (MML), la redaccidn del resumen narrativo de los niveles Fin y Propdsito,
presentan areas de mejora en cuanto a la sintaxis y objetivo que cada nivel debe
considerar. En ese sentido, resulta necesario que la UR revise y complemente en caso
de ser necesario, los productos y/o servicios que entregara el programa en el nivel de
Componentes, y con ello, las acciones y/o recursos que permitiran producir cada uno
de los componentes desde el nivel de Actividades, esto, con el fin de esta en posibilidad
de medir los resultados del programa. Se hace hincapié a la UR, en verificar la l6gica

vertical de la MIR.

La informacién de los indicadores de la MIR, requieren de una actualizacién en el
avance real de las metas, y con ello, incorporar los siguientes elementos que no se

incluyeron, y con los que debe contar cada uno de los indicadores:

Sentido del indicador,
Unidad de medida,

. Frecuencia de medicion y

Linea base.

Con base en el ambito de desempefio, se observo que la MIR sélo cuenta con indicadores

estratégicos. Es pertinente que la UR, distinga el tipo de indicadores de gestion por el
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nivel de su medicién, entendiendo que este tipo de indicadores reflejan los
procedimientos y la calidad de los productos o servicios, asi como el seguimiento de las

principales acciones del programa.

Para complementar el andlisis de la MIR, se observd que los siguientes indicadores

muestran poca claridad en cuanto a su redaccién:

e Fin (S218F01,1). Mantenimiento o conservacion de estatus fitozoosanitarios.
e Componente (S218C01,1). Programas de trabajo fitozoosanitarios y acuicolas

implementados conforme a las estrategias establecidas

En cuanto a la esencia del objetivo que miden, se identificaron cuatro indicadores que

carecen de relevancia y no son adecuados:

e Fin (S218F01,1). Mantenimiento o conservacion de estatus fitozoosanitarios.

e Componente (S218C01,1). Programas de trabajo fitozoosanitarios y acuicolas
implementados conforme a las estrategias establecidas

e Actividad (S218C1A1). Implementacién de acciones para el control o
erradicacion de plagas y enfermedades fitozoosanitarias y acuicolas
implementados conforme a las estrategias establecidas

e Actividad (S218C2A1). Implementacion de sistemas de reduccion de riesgos de
contaminaciéon en la producciéon y procesamiento primario en productos

agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros.

Los siete indicadores que integran la MIR del programa son poco monitoreables toda
vez que, los medios de verificacion referidos sefialan informes anuales y trimestrales
por parte de la COSIA, sin embargo, esta informacién no es de acceso publico, por lo

que, no es posible replicar el calculo del indicador sin la informacion necesaria.
A través de revision de los Informes de MyE previos se identificé que la informacién da

cuenta del avance de las metas y recursos ejercidos de cada uno de los Componentes

del PSIA 2022, generando recomendaciones en cuanto a su operatividad y adecuacion
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del calendario de actividades programadas, toda vez que lo recursos no se radican en

tiempo y forma por parte del SENASICA al FOFAET.

Finalmente, y en apego a los articulos 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF); 68,
71, 72,81 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), la UR dio informo
trimestralmente sobre el ejercicio de los recursos del PSIA transferidos al Estado, a
través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP; haciendo
publica dicha informacién a través de la secciéon de Transparencial® y en el Periddico

Oficial del Estado.

5.1 Analisis de Fortalezas
Las fortalezas identificadas, con base en la valoracion de la informacién analizada del

programa y los resultados de evaluaciones internas, se muestran a continuacion:

1 El PSIA se encuentra vinculado a la planeacion nacional, estatal y sectorial, y

contribuye al cumplimiento de los objetivos globales incluidos en la Agenda

2030 (0ODS).
2 Dispone de Lineamientos y normatividad para la operatividad del programa.
3 Se dispone de un Convenio de Coordinaciéon y Anexo Técnico de Ejecucion, que

permite identificar los componentes, sub componentes y proyectos.

4 Cuenta con un Programa Anual de Trabajo y Programas de Trabajo en los
cuales se especifican objetivo generales y especificos de cada proyecto, asi

como los resultados esperados.

10 http://finanzas.tamaulipas.gob.mx/reportes-financieros/informe-de-recursos-federales.php

@ NUMERA. 60



Evaluacion Especifica del Desempefio del Programa Sanidad —~—
e Inocuidad Agroalimentaria [PSIA] ‘ Tamaulipas
Estado de Tamaulipas - Ejercicio 2022

5 Los recursos del PSIA 2022, fueron aplicados en un 98% y existe evidencia
documental de su aplicacion a través de la validacion de informes trimestrales

del avance fisico y financiero del programa

6 Los Informes de MyE (2020, 2021 y 2022), presentan informacién adicional
util en cuanto a la operacidn y gestion de recursos del programa de forma
desagregada para cada Componente, por lo que sus resultados se concentran

en un solo apartado.

7 Avance positivo en cumplimiento de metas durante 2022.
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5.2 Retos y recomendaciones

En este apartado, abordaremos los retos y recomendaciones derivados de la Evaluacion
Especifica del Desempefio del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2022
en Tamaulipas. A partir de un analisis exhaustivo, se han identificado las areas que
requieren atencidon y mejora. Asimismo, se presentan las recomendaciones destinadas

a abordar estos retos.

Retos o areas de oportunidad

No existe evidencia de la implementaciéon de un diagndstico del permita

conocer la problematica que el programa pretende atender.

No se dispone de metas actualizadas en la MIR del programa presupuestario,
2 lo que genero un bajo nivel de monitoreo de la evoluciéon en el cumplimiento

de sus objetivos en la entidad.

La MIR analizada presenta areas de oportunidad en cuanto a la sintaxis y
3 contenido de los niveles Fin, Propésito, Componentes y Actividades, de

acuerdo con los preceptos de la MML.

4 El programa no ha sido sujeto a evaluaciones externas en afios anteriores.

Los procedimientos documentados del programa no han sido sujetos a
5 revision, estandarizacion y actualizacion mediante estudios técnicos o

evaluativos, por lo que es un area de mejora para el PSAL

No se vinculd el PSIA a indicadores sectoriales incluidos en el PED (2016-

2022)
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Recomendaciones
1. Se recomienda disefiar un documento diagnostico de la problematica que el
programa pretende atender. La estructura de documento debe permitir
identificar, definir y describir la problematica, la cobertura, la identificacion de
la poblacion objetivo y potencial, asi como su cuantificacion. Esto de acuerdo con

los criterios definidos en el Anexo 1 del PAE 2022 emitido en la entidad.

2. Con base en la MML, mejorar la redaccion y sintaxis del resumen narrativo del
nivel Fin y propoésito para que este refleje la contribucién del programa a la
solucion del problema de desarrollo o a la consecucidn del objetivo estratégico

a la que esta vinculado en la entidad, asi como del programa.

3. Se recomienda que la informacidon sobre el avance fisico y financiero del
programa se publique el portal oficial de la UR. Actualmente, solo se pueden
encontrar informes generales que no proporcionan detalles especificos sobre el

PSIA en Tamaulipas.
4. Se recomienda que la entidad realice un proceso de evaluacién de Consistencia
y Resultados en el cual se valore el disefio, la planeacidn estratégica, aspectos de

la operacidn y cobertura, entre otros.

5. Se recomienda realizar una revision y actualizacion de los procesos que

intervienen en la gestion y operacion del programa en la entidad.

6. Esrecomendable que el programa se vincule en el PED 2023-2029 con al menos

indicador sectorial que permita medir su contribucidn a la planeacidén estatal.

@ NUMERA. 63



Evaluacion Especifica del Desempefio del Programa Sanidad —
e Inocuidad Agroalimentaria [PSIA] ‘ Tamaulipas
Estado de Tamaulipas - Ejercicio 2022

5.3 Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal Actual

A nivel presupuestario se registr6 un avance significativo en el ejercicio de los recursos
del programa en la entidad, ya que se logr6 alcanzar el 98% de recursos ejercidos,
siendo los gastos de operacion (100%) y los componente de Vigilancia Epidemiolégica
de plagas y enfermedades fitozoosanitarias y Campanas Fitozoosanitarias, los que
obtuvieron un mayor avance en el ejercicio fiscal 2022, mientras que el componente de

Inocuidad Agroalimentaria, acuicola y pesquera registré el menor avance con 92%.
Las cédulas de revision del programa de trabajo por proyecto es la herramienta de
seguimiento de las acciones que internamente ejecuta el programa en la entidad, este

se compone de diversas cédulas que se detallan a continuacién:

Tabla 15. Cédulas y Proyectos reportados por el PSIA, 2022

Cédula Descripcidn del proyecto

Cc1 | 2022 Vigilancia Epidemioldgica Fitosanitaria

C11 2022 Vigilancia Epidemioldgica de las Enfermedades o Plagas en Organismos Acuaticos
C1.2 2022 Vigilancia Epidemiolodgica de las Enfermedades o Plagas en Animales Terrestres
C.2 2022 Manejo Fitosanitario en apoyo a la Produccion para el Bienestar (Maiz)

C.21 2022 Campaiias de Proteccion Fitosanitaria (Plagas de los Citricos)

C.2.2 2022 Campaiias de Proteccion Fitosanitaria (Mosca de la Fruta)

C.2.3 2022 Campaiias de Proteccion Fitosanitaria (Plagas reglamentadas del Algodonero)
C24 2022 Campafias de Proteccién Fitosanitaria (Langosta)

C.25 2022 Servicio Fitosanitario (1)

C.2.6 2022 Servicio Fitosanitario (2)

Cc3 2022 Crustaceos

C.31 2022 Peces y anfibios

C4 2022 Campafia Nacional contra la Brucelosis en los Animales

C4.1 2022 Campafia Nacional para el control de la garrapata Boophilus spp

C4.2 2022 Campafia Nacional para la prevencién y control de la rabia en bovinos y especies ganaderas
C4.3 2022 Campafia Nacional contra la Varroasis de las Abejas
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Cédula Descripcion del proyecto

C4.4 | 2022 Campafia Nacional Contra la Tuberculosis Bovina (Mycobacterium bovis)

C4.5 2022 Programa de Eliminacién de Animales Positivos, Reactores, Expuestos y Sospechosos
C4.6 2022 Operacion de Puntos de Verificacién Interna en Materia Zoosanitaria

C5 2022 Inocuidad Agricola

C5.1 2022 Inocuidad Pecuaria

C.5.2 2022 Inocuidad Acuicola y Pesquera

Fuente: Elaboracién propia con base en la Cédulas de Revision PT (4to. Trimestre), 2022.

En cuanto a las metas alcanzadas en las cédulas de revision del programa de trabajo en
materia de vigilancia epidemioldgica de plagas y enfermedades fitozoosanitarias (C1,
C.1.1 y C.1.2), se registré que a nivel global se alcanzaron 34,070 acciones de 73,900
programadas como metas anuales, lo que correspondié a un avance general del 46%

(figura 8).

Se registré que el proyecto con mayor numero de metas programadas fue «Vigilancia
Epidemioldgica Fitosanitaria» el cual alcanzé 33,289 metas de un total de 73,161, lo que
representd un avance del 46% en la cédula C.1, aspecto que impacté el avance de la

vigilancia epidemioldgica de plagas y enfermedades fitozoosanitarias.

Figura 8. Metas alcanzadas por cada Cédula de Vigilancia Epidemiolégica Fitosanitaria,

L I
Avance fisico de metas Metas alcanzadas
C1. Vigilancia Epidemiologica de Plagasy 46%
Enfermedades Fitozoosanitarias
C1.1 Vigilancia Epidemiologica de Plagasy 100%
Enfermedades Fitozoosanitarias
C1.2 Vigilancia Epidemiologica de Plagas y 108%
Enfermedades Fitozoosanitarias
Avance global 46%
34,070 acciones alcanzadas de 73,900 programadas
[ ]
0% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en la Cédulas de Revision PT (4to. Trimestre), 2022.
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En cuanto al avance financiero de las cédulas de «Vigilancia Epidemioldgica
Fitosanitaria» se observo que este correspondio a nivel global al 98% de los recursos
ejercidos, registrando un avance similar en las tres cédulas analizadas, este aspecto

contrasta con el cumplimiento de metas fisicas registrado por el PSIA en la entidad.

Figura 9. Avance financiero de las Cédulas de Vigilancia Epidemioldgica Fitosanitaria,

2022
Cédula 1 Cédula 1.1 B cCcédula1.2
100%
100% 98%

97%
75%
50%
25%
0%

Primer Trimestre = Segundo Trimestre = Tercer Trimestre Cuarto Trimestre

Fuente: Elaboracién propia con base en la Cédulas de Revision PT (4to. Trimestre), 2022.

El avance de las metas fisicas registrado en las Cédulas de Campanas Fitozoosanitarias
(C2,C2.1,C2.2,C2.3,C2.4,C2.5Y C2.6), se observé un avance global de 66% de las metas
(739,357 acciones alcanzadas), lo que representd que el avance de la cédula C.2
correspondiente al proyecto «Manejo Fitosanitario en apoyo a la Produccién para el

Bienestar (Maiz)» presentara un menor numero de metas alcanzadas en 2022 (27%).

En ese sentido, 4 proyectos alcanzaron la totalidad de sus metas programadas, mientras
que 2 proyecto alcanzaron entre el 71% y 75%, este andlisis sobre el avance del
programa pone de relieve el avance global de metas en cada proyecto, permitiendo la
identificacion de aquellos que presentan menor avancen en el ejercicio fiscal (figura

10).
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Figura 10. Metas alcanzadas por cada Cédula de Campanas Fitozoosanitarias, 2022

Avance fisico de metas Metas alcanzadas

C2. Servicio Fitosanitario en apoyo a la Produccion para el
Bienestar y Prevencion, Control o Erradicacion de Plagas 27%
Fitosanitarias

C2.1 Servicio Fitosanitario en apoyo a la Produccion para el
Bienestar y Prevencion, Control o Erradicacion de Plagas 75%
Fitosanitarias

C2.2 Servicio Fitosanitario en apoyo a la Produccion para el
Bienestar y Prevencion, Control o Erradicacion de Plagas 1%
Fitosanitarias

C2.3 Servicio Fitosanitario en apoyo a la Produccion para e
Bienestar y Prevencion, Control o Erradicacion de Plagag 101%

Fitosanitariag

C2.4 Servicio Fitosanitario en apoyo a la Produccion para el
Bienestar y Prevencion, Control o Erradicacion de Plagas 120%
Fitosanitarias

C2.5 Servicio Fitosanitario en apoyo a la Produccion para el
Bienestar y Prevencion, Control o Erradicacion de Plagas 122%
Fitosanitarias

C2.6 Servicio Fitosanitario en apoyo a la Produccion para el
Bienestar y Prevencion, Control o Erradicacion de Plagas 100%
Fitosanitarias

Avance global 66%

739,357 acciones alcanzadas de 1,118,151 programadas

L
0% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en la Cédulas de Revision PT (4to. Trimestre), 2022.

El avance financiero de las cédulas correspondientes a los proyectos de «Campaiias
Fitozoosanitarias» se observo un avance global del 95%, mientras que 6 de 7 proyectos
se ubicaron por encima del 90% de avance financiero (recursos ejercidos), se observo
que el proyecto correspondiente a la Cédula C2.6 (Campafias de Proteccion
Fitosanitaria - Langosta) fue el de que registré menor avance en el ejercicio de recursos

(67%).

En cuanto a la evolucién de los recursos pertenecientes a los proyectos de «Campaiias
Fitozoosanitarias» durante el ejercicio fiscal, se puede observar que el ejercicio de los

recursos se concentro a partir del tercer trimestre de 2022 (figura 11).
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Figura 11. Avance financiero de las Cédulas de Camparnas Fitozoosanitarias, 2022

Cédula 2 - Cédula 2.1 . Cédula 2.2 . Cédula 2.3

. Cédula 2.4 . Cédula 2.5 - Cédula 2.6

100%

75%

50%

25%

0%

Primer Trimestre Segundo Trimestre ercer Trimestre Cuarto Trimestre

Fuente: Elaboracién propia con base en la Cédulas de Revision PT (4to. Trimestre), 2022.

En cuanto a los proyectos correspondientes a las cédulas C3 y C3.1 (Campafias
fitozoosanitarias II) se observo un avance positivo en el que se alcanzo el 99.9% de las
metas programadas en el ejercicio fiscal las cuales correspondieron a 49,805 acciones

(figura 12).

Figura 12. Metas alcanzadas por cada Cédula de Campanas Fitozoosanitarias (2), 2022

[] [ ]
Avance fisico de metas Metas alcanzadas
C3. Il. Campanas Fitozoosanitarias 100%
C3.1 1. Campanas Fitozoosanitarias 99%
Avance global 99.9%
49,805 acciones alcanzadas de 49,855 programadas
0% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en la Cédulas de Revision PT (4to. Trimestre), 2022.

En cuanto al avance financiero de los recursos correspondientes a las Campafias
Fitozoosanitarias (C3 - Crustaceos y C3.1 - Peces y anfibios) alcanzaron practicamente

el 100% de avance en el ejercicio de los recursos durante 2022 (figura 13).
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Figura 13. Avance financiero de las Cédulas de Campanas Fitozoosanitarias 1, 2022

Cédula 3 Cédula 3.1
100%
100%
99.9%
75%
50%
25%
0%
Primer Trimestre = Segundo Trimestre = Tercer Trimestre Cuarto Trimestre

Fuente: Elaboracién propia con base en la Cédulas de Revision PT (4to. Trimestre), 2022.

El avance de las metas fisicas correspondientes a los proyectos incluidos en las cédulas

de Campanas Fitozoosanitarias III (C4 Camparia Nacional contra la Brucelosis en los Animales, C4.1

Camparia Nacional para el control de la garrapata Boophilus, C4.2 Camparia Nacional para la prevencién
y control de la rabia en bovinos y especies ganaderas, C4.3 Campaiia Nacional contra la Varroasis de las
Abejas, C4.4 Campana Nacional Contra la Tuberculosis Bovina (Mycobacterium bovis), C4.5 Programa de

Eliminacién de Animales Positivos, Reactores, Expuestos y Sospechosos y C4.6 Operacién de Puntos de

Verificacién Interna en Materia Zoosanitaria), registraron un avance global de 89% sobre las

acciones programadas.

De manera que, la Camparfia nacional contra la Brucelosis (C.4) y Programa de
Eliminacidn de Animales Positivos, Reactores, Expuestos y Sospechosos (C4.5), obtuvieron
el menor avance en el ejercicio fiscal 2022, con 26% y 25% de las metas alcanzadas
respectivamente. En ese sentido, el avance de las metas correspondié a 28,436,090 de
acciones alcanzadas de un total de 29,773,703 acciones programadas en 2022 (figura
14). Sobre el avance de los recursos ejercidos durante 2022 por el programa, se observé

que alcanzo el 96% al corte del 4to trimestre del ejercicio fiscal (figura 15).
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Figura 14. Metas alcanzadas por cada Cédula de Campanas Fitozoosanitarias (3), 2022

Avance fisico de metas Metas alcanzadas

C4. Il. Campanas Fitozoosanitarias 26% L
C4.1 Il. Campanas Fitozoosanitarias| 79%

C4.2 1. Campanas Fitozoosanitarias 80%

C4.3 Il. Campanas Fitozoosanitariag 100%
C4.4 11. Campanas Fitozoosanitarias 120%
C4.5 Il. Campanas Fitozoosanitarias 25%

C4.6 Il. Campanas Fitozoosanitarias 90%
Avance global 89%
W 28,436,090 acciones alcanzadas de 29,773,703 programadas n
0% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en la Cédulas de Revision PT (4to. Trimestre), 2022.

Figura 15. Avance financiero de las Cédulas de Camparnas Fitozoosanitarias (3), 2022

Cédula 4 . Cédula 4.1 . Cédula 4.2 . Cédula 4.3
. Cédula 4.4 . Cédula 4.5 . Cédula 4.6
9%
99%
0 o4 99%
100% 100%
97%
75%
50%
25%
0%

Primer Trimestre Segundo Trimestre ercer Trimestre Cuarto Trimestre

Fuente: Elaboracién propia con base en la Cédulas de Revision PT (4to. Trimestre), 2022.
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Las metas fisicas alcanzadas por los proyectos incluidos en las cédulas de Inocuidad
Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera (C5, C5.1 y C5.2), correspondieron a 98% de
avance global (figura 16), mientras que el avance financiero alcanzé el 90% de los
recursos ejercidos en 2022, este aspecto se vio incidido por el proyecto de Inocuidad
Agricola que ejercio el 82% de los recursos programados en el ejercicio fiscal 2022

(figura 17).

Figura 16. Metas alcanzadas por cada Cédula de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y
Pesquera, 2022

Avance fisico de metas Metas alcanzadas
C5. Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y 96%
Pesquera
C5.1 Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola 'y 98%
Pesquera
C5. 2 Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y 100%
Pesquera
Avance global 98%
5,594 acciones alcanzadas de 5,683 programadas
0% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en la Cédulas de Revision PT (4to. Trimestre), 2022.

Figura 17. Avance financiero de las Cédulas de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y
Pesquera, 2022

Cédula 5 Cédula 5.1 . Cédula 5.2
100%¢4,
100% 2%
82%
75%
50%
25%

0%
Primer Trimestre Segundo Trimestre Tercer Trimestre Cuarto Trimestre

Fuente: Elaboracién propia con base en la Cédulas de Revision PT (4to. Trimestre), 2022.
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5.4 Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

La evolucidn presupuestal del programa PSIA desde 2018 hasta 2022 muestra una
tendencia diversificada y estratégica en la asignacion de fondos para las diferentes

lineas de accion.

En 2018, el programa priorizd la 'Sanidad Vegetal' con un presupuesto de
$45,842,000.00, pero este monto disminuyé gradualmente hasta llegar a
$42,011,787.00 en 2022. Sin embargo, en este rubro, se puede observar un aumento en
la inversion en 'Vigilancia Epidemiolégica Fitosanitaria', que pas6 de no tener
asignacion en 2018 a $3,831,162.00 en 2022. Ademas, se introdujeron nuevas lineas de
accion como 'Servicio fitosanitario' y 'Manejo Fitosanitario en Apoyo a la Produccion
para el Bienestar (Maiz)', que recibieron asignaciones significativas en 2022 de

$23,492,314.00 y $1,365,762.00 respectivamente.

Asimismo, se integré en 2022, acciones denominadas 'Campafias de Proteccién
fitosanitaria', en las cuales se observa una diversificacion en las areas de enfoque,
incluyendo citricos, cancros, moscas, algoddn y langosta, con presupuestos que varian

entre $500,000.00 y $3,749,833.00 en 2022.

Por otro lado, en el rubro presupuestal de nominado 'Salud Animal' se ha mantenido
una asignacion constante, aunque ligeramente descendente, desde los $33,140,000.00
en 2018 hasta los $33,189,125.00 en 2022, focalizando los recursos presupuestales de
manera consistente en la Campafia Nacional contra la Tuberculosis bovina
(Mycobacterium bovis). En cuanto al rubro de inversion denominado "Sanidad
Acuicola” se puede observar que los recursos presupuestales se mantuvieron entre

$5,634,079.00 (2019) y los $6,261,992.00 (2022).

A nivel general, la evolucion presupuestal del PSIA refleja un enfoque estratégico y
diversificado, adaptandose a las nuevas necesidades y prioridades en el ambito de la

sanidad e inocuidad agroalimentaria en la entidad.
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Figura 18. Avance financiero de las Cédulas de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y
Pesquera, 2022

SANIDAD VEGETAL SALUD ANIMAL . SANIDAD ACUICOLA
. TOTAL
$100,000,000
$85,842,000
$74,996,914 $78,556,320 s81462,904
$71,933,525 1770, - —
$75,000,000 \.__/_._'
$45,842,000
e $42,011,787
$50,000,000 ,011,
$37,653,144 $38,960,981 $40,585,420
$33,140,000
630762  $301401,854 $31,927,641 __ $33,189,125
$25,000,000 AT
$6,261,992 $6,043,259 $5,634,079 $5,649,599 $6,860,000
. = —e ° R o
2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracién propia con base en la Cédulas de Revision PT (4to. Trimestre), 2022.

5.5 Fuentes de Informacion

En la evaluacion de desempefio del programa Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria en
Tamaulipas, las fuentes de informacion consultadas fueron principalmente
documentales y publicas (ver referencias). La Unidad Responsable del programa en la
entidad proporcioné gran parte de la informacién requerida, a través de una solicitud
formal de datos. Este proceso de recoleccidn de informacién incluy6 tanto documentos

oficiales del programa como datos estadisticos, financieros y reportes de desempefio.

Ademas, el equipo evaluador llevd a cabo una revision y busqueda documental de
fuentes secundarias publicas y oficiales. El objetivo de esta busqueda fue obtener
informacion adicional que pudiera ser relevante para el estudio del desempefio del
programa. Estas fuentes secundarias incluyeron informes, publicaciones y datos de

otras instituciones gubernamentales relacionadas.
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5.6 Calidad y suficiencia de la informacion disponible para la evaluacion

Durante la Evaluacion Especifica del Desempefio del PSIA en Tamaulipas, el equipo
evaluador emprendié varias acciones clave para garantizar una evaluacion exhaustiva
y confiable. La primera accién fue realizar una valoracidn detallada de las necesidades
y la calidad de la informacion utilizada para llevar a cabo la Evaluacion Especifica del

Desempefio con éxito.

El equipo evaluador analiz6 detalladamente la relevancia, 1a coherencia y la eficacia de
la informacién, asimismo, se realiz6 una retroalimentacion sobre aquellos documentos
que debian complementarse o revisarse por parte de la UR en la entidad. Este analisis
permitid al equipo identificar y comprender mejor las necesidades de informacién para

la evaluacion, y la calidad de la informacion que se estaba utilizando.

Ademas, el equipo evaluador emitié recomendaciones sobre el tipo de documentos que
el programa PSIA podria generar para mejorar la informacién disponible. Estas
recomendaciones se centraron en mejorar la transparencia en los métodos de informe
y en la produccion de documentos informativos puntuales, para ello el equipo utilizé
diversas tecnologias de informacion y gestion de datos, garantizando un proceso de

recoleccion abierto y transparente a todos los actores involucrados.
La informacion recibida fue adecuada, apegada a la solicitud y congruente con la

disponibilidad interior de la UR, por lo que la calidad en la informacién es adecuada

para el analisis presentado en el estudio. (Periodico Oficial, 2018)
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Figura 19. Pantalla de estatus de seguimiento y retroalimentacion de la solicitud de
informacion, PSIA, 2022
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Fuente: Elaboracién propia.
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