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1. Introduccion

La Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica (FASP) en 2022, es una evaluacion formal y sistematica de sobre
el disefio, la planeacidn, operacién y resultados del fondo en el estado de Tamaulipas
durante el ejercicio fiscal 2022. El analisis se integré por diversos apartados
metodoldgicos, que incluyen la estructura, los actores clave involucrados, atribuciones
y actividades, entre otros aspectos, asi como los principales procesos de gestién y
transparencia. Con lo anterior, se logré responder a los objetivos de evaluacion

planteados desde los Términos de Referencia.

En el proceso de evaluacion se realizaron una serie de actividades metodolégicas que
incluyeron la organizacién, revision y valoracién de la informacién proporcionada por
el SESESP, 6rgano desconcentrado responsable de la gestion del fondo en la entidad.
Posteriormente, se desarrolld6 un analisis documental, el cual se complementa con
retroalimentaciones y aclaraciones de la informaciéon. Estas se dirigieron a los
funcionarios publicos encargados de solventar las necesidades de informacion, con el

objetivo de obtener datos especificos y pertinentes con cada reactivo de evaluacion.

La determinacion de los tipos de procesos evaluativos que se aplicaran a los programas
presupuestarios estatales (Pp), asi como a los programas y fondos del gasto
federalizado durante el ejercicio fiscal 2023 (Periédico Oficial Organo del Gobierno
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, 2023) fueron establecidos
en el Programa Anual de Evaluacién 2023 del Estado de Tamaulipas!. El objetivo del
PAE 2023 es apoyar las decisiones presupuestales mediante un proceso integral y
gradual. Ademas, se presenta un calendario para la ejecucion de las evaluaciones, con
la intencion de que los resultados de estas retroalimenten la preparacion del Proyecto

del Presupuesto de Egresos.

1Disponible en https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/transparencia-fiscal/marco-programatico/evaluaciones/
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La Contraloria Gubernamental, en su calidad de Unidad Coordinadora de Evaluacion de
los Fondos y Programas de Gasto Federalizado que operan en la entidad federativa para
determinar las directrices del proceso evaluativo, se bas6 en los Términos de
Referencia (TdR) publicados por la SHCP?. Asi, se disefiaron los TdR de este estudio,
que contienen los requerimientos para la evaluacién Estratégica de Consistencia y
Resultados en el Estado de Tamaulipas, que incluye el Fondo de Aportaciones para la

Seguridad Publica [FASP] (SHCP, 2023).

Objetivos y metodologia de la evaluacion

Este apartado incluye una descripcion detallada del proceso evaluativo, los objetivos
establecidos y la metodologia que se utilizara en la evaluacion que es objeto de nuestro
estudio. Ademas, se proporcionan consideraciones relevantes para responder a las

preguntas de evaluacién asociadas con cada proceso.

Objetivo general de las evaluaciones

Contribuir a la mejora de la consistencia y orientacidn a resultados del fondo, a través
del analisis y valoracion de los elementos que integran su disefio, planeacién e
implementacion, a fin de generar informacion relevante que retroalimente su disefio,

gestion y resultados.

Objetivos especificos de cada proceso evaluativo:
e Analizar y valorar los elementos que constituyen el disefio del FASP y su
consistencia con el problema o necesidad de politica publica que se atiende;
e Analizary valorar los instrumentos de planeacidn y orientacion a resultados con
los que cuenta el FASP;
e Analizar y valorar los principales procesos establecidos para la operacion del
FASP, los sistemas de informacion que lo soportan y sus mecanismos de

transparencia y rendicion de cuentas;

2Disponible en https://www.gob.mx/shcp/acciones-y-programas/evaluacion-de-programas-presupuestarios-de-la-
administracion-publica-federal-130241
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e Analizar y valorar los instrumentos que permitan medir el grado de satisfaccion
de los usuarios o destinatarios de los bienes y/o servicios que produce o entrega
el FASP, asi como sus resultados;

e Valorar los resultados del FASP respecto a la atencidn del problema o necesidad

para la que fue creado.

Metodologia del proceso de evaluacion

a) Descripcion de la evaluacion

La Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados de FASP, objeto de estudio, se
fundamento en un proceso organizativo y de analisis de informacién del FASP en la
entidad en 2022. Lo anterior como parte de una estrategia metodoldgica exhaustiva,
formal, rigurosa y sistematica que se llevé a cabo con el objetivo de cumplir a cabalidad

con los objetivos de evaluacién que se establecieron en los términos de referencia.

Figura 1. Desarrollo de la investigacion evaluativa
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Fuente: Elaboracion propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.
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Durante el proceso de evaluacion, se emplearon métodos de investigaciéon documental
probados, que permitieron dar sustento metodologico a la evaluacion en sus diversos
procesos de recogida de datos, analisis y valoracidn. En ese sentido, se implementd el
instrumento para recolectar informacidon, partiendo de las preguntas de evaluacion

planteadas en los objetivos del estudio y los TdR.

A nivel general, la implementacion de la metodologia se baso en tres ejes de operacion
principales: a) lineas de accion, b) actividades y c) herramientas. Las actividades se
centraron en generar la informacion requerida para el analisis y producir los
entregables. Las lineas de acciéon permitieron definir las directrices de comunicacion
institucional y el grupo de actividades a realizar, asi como la gestiéon de la informacion
e implementaciéon del esquema metodoldgico. Las herramientas metodolédgicas y de
gestion se utilizaron para facilitar el conjunto de acciones y contribuir a alcanzar los

objetivos de la evaluacion (ver figura 2).

Figura 2. Ejes operativos de la metodologia
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Fuente: Elaboracién propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.

El informe de la Evaluacién Estratégica de Consistencia y Resultados incluye los
siguientes apartados: a) Disefio, b) Planeacién estratégica y orientacién a los

resultados, c) Operacion, d) Percepcion de la poblacion atendida, e) Medicién de
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resultados; la evaluacidon permite conocer la orientacién a los resultados del fondo en

la entidad federativa y la mejora mediante la generacion de recomendaciones.

Figura 3. Estructura del proceso de Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados
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Elaboracién propia con base en los Términos de Referencia emitidos por el SHCP, 2023

Actores participantes en el proceso evaluativo

La Evaluacidn Estratégica de Consistencia y Resultados del FASP en Tamaulipas cuenta
con la participacién de los diversos actores clave, cada uno con roles especificos. La
Contraloria Gubernamental, en su calidad de Unidad Coordinadora de Evaluacion de los
Fondos y Programas de Gasto Federalizado que operan en la entidad federativa,
administra los procesos de evaluacion citados y coordina las acciones institucionales
garantizando que se sigan las directrices y procedimientos correctos y que se utilicen

métodos de evaluacion determinados en los términos de referencia.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, es la Unidad

Ejecutora del FASP en Tamaulipas. Su papel dentro del proceso de evaluacién es
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gestionar y atender las solicitudes de informacién relacionadas con el fondo con
pertinencia, eficacia y transparencia. Esto signific6 dar seguimiento al proceso de
evaluacion, asegurando que se dispusiera de la informacién de manera oportuna,
asimismo, también da seguimiento a los resultados de los procesos evaluativos,

aportando a la generacion de valor publico en la entidad.

El equipo Evaluador Externo proporciona una perspectiva objetiva y clara en la
evaluacion del FASP con respecto a los resultados obtenidos. Entre sus funciones clave
se encuentra el analisis de los datos recopilados, 1a valoracién del fondo y la generacion

de conclusiones y recomendaciones de mejora para el fondo.

Figura 4. Esquema de actores participantes en el proceso de evaluacion
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Fuente: Elaboracion propia, Mtro. Fernando Mellado Meza con base en los TdR.
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b) Descripcion de la metodologia y los criterios técnicos

El flujo de trabajo del proceso evaluativo consistid en la recopilacion de informacidn,
asi como la retroalimentacion y seguimiento posterior. Como parte del proceso se
realizaron sesiones internas de trabajo y se emitieron comunicados, finalmente se

document¢ el proyecto en las diversas tematicas de estudio.

Figura 5. Flujo de trabajo

RECOPILACION SEGUIMIENTO 2Nk DOCUMENTACION
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o

Fuente: Elaboracidn propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.

El proceso de evaluacion del fondo se desarrollé en diversas etapas. En la primera, se
generaron datos sobre los resultados y destino de los recursos, asimismo se
respondieron los diversos reactivos de evaluacion. Posteriormente, se llevo a cabo el
analisis FODA que dio paso a las conclusiones y recomendaciones. El analisis fue

predominantemente documental, descriptivo y concluyente.

Figura 6. Etapas de desarrollo
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avance y destino de planeacion, cobertura, sobre cada apartado debilidades, amenazas realiza el analisis
los recursos distribucion y operacion, de acuerdo a TdR y oportunidades correspondiente

entre otros

Fuente: Elaboracidn propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.
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A continuacion, se presenta la estructura y preguntas de evaluacion del Fondo de

Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP ) de acuerdo a los TdR (SHCP, 2023).

La Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados se articula a través de cinco
apartados, que abarcan un total de 42 preguntas evaluativas. El disefio de estos
apartados y preguntas esta orientado hacia el alcance tanto los objetivos generales
como los especificos de la evaluacion. Para una comprensioén mas clara, la interrelacion
entre los apartados y las preguntas que los componen se ilustra en la tabla que se

muestra a continuacion:

Tabla 1. Apartados de la evaluacion

No. Apartados Preguntas Total

1 Disefio | 1-13 13

2 Planeacién estratégica y orientacién a resultados 14-22 9

3 Operacién 23-34 12

4 Percepcién de la poblacién atendida 35 1

5 Medicién de resultados 36-42 7
Total de preguntas de evaluacién 42

Fuente: TdR emitidos por la SHCP.

Método de analisis de acuerdo con los TdR del estudio

La evaluacion se llevo a cabo a través de un anadlisis de gabinete, basado en la
informacion proporcionada por la unidad responsable del FASP. Ademas, se consider6
informacion documental que la entidad evaluadora estim6 necesaria para realizar el

analisis y justificar las valoraciones.

En este contexto, el analisis de gabinete se interpreté como una serie de acciones que
incluyeron la recopilacion, organizacion y valoracion de la informaciéon contenida en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones y documentacién publica. Segin
las necesidades de informacién y teniendo en cuenta las particularidades del Fondo, se

planificaron y realizaron comunicaciones, asi como retroalimentaciones con los
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responsables del Fondo en la entidad y el personal de la unidad o el area de evaluacion,

con el objetivo de atender el proceso evaluativo en sus diversas fases.

Tipos de pregunta empleadas en la evaluacion
De acuerdo con los TdR del estudio, fueron incluidos cinco moédulos en la Evaluacion

Estratégica de Consistencia y Resultados los cuales incluyen preguntas de tres tipos:

a) Preguntas con base en la valoracion de criterios agrupados, con niveles de 1
(uno) al 4 (cuatro);

b) Preguntas con base en la valoracion de criterios acumulados, con niveles de 1
(uno) al 4 (cuatro);

c) Preguntas abiertas sin valoracién cuantitativa.

Tabla 2. Niveles y criterios de respuesta agrupados

Nivel Criterios
0 I Ninguno de los criterios de valoracion.
1 Uno de los criterios de valoracién.
2 Dos de los criterios de valoracion.
3 Tres de los criterios de valoracion.
4 Cuatro de los criterios de valoracion.

Fuente: TdR emitidos por la SHCP, 2023.

Tabla 3. Niveles y criterios de respuesta acumulados

Nivel Criterios
]
0 No se cumple con ningun criterio.
1 Se cumple con el primer criterio.
2 Ademas del criterio anterior, se cumple con el segundo criterio.
3 Ademas del criterio anterior, se cumple con el tercer criterio.
4 Ademas del criterio anterior, se cumple con el cuarto criterio.

Fuente: TdR emitidos por la SHCP, 2023.
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2. Diseiio

El apartado de disefio de la Evaluacién Estratégica de Consistencia y Resultados del
FASP incluye diversas tematicas de analisis. En esta seccion del informe, se detallan las
caracteristicas del fondo, proporcionando una visién completa de su funcionamiento y
proposito. En segundo lugar, se realiza un analisis del problema publico o necesidad

que el FASP busca abordar de acuerdo con los documentos institucionales del Fondo.

Posteriormente, se lleva a cabo un analisis detallado de los objetivos del Fondo,
asegurando que estén alineados con la necesidad identificada, asi como el analisis de la
poblacién potencial, objetivo y atendida por el FASP, permitiendo la valoracién de su
alcance y cobertura. Por ultimo, se realiza un analisis del Instrumento de Seguimiento
del Desempenio (MIR), una herramienta clave para medir los logros del FASP y ajustar

su estrategia en los casos aplicables.

2.1 Caracteristicas del Fondo

Antecedentes

A continuacidén, se presenta una vision general de las caracteristicas del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica para el afio fiscal 2022, basada en la
normatividad vigente y los documentos de referencia correspondientes. El FASP,
incluido en 1997 como parte del Capitulo V titulado "De los Fondos de Aportaciones
Federales" en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), se ha mantenido como un elemento

fundamental en el financiamiento de la seguridad publica en Tamaulipas y en México.

Este cambio fue el resultado de la implementacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) a través del "Ramo 33", en el cual se articularon ocho Fondos de
Aportaciones Federales, incluyendo el FASP. El FASP tiene como objetivo principal
proveer a las Entidades Federativas y a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México los recursos necesarios para cumplir con sus responsabilidades

constitucionales en materia de seguridad publica.
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Los aspectos como la capacitacion y certificacion del personal policial, equipamiento,
infraestructura, prevencion e investigacion se encuentran dentro de su alcance, todos
enmarcados en el Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP). Por ende, el FASP se
constituye como un pilar en el fortalecimiento de la seguridad publica y en la promocion

de la coordinacion entre las diferentes instancias gubernamentales en esta materia.

Para la administracion y ejecuciéon de los recursos del FASP, se han establecido los
Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
estos criterios especifican las disposiciones y mecanismos que las entidades federativas
y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica deben seguir para
la planificacién, programacién, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, evaluacion,

transparencia y rendicion de cuentas de los recursos del FASP.

Asimismo, los articulos 44 y 45 de la LCF y los articulos 14, 18 y 145 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP) brindan una base sélida para
determinar las atribuciones y los montos presupuestales del Fondo. Estas leyes crean
un marco normativo claro y detallado para la correcta administracion y uso de los
recursos destinados a la seguridad publica en las entidades federativas y en la Ciudad

de México.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a través del 'Acuerdo por el que se
da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2022' (2020), establece
que la distribucion de los recursos del FASP estara determinada por los criterios que
defina el Consejo Nacional de Seguridad Publica. Ademas, se compromete a publicar en
el Diario Oficial de la Federacion la informacion relativa a las formulas y variables
empleadas en el calculo para la distribucion de los recursos del fondo, asi como el
resultado de su aplicacion. Esta transparencia en la asignacidon de los recursos es
fundamental para garantizar la rendicion de cuentas y la confianza en el sistema de

seguridad publica.
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Es importante destacar el papel del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) como la Unidad Responsable Federal del FASP y del
SESESP como responsable de la gestion en el estado de Tamaulipas, estas instancias
tienen la responsabilidad de supervisar y coordinar todos los esfuerzos relacionados
con la asignacion y administracion de los recursos destinados a la seguridad publica. Su
papel es esencial para garantizar que los recursos del FASP se utilicen de manera
efectiva y eficiente, y para asegurar que las politicas de seguridad se implementen de

manera coherente y coordinada en todo el pais y en la entidad, respectivamente.

Por ultimo, el Anexo Técnico del Convenio de Coordinaciéon del FASP 2022, celebrado
entre el Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas y el Gobierno Federal, sirve como
documento rector para la implementacién de este fondo. Este convenio articula ocho
Programas con Prioridad Nacional (PPN), que abarcan un total de 23 subprogramas
(SubPPN). Estas iniciativas, disefiadas para abordar diversas facetas de la seguridad
publica, reflejan una estrategia integral para abordar los desafios de seguridad, de

manera que en 2022 se invirtio en la entidad en 20 PPN y SubPPN (figuras 7 y 8).

Figura 7. Programas / Sub Programas de Prioridad Nacional del FASP en 2022 (1 de 2)

Profesionalizacion, : Equipamiento e : Prevencion Social de la
Certificacion y Capacitacion Infraestructura de los Violencia y la Delincuencia
de los Elementos Policiales : elementos policiales y las con Participacion Ciudadana

y las Instituciones de : Instituciones de Seguridad
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Subprogramas Subprogramas : Subprogramas
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1. Fortalecimiento de las Capacidades . Equipamiento de las Instituciones de . Acceso a la Justicia para las Mujeres

de Evaluacién en Control de : Seguridad Publica 2. Prevencién Social de la Violencia y la
Confianza ¢ 2. Infraestructura de las Instituciones de Delincuencia con Participacién Ciudadana
2. Profesionalizacién y Capacitacion de Seguridad Publica 3. Fortalecimiento de Asesorias Juridicas de
los Elementos Policiales de : 3. Fortalecimiento de Capacidades para la Victimas
Seguridad Pablica : Prevencién y Combate a Delitos de Alto
: Impacto
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. Especializacién de las Instancias
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Figura 8. Programas / Sub Programas de Prioridad Nacional del FASP en 2022 (1 de 2)

Fortalecimiento al Sistema Sistema Nacional de : Fortalecimiento Tecnoldgico
Penitenciario Nacional y de Informacién : del Registro Vehicular
Ejecucion de Medidas para (REPUVE)

Adolescentes

ﬁﬁL D.DT 3 5

Subprogramas Subprogramas Subprogramas

1. Fortalecimiento al Sistema 1. Sistema Nacional de Informacién, base de 1. Registro Pablico Vehicular

Penitenciario Nacional datos del SNSP
2. Fortalecimiento de la Autoridad 2. Sistema Nacional de Atencion de Llamadas

Administrativa Especializada del de Emergencia y Denuncias Ciudadanas

Sistema de Justicia Penal para 3. Red Nacional de Radiocomunicacion

Adolescentes 4. Fortalecimiento de los Sistemas de
3. Acreditacién (certificacion) de Videovigilancia y Geolocalizacién

establecimientos penitenciarios

Fuente de las figuras 7 y 8: Elaboracion propia con datos proporcionados por la unidad responsable del Fondo en
Tamaulipas. Adicionalmente el FASP ejerce recursos en el area de Seguimiento y Evaluacion.

Recursos programaticos del FASP en Tamaulipas en el ejercicio 2022

El presupuesto total del FASP en Tamaulipas para el ejercicio fiscal 2022 correspondi6
a $297,395,228.75 pesos. Esta cantidad se dividi6 entre aportaciones federales y
estatales, sumando $237,916,183.00 y $59,479,045.75 pesos respectivamente.

El programa "Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica" recibié la mayor asignacidon de recursos, con un

total de $182,183,098.00 pesos. Este monto representa el 61.3% del presupuesto total.

Los programas con prioridad nacional (PPN) denominados "Sistema Nacional de
Informacion" y "Profesionalizacion, Certificacion y Capacitacion de los Elementos
Policiales y las Instituciones de Seguridad Publica” también tuvieron asignaciones
significativas, con montos de $50,811,924.85 y $31,029,334.00 pesos, respectivamente,

que representan el 17.1% y el 10.4% del presupuesto total.

Los programas de "Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana" y "Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro Vehicular (REPUVE)"
recibieron $20,169,921.08 y $7,640,009.12 pesos, lo que representa el 6.8% y 2.6% del

total, respectivamente. Finalmente, "Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional
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y de Ejecucion de Medidas para Adolescentes" recibié en 2022 $4,810,941.70 pesos,
esto representa el 1.6% del presupuesto total. El programa "Seguimiento y Evaluacion
de los Programas" recibi6 la menor asignacion, con un total de $750,000.00 pesos, lo

que equivale a 0.3% del presupuesto total.

Es importante destacar que el programa denominado “Impulso al Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica” que se compone por tres subprogramas, (Modelo Nacional de
Policia, Dignificacion Policial y Justicia Civica) no recibio recursos en la programacion
fisico financiera del Fondo, este aspecto tiene que ver con la concertacion de recursos
que realiza la entidad federativa a través del SESESP y el SESNSP, en la cual, se priorizan
las diversas necesidades en materia de Seguridad Publica de la entidad, asi como los

compromisos nacionales que inciden en los diversos PPN.

Figura 9. Distribucién de los recursos programados del FASP en Tamaulipas, 2022

Profesionalizacién, Certificaciéon y

Capacitacion de los Elementos 10.4%
Policiales y las Instituciones de
Seguridad Pdblica
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. s (+)
los elementos policiales y las 61.3%
Instituciones de Seguridad Publica
Prevencion Social de la Violencia y

la Delincuencia con Participacion 6.8%
Ciudadana

Fortalecimiento al Sistema

Penitenciario Nacional y de 1.6%

Ejecucién de Medidas para
Adolescentes

Sistema Nacional de Informacion 17.1%

Fortalecimiento Tecnolégico del 2.6%
Registro Vehicular (REPUVE) ’

Seguimiento y Evaluacion de los 0.3%
Programas :

0 10 20 30 40 50 60

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la unidad responsable del Fondo en
Tamaulipas.
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En cuanto al andlisis de la evolucion de los recursos pagados por el FASP en el ejercicio
2022 en Tamaulipas, se muestra una distribucion pertinente con relacion a los recursos
planificados para cada programa y subprograma de prioridad. El total de recursos
pagados en 2022 es de $293,489,161.66 pesos, esto fue 1.3% menor a lo programado,
lo que significé que $3,906,067.09 pesos fueran reintegrados a la Federacion de

conformidad con la normatividad vigente (figura 10).

Los datos sobre el registro pormenorizado del ejercicio de los recursos, se detalla en el
Avance Fisico Financiero (AFF) del FASP, en dicho documento de trabajo se gestionan
los recursos del FASP y se da cuenta del avance obtenido en la entidad, el AFF detalla el
origen de los recursos programados, las modificaciones presupuestarias derivadas de
ampliaciones o reducciones a los ejes, programas y subprogramas de gasto, también se

especifican los recursos que han sido ejercidos, pagados y reintegrados a la federacion.

Figura 10. Distribucién de los recursos pagados con el FASP en Tamaulipas, 2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la unidad responsable del Fondo en
Tamaulipas.
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Anexo técnico del FASP 2022 en el estado de Tamaulipas

El FASP dispone de un “anexo técnico” como documento de planificacién el cual se
deriva de un proceso de concertacidon de recursos, entre la entidad federativa y el
SESNSP. En él se proporciona una vision detallada de la asignacién de presupuesto y los

programas y subprogramas incluidos en el Fondo.

También se incluyen aspectos técnicos del FASP, acciones planteadas en la ejecucion de
recursos, asi como el detalle de las aportaciones -federal y estatal- que componen el
financiamiento conjunto del Fondo para el afio especificado. En general, este anexo
técnico sirve como una guia para la administracién y el ejercicio de los recursos

asignados a la seguridad publica en Tamaulipas.

Aspectos de identificacion del FASP

Figura 11. Identificacién del Fondo

Aspecto Descripcion

I
Nombre y siglas =~ Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP).

Unidad

Responsable Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).
Federal

Instancia
Ejecutora de los
fondos en la
entidad

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESESP).

1. Impulso al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica
1.1. Modelo Nacional de Policia
1.2. Dignificacion Policial
1.3. Justicia Civica
Programas con

Prioridad 2. Profesionalizacion, Certificacion y Capacitacion de los Elementos Policiales y las
Nacional y Instituciones de Seguridad Publica

Subprogramas 2.1 Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza

en los que se 2.2 Profesionalizacion y Capacitacion de los Elementos Policiales de Seguridad Publica
ejercen los

recursos del 3. Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de
FASP Seguridad Publica

3.1 Equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica

3.2 Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica

3.3 Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencién y Combate a Delitos de Alto Impacto
3.4 Especializacion de las Instancias Responsables de la Bisqueda de Personas
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3.5 Fortalecimiento y/o Creacion de las Unidades de Inteligencia Patrimonial y Econdmica
(UIPE'S)

3.6 Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacién de Hechos Delictivos

3.7 Modelo Homologado de Unidades de Policia Cibernética

4. Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participaciéon Ciudadana
4.1 Acceso ala Justicia para las Mujeres
4.2 Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participaciéon Ciudadana
4.3 Fortalecimiento de Asesorias Juridicas de Victimas

5. Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes
5.1 Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional
5.2 Fortalecimiento de la Autoridad Administrativa Especializada del Sistema de Justicia
Penal para Adolescentes
5.3 Acreditacion (certificacién) de establecimientos penitenciarios

6. Sistema Nacional de Informacion
6.1 Sistema Nacional de Informacién, base de datos del SNSP
6.2 Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas
6.3 Red Nacional de Radiocomunicacion
6.4 Fortalecimiento de los Sistemas de Videovigilancia y Geolocalizacién

7. Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro Vehicular (REPUVE)
7.1 Registro Publico Vehicular

Seguimiento y Evaluaciéon de los Programas

Al no contar con un diagnostico sobre la problematica, el FASP dispone de una descripcion sobre el
uso de los recursos, la cual se plasma en el Convenio de Coordinaciéon 2022 (SSPC & SESNSP, 2022):
Problema o
necesidad [...] Que la entidad Federativa «esté en condiciones de atender las politicas, estrategias y prioridades
publica que se orientadas al cumplimiento de los Ejes Estratégicos, los Programas y Subprogramas con Prioridad
busca atender Nacional y demds acuerdos aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Ptiblica, con base en lo
preceptuado por el pdrrafo décimo del articulo 21 del a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 44 y 45 del a Ley de Coordinacion Fiscal y demds normativas aplicables».

Objetivos del FASP

De acuerdo con el INAFED, el FASP tiene como objeto «Aportar a las entidades federativas y la
Ciudad de México, los recursos necesarios para cumplir con la funcidn constitucional de la
seguridad publica, en sus respectivas competencias, incluyendo la capacitacion y certificacion del
personal policial, el equipamiento, infraestructura, la prevencion, la investigacion, entre otros
aspectos, lo anterior, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica» (Instituto Nacional
para el Federalismo y Desarrollo Municipal, 2018).

Objetivos del De acuerdo con el art. 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal, se establece el destino y objetivo del
fondo gasto de los recursos del FASP (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018):

. La profesionalizacion de los recursos humanos de las instituciones de seguridad publica
vinculada al reclutamiento, ingreso, formacion, seleccién, permanencia, evaluacion,
reconocimiento, certificacion y depuracion;

e Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico,
los peritos, los policias ministeriales o sus equivalentes de las Procuradurias de Justicia de
los Estados y del Distrito Federal, los policias de vigilancia y custodia de los centros
penitenciarios; asi como, de los centros de reinsercion social de internamiento para
adolescentes;
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e Al equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica
correspondientes a las policias ministeriales o de sus equivalentes, peritos, ministerios
publicos y policias de vigilancia y custodia de los centros penitenciarios, asi como, de los
centros de reinsercion social de internamiento para adolescentes;

e Al establecimiento y operacion de las bases de datos criminalisticos y de personal, la
compatibilidad de los servicios de telecomunicaciones de las redes locales, el servicio
telefénico nacional de emergencia y el servicio de denuncia andnima;

e Ala construccién, mejoramiento, ampliacion o adquisicion de las instalaciones para la
procuracion e imparticion de justicia, de los centros penitenciarios, de los centros de
reinsercion social de internamiento para adolescentes que realizaron una conducta
tipificada como delito, asi como de las instalaciones de los cuerpos de seguridad ptblica
de las academias o institutos encargados de aplicar los programas rectores de
profesionalizacion y de los Centros de Evaluacién y Control de Confianza, y

e Alseguimiento y evaluacion de los programas relacionados con las fracciones anteriores.

De acuerdo con el Avance Fisico Financiero del FASP (2022), se ejercieron3 $293,489,161.66 en los
siguientes PPN en Tamaulipas:

Programa con Prioridad Nacional y Subprogramas Monto
Profesior.laliz.acién, Certifica?cién y,Ca.pacitacic')n de los Elementos Policiales $29,527.339.85
y las Instituciones de Seguridad Publica
Equi iento e Infraestructura de los el t liciales y 1

quipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las $183,264,397.59

Instituciones de Seguridad Publica

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
e y ! P $17,617,078.02

Ciudadana

Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de

4,809,189.87
Medidas para Adolescentes :

Sistema Nacional de Informacién $47,837,188.45
Fortalecimiento Tecnolégico del Registro Vehicular (REPUVE) $9,767,968.92
Seguimiento y Evaluacion de los Programas $665,998.96

Distribucion de los recursos programados del FASP por PPN y Subprograma en Tamaulipas, 2022

___oax

Descripcion de
los bienes y/o
servicios que

o
26% [104%

otorga

e FASP
6.8 % 2022

Tamaulipas

@ Profesionalizacion, Certificacién y Capacitacion de los Elementos Policiales y las Instituciones de Seguridad Publica
® Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Pdblica
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana
@ Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para Adolescentes
@ sistema Nacional de Informacién
@ Fortalecimiento Tecnolégico del Registro Vehicular (REPUVE)
Seguimiento y Evaluacién de los Programas

3 Recursos pagados al 30 de abril de 2023.
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Identificacion
de las
poblaciones
potencial y
objetivo

Presupuesto
aprobado para
el ejercicio fiscal
2022

Presupuesto
ejercido en afios
anteriores

"' Tamaulipas

Los capitulos de gasto en los que el fondo ha ejercido sus recursos en Tamaulipas se orientan al
cumplimiento del art. 45 de la LCF:

Capitulo 1000 - Servicios personales $8,331,216.7
Capitulo 2000 - Materiales y Suministros $26,881,527.62
Capitulo 3000 - Servicios Generales $83,116,812.59

Capitulo 4000 - Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $9,261,491.40

Capitulo 5000 - Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles $165,898,113.4

Capitulo 6000 - Inversion Publica

Recursos ejercidos: 98.7% (2022)

El FASP no dispone de la determinacion de las poblaciones/areas de enfoque potencial y objetivos.

Aportacion Federal: $237,916,183.00 (SHCP, 2021)
Aportacion Estatal: $59,479,045.75 (SSPC & SESNSP, 2022)
Total del Financiamiento Conjunto FASP: $ 297,395,228.75 (2022)

Aiio Financiamiento conjunto del FASP en Tamaulipas
2018 $315,533,612.50
2019 $270,924,654.00
2020 $277,139,731.25
2021 $286,507,927.50
2022 $297,395,228.75

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP, DOF, SESNSP, SESESP, 2022.

Vinculacion del Fondo con los elementos del Plan Estatal de Desarrollo

De acuerdo con el andlisis realizado a los ejes, tematicas y lineas de accion del PED

2016-2022 del estado de Tamaulipas, se observd que existe una alineacién con los

programas y subprogramas de prioridad nacional de FASP que fueron ejercidos en la

entidad, con recursos del financiamiento conjunto, este aspecto indica que las acciones

planificadas en la entidad permiten a los niveles de Gobierno Estatal y Federal, trabajar

de manera conjunta en un marco de coordinacion y federalismo cooperativo.

En consecuencia, el PED 2016-2022 presentd una vision de largo plazo vinculada con el

desarrollo de las politicas nacionales en materia de seguridad que son promovidas

desde el SESNSP a través de los recursos del FASP en la entidad.
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Figura 12. Alineacion del FASP con el PED 2016-2022 (1)

Eje de la Politica

y Estratégico

Eje Seguridad
ciudadana

0000 000000000000000000000000000000000COCCSITLTES

Linea de

accion

. Tamaulipas

Gobierno de

Programa / Sub de
Prioridad Nacional

Profesionalizacion de los cuerpos
policiacos

1.2.1 Profesionalizar a los cuerpos
policiacos de las instituciones de
seguridad, para asegurar un mejor
desempefio en el combate al crimen.

1.2.1.3 Fortalecer el servicio
profesional de la carrera policial y la
profesionaliza- cién conforme al
Programa Rector de
Profesionalizacion.

1.2.1.4 Capacitar y profesionalizar
los cuerpos policiacos en agencias
de seguri- dad nacionales e
internacionales.

1.2.1.5 Capacitar a los integrantes
de los cuerpos policiacos conforme
a los es- tandares nacionales e
internacionales de derechos
humanos.

1.2.1.6 Establecer mecanismos que
ayuden a un control 6ptimo del
personal, para contar con
elementos evaluados y certificados.
1.2.1.7 Promover mecanismos que
identifiquen plenamente a los
elementos dentro de la institucion a
nivel nacional, manteniendo
permanentemen- te actualizados los
registros en la base de datos estatal
del Sistema Nacio- nal de
Seguridad Publica.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del PED 2016-2022, PPN.

Figura 13. Alineacion del FASP con el PED 2016-2022 (2)

Eje de la Politica

y Estratégico

Eje Seguridad
ciudadana
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0000000000000 000000000000000000000000000

Linea de

accion

Capacitacion de los Elementos
Policiales y las Instituciones de
Seguridad Publica

2.2 Fortalecimiento de las
Capacidades de Evaluacién en
Control de Confianza

2.3 Profesionalizacion y
Capacitacion de los Elementos
Policiales de Seguridad Publica

0000 0000000000000000000000000000000000000OCTS

Programa / Sub de
Prioridad Nacional

Profesionalizacién, Certificacién y

Sistema penitenciario

14.1 Fortalecer las capacidades
institucionales del Sistema
Penitenciario Estatal para minimizar la
reincidencia delictiva por medio de la
capacitacion y vinculacién productiva
para la reinsercion social de las
personas recluidas en los Centros de
Ejecucién de Sanciones (CEDES).

Atencion a victimas y mediacién
1.7.1 Atender integralmente a las
victimas de las distintas formas de
violencia.

1.4.1.5 Maximizar los recursos de
los Centros de Reintegraciéon Social
y Familiar para Adolescentes,
brindando atencién psicoemocional
y capacitacion a esta poblacion
para su insercién en el mercado
laboral.

1.4.1.6 Instalar tecnologia para
coadyuvar en la prevencion de
delitos dentro los Centros de
Reintegracion Social y Familiar para
Adolescentes.

1.7.1.1 Instrumentar la Comisién
Estatal de Atencién a Victimas para
garantizar, promover y proteger los
derechos de las victimas del delito y
de violacion a los derechos
humanos.

1.7.1.2 Implementar el Sistema
Estatal de Atencion a Victimas para
coordinar los servicios de asistencia
médica, psicoldgica, legal y social a
las victimas del delito y la violacién
de los derechos humanos.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del PED 2016-2022, PPN.
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Fortalecimiento al Sistema
Penitenciario Nacional y de
Ejecucion de Medidas para
Adolescentes

5.1 Fortalecimiento al Sistema
Penitenciario Nacional

5.2 Fortalecimiento de la Autoridad
Administrativa Especializada del
Sistema de Justicia Penal para
Adolescentes
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Figura 14. Alineacion del FASP con el PED 2016-2022 (3)
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Procuracién de justicia

1.6.1 Brindar una justicia expedita y
con apego al Nuevo Sistema de
Justicia Penal y a los derechos
humanos.

Linea de

accion

1.6.1.1 Ampliar la cobertura estatal
de los servicios de imparticién de
justicia, haciéndolos asequibles a
todos los rincones del estado.
1.6.1.6 Incrementar y mejorar la
infraestructura, la tecnologia y los
recursos materiales para mejorar la
investigacion de los delitos,
empleando elemen- tos clave para
una investigacion profesional y
cientifica que contribuyan a
optimizar el sistema de procuracién
de justicia.

1.6.1.15 Promover acciones en
coordinacién con todos los 6rdenes
de gobierno para evitar la
desaparicion de personas, asi como
generar programas efectivos para la
creacion de un banco de material
genético y un registro estatal para la
localizacion de personas
desaparecidas.

1.6.1.17 Fortalecer la fiscalia
especial para la busqueda de
personas desaparecidas.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del PED 2016-2022, PPN.

Figura 15. Alineacion del FASP con el PED 2016-2022 (4)
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Prevencion del delito y
participacién ciudadana.

1.3.1 Promover la participacién
ciudadana mediante la generacion de
mecanismos de prevencion del delito
y la violencia, con la participacion de
la sociedad civil y el sector privado.

Linea de

accion

1.3.1.1 Fomentar el interés en la
poblacién para generar y mantener
el respeto y apego a las leyes e
instituciones de seguridad publica.
1.3.1.3 Promover la participacion
ciudadana en los procesos de
prevencion del delito y evaluacion
de las instituciones publicas
mediante acciones de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado,
mediante mesas de seguridad y
justicia.

1.3.1.4 Promover la cooperacion de
instituciones gubernamentales y
entidades ciudadanas para el
establecimiento de protocolos de
prevencion del delito y
mantenimiento de la paz y el orden.
1.3.1.6 Desarrollar politicas publicas
de prevencion del delito con la
participacion de la sociedad y su
evaluacion periédica con el apoyo
de institucio- nes académicas y
organismos internacionales.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del PED 2016-2022, PPN.
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Programa / Sub de
Prioridad Nacional

Equif 1to e Infi tructura de
los elementos policiales y las
Instituciones de Seguridad
Publica

3.3 Infraestructura de las
Instituciones de Seguridad Publica
3.4 Fortalecimiento de
Capacidades para la Prevencion y
Combate a Delitos de Alto Impacto
3.5 Especializacion de las
Instancias Responsables de la
Busqueda de Personas

3.7 Desarrollo de las Ciencias
Forenses en la Investigacion de
Hechos Delictivos

Programa / Sub de
Prioridad Nacional

Prevencién Social de la Violencia
y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana

4.2 Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana
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Figura 16. Alineacion del FASP con el PED 2016-2022 (5)
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< fortalecimiento de las instituciones de = que aseguren la conectividad con ¢ 6.2 Sistema Nacional de Atenci6n
« seguridad publica y la parti- cipacién - las dependencias estatales y » de Llamadas de Emergencia y
< de la sociedad civil. municipales y que junto a las mesas 3 Denuncias Ciudadanas
. de seguridad y justicia desarrollen ¢ 6.3 Red Nacional de
indicadores que permitan su « Radiocomunicacion
evaluacion. * 6.4 Fortalecimiento de los Sistemas

1.1.1.7 Instrumentar la operacién de « de Videovigilancia y Geolocalizacién
centros de monitoreo en las
principales

ciudades del estado y poner en
funcionamiento un Centro de
Control, Comando, Comunicaciones
y Cémputo (C5) que posea el
equipamiento pertinente.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del PED 2016-2022, PPN.

2.2 Analisis del problema publico o necesidad
P1. ;El FASP en Tamaulipas cuenta con un documento diagnéstico que presente
el problema o necesidad publica que justifica el disefio del Fondo? No procede

valoracion cuantitativa.

Respuesta:

Se registré que FASP en Tamaulipas no dispone de un documento diagndstico para el
fondo durante el ejercicio 2022, sin embargo, a nivel del programa sectorial de
Seguridad Publica (Secretaria General, 2020, pag. 20), se identificé el diagndstico
incluido en dicho programa, es compatible con la problematica o necesidad que el FASP
pretende atender en la entidad, el cual puede ser retomado como justificacion para el

disefio y planeacién del fondo en Tamaulipas.
Al corte del estudio en 2023, la unidad responsable del Fondo presenta un diagndstico

del Pp P023 «Sistema Estatal de Seguridad Publica» el cual se encuentra en etapa de

disefio y revision.
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Justificacion:

Se document6 que el FASP en Tamaulipas no utilizé en 2022, para su planificacion y
justificacion, un documento de diagnostico sobre la problematica que el fondo pretende
atender en la entidad, en ese sentido, tomando como referencia lo establecido en el
apartado 1V “Diagnéstico de Programas Presupuestarios” del PAE 2022, se establece
que la «elaboracién o actualizacion del Diagnostico, tiene como finalidad definir
claramente y medir la contribucion de cada programa presupuestario (estatal) a los
objetivos generales y particulares del Plan Estatal de Desarrollo vigente y los
Programas derivados de este», asi mismo, se establece que «se exenta del Diagndstico
a los Pp de modalidad “M” y “R”, asi como a los del gasto no programable» (Secretaria

de Finanzas, 2022).

En ese sentido, se observé como referente, que la modalidad programatica del FASP en
la federacion, corresponde al Programa Presupuestario Federal 1011, de manera que,
de acuerdo con la CONAC la modalidad “I” refiere a los programas del gasto
federalizado, como lo son las «Aportaciones federales realizadas a las entidades
federativas y municipios a través del Ramo 33 y otras aportaciones en términos de las
disposiciones aplicables, asi como gasto federal reasignado a entidades federativas»
(CONAC, 2013), en este supuesto, como un referente federal se observo que el Pp 1011

no se encuentra exento de la elaboracion del diagnostico.

El diagnostico es una herramienta que debe disponer de los elementos minimos
establecidos por la SHCP y el CONEVAL* (SHCP & CONEVAL, 2019) y que se plasman en
el ‘ACUERDO mediante el cual se emite el Programa Anual de Evaluacion para el
Ejercicio Fiscal 2022 de los Fondos y Programas de Gasto Federalizado y de los

Programas Presupuestarios del Estado de Tamaulipas’ (Secretaria de Finanzas, 2022).

4 Disponible en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/Oficio_VQZ.SE.164.19.pdf
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Para efectos de responder al presente reactivo, se analizd el diagnéstico del Programa
Sectorial de Seguridad Publica que deriva del PED 2016-2022, con la finalidad de

determinar si este es pertinente y coherente con el Fondo en la entidad.

Se observo que el diagndstico de Seguridad Publica en Tamaulipas, presenta una serie
de datos estadisticos y de contexto sobre la seguridad en la entidad, asi mismo, delimita
una serie de componentes, objetivos y lineas de accion, asi como un arbol de problema
el cual identifica como problema central «<En Tamaulipas se vulnera la integridad de las
personas, el ejercicio pleno de los derechos humanos y el acceso a la justicia»
(Secretaria General, 2020, pag. 35), en ese tenor, se puede identificar que el problema
se encuentra bien definido, a acotado como una situacion negativa que es susceptible

de ser revertida o atendida por la entidad.

El problema identificado es relevante para la entidad federativa. También se identifico
que la problematica no se encuentra actualizada y los indicadores que fueron disefiados

para el monitoreo y evaluacién del programa sectorial no se encuentran disponibles.

Se identifico que el arbol de problemas, incluye las causas y efectos que inciden en la
problematica de seguridad en la entidad, en las que se destacan en un primer nivel a las
instituciones de seguridad publica débiles, la baja profesionalizacion de las
instituciones policiales y las condiciones inadecuadas para la reinsercién social. Estas
causas son ampliamente compatibles con los PPN que ejecuta el FASP en Tamaulipas,
por lo que se determina que el uso del diagndstico como herramienta, es de utilidad
para el Fondo y su justificacion, por lo que es importante que la Unidad Ejecutora del

FASP en Tamaulipas utilice dichas herramientas en su planificacion.

Es importante mencionar que el SESESP se encuentra en la fase de disefio y revision de
un diagnostico del Pp P023 (2023) que es compatible con el FASP en la entidad. En ese
sentido, es recomendable vincular al fondo con dicho diagnostico en su contenido

tematico.
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P2. (El problema o necesidad publica que busca atender el FASP cuenta con las
caracteristicas siguientes?
Criterios:
a) Se define de manera clara, concreta, acotada y es unico (no se identifican
multiples problematicas).
b) Se formula como un hecho negativo o como una situaciéon que puede ser
revertida.
c) Identifica a la poblacién / area de enfoque objetivo de manera clara,
concreta y delimitada.
d) Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacién / area de enfoque

objetivo (es decir, no se define como la falta de un bien, servicio o

atributo).
Respuesta:
Criterios
Nivel

El problema o necesidad publica cuenta con:

0 | Ninguno de los criterios de valoracion.

1 Uno de los criterios de valoracién.

2 Dos de los criterios de valoracion.
Tres de los criterios de valoracion.

4 Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

Justificacion:

El problema determinado en el Programa Sectorial 2020, se define de manera clara y
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concreta, ademas se considera un hecho negativo.

i" Tamaulipas

Figura 17. Arbol del problema del Programa Sectorial de Seguridad Ptiblica, 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del PED y Plan Sectorial de Sequridad Publica 2019-2024

El analisis del problema central «En Tamaulipas se vulnera la integridad de las
personas, el ejercicio pleno de los derechos humanos y el acceso a la justicia» a través

de la Metodologia del Marco Logico (MML), revela los siguientes puntos:

a) Claridad y singularidad: El problema esta claramente definido al indicar la violacion
de la integridad, los derechos humanos y el acceso a la justicia en Tamaulipas. Sin
embargo, se identifican multiples problematicas.

b) Formulacion como hecho negativo: El problema se formula como un hecho negativo,
una situacion que indudablemente requiere ser revertida, cumpliendo asi con este
criterio.

c) Identificacion de la poblacién / area de enfoque objetivo: La poblacion objetivo no
esta claramente vinculada al FASP ya que el diagnostico es de corte sectorial.

d) Identificacién de un cambio: El problema no identifica explicitamente un cambio
potencial o resultado sobre la poblacion objetivo. Solo se menciona la situaciéon actual

negativa, no la falta de un bien, servicio o atributo, ni el cambio deseado.
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Adicionalmente, se present6 informacidn referente a la actualizacion del diagndstico
2023 el cual determina el problema del Pp P023 «Sistema Estatal de Seguridad Publica»

el cudl se cita como:

«Las Instituciones de Seguridad Ptiblica del Estado de Tamaulipas operan con deficiencias

al combatir a la delincuencia» (SESESP, 2023).
El problema identificado en la versién preliminar del diagndstico 2023 del Pp P023 es
claro y acotado, se férmula con un hecho negativo identificando el area de enfoque y

esta redactado de manera pertinente.

P3. ;Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de

intervencion que el FASP en Tamaulipas lleva a cabo?

Respuesta:

Criterios
Nivel
La justificacion tedrica o empirica que sustenta el tipo de intervencion:

T
0 No cumple con los criterios de valoracion.

Se desprende del andlisis documentado (estudios, investigaciones, estadisticas

oficiales, etc.) de experiencias de atencion en el ambito nacional o internacional.

Ademas del criterio anterior, presenta el analisis de resultados, obstaculos o retos

que han encontrado los programas o experiencias de atencion identificados.

Ademas de los dos criterios anteriores, presenta evidencia que valida el mecanismo
causal que sustenta el disefio del Pp, es decir, la relacion entre las causas y el problema

central identificado en el Arbol del problema.

Ademas de los tres criterios anteriores, presenta evidencia de efectos positivos

atribuibles a los componentes, tipos de apoyo, bienes y/o servicios del Pp.
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Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

Justificacion:

Los diversos programas de prioridad nacional que se ejecutan con recursos del FASP
en Tamaulipas, disponen de diversos estudios, tanto nacionales como estatales, asi
como informacidn estadistica disponible; es el caso de los datos sobre la incidencia
delictiva® que son actualizados mensualmente por el SESNSP, y sirven de indicador para
monitorear los resultados del FASP, asi mismo, se tiene evidencia de la implementacion
de una Encuesta Institucional que se aplica de manera anualizada a elementos
operativos de las instituciones de seguridad publica, la cual tiene por objetivo conocer
la percepcion de los elementos en cuanto a los rubros de inversion del fondo en la
entidad, como es la capacitacion, evaluacidon de control de confianza, equipamiento e
infraestructura, entre otros. Los resultados de dichos estudios sirven para la toma de
decisiones no solo en la entidad, sino a nivel nacional, con la cual se derivan decisiones

de inversiéon y mejora a los PPN.

Sin embargo, el FASP no presenta evidencia de la implementacion de mecanismos
causales en el ejercicio 2022, que sustente el disefio del fondo, es decir, que se logre
visualizar y analizar la relacion entre las causas y el problema central identificado en
un Arbol del problema para el fondo. Asi mismo, no se dispone de estudios que den
cuenta de los efectos positivos atribuibles al fondo, que se deriven de metodoldgicas

disefiadas para tal fin.

Se document6 adicionalmente el disefio de un diagndstico del Pp P023 que contribuye
a la justificacion teorica de la intervencion del fondo en la entidad mediante

mecanismos causales, el cual se encuentra en fase de revision.

5 Disponible en https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/incidencia-delictiva
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2.3 Analisis de los objetivos del Pp
P4. ;El objetivo central en materia de Seguridad Publica en Tamaulipas cuenta

con las caracteristicas seinaladas a continuacion?

Criterios de valoracion:
a) Identifica a la poblacion objetivo, es decir, aquella que presenta el problema
o necesidad publica que el FASP en Tamaulipas tiene planeado atender.
b) Identifica el cambio que el FASP en Tamaulipas busca generar en la poblacion
objetivo.
c) Esunico, es decir, no se definen multiples objetivos.
d) Corresponde a la solucidn del problema o necesidad publica que origina la

accion gubernamental.

Respuesta:
Criterios
Nivel
El objetivo central del Pp cuenta con:
T
0 Ninguno de los criterios de valoracion.
1 Uno de los criterios de valoracion.
2 Dos de los criterios de valoracion.
3 Tres de los criterios de valoracion.

Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

D y
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Justificacion:

La redaccion del objetivo central determinado en el diagnéstico del programa Sectorial
de Seguridad Publica en la entidad, identifica como objetivo central «kEn Tamaulipas se
protege la integridad de las personas, el ejercicio pleno de los derechos humanos y
acceso a la justicia» (Secretaria General, 2020). Se observd que dicho objetivo central
estd determinado en el arbol de objetivos de manera pertinente y como resultado de la

conversion del problema centran en objetivo.

Con el analisis de los criterios considerados en el reactivo se determin6 que objetivo
central «En Tamaulipas, se protege la integridad de las personas, se garantiza el pleno
ejercicio de los derechos humanos y el acceso a la justicia» cumple parcialmente con los
criterios establecidos en la Metodologia del Marco Logico y que son objeto de esta

valoracién.

Figura 18. Arbol de objetivos del Programa Sectorial de Seguridad Publica, 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del PED y Plan Sectorial de Sequridad Publica 2019-2024
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Valoracion del objetivo central en el Programa Sectorial de Seguridad Publica 2020:

a) El objetivo no identifica claramente la poblacidn / area de enfoque objetivo a la
que la intervencion gubernamental planea dirigirse.

b) El cambio en la problematica que se busca generar en la poblacién objetivo se
infiere que es la proteccion de la integridad de las personas, el pleno ejercicio de
los derechos humanos y el acceso a la justicia.

c) El objetivo es Unico y no define multiples objetivos, lo cual se alinea con el
criterio.

d) Corresponde a la solucién del problema publico o necesidad que origina la
accion gubernamental, que se presume es la falta de proteccion de la integridad

de las personas, los derechos humanos y el acceso a la justicia en Tamaulipas.

De acuerdo a la valoraciéon anterior, se determin6 que el objetivo analizado cumple
plenamente con dos criterios (cy d) y deja 2 criterios ( a y b) con algunas mejoras de

especificacion.

El objetivo central plasmado en la versidn preliminar del diagnéstico del Pp P023 en la
entidad (2023), se determina como:
«Las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas operan con eficiencia

en el combate a la delincuencia»

Valoracion del objetivo central definido en la version preliminar del Diagndstico del Pp
P023:
a) El objetivo identifica claramente el area de enfoque objetivo a la que la
intervencion gubernamental planea dirigirse.
b) Se identifica como un cambio esperado en la problematica identificada.
c) El objetivo es Unico y no define multiples objetivos, lo cual se alinea con el
criterio.
d) Corresponde a la solucién del problema publico o necesidad que origina la

accion gubernamental.
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Figura 19. Arbol de objetivos del Diagnéstico Preliminar del Pp P023 (2023)

Arbol de Objetivos / Programa Presupuestario Estatal 023 SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.
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P5. (El objetivo central del FASP contribuye al cumplimiento de alguno de los
objetivos o estrategias que se definen en los programas que se derivan del Plan

Nacional de Desarrollo (PND)?

Respuesta:
Nivel Respuesta
0 No se identifica contribucién.

! | Si se identifica contribucion.

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

o e y v

Justificacion:

Se identificé que los PPN en los cuales se invierten los recursos del FASP en la entidad,
asi como, la redaccidon del objetivo central identificado en el Programa Sectorial,
contribuyen al cumplimiento del Eje 1 ‘Justicia y Estado de derecho’ y a los objetivos
1.3. ‘Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, individuales y

colectivos’; y 1.4. ‘Construir la paz y la seguridad con respeto a los derechos humanos’.

Este aspecto se encuentra documentado en el Programa Sectorial de Seguridad Publica
que se desprende del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 en el estado de Tamaulipas,
en ese sentido, a nivel metodoldgico, se identifica una contribucién general a las
estrategias nacionales, este aspecto permite contribuir de manera adecuada a un marco
de federalismo en el que la entidad trabaja de manera coordinada con la federacion para

el cumplimiento de metas y objetivos comunes.
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P6. (El objetivo central del FASP se vincula con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) de la Agenda 2030? No procede valoracién cuantitativa.

Respuesta:

Con el objeto de dar una respuesta puntual al presente reactivo de evaluacion, se
considero pertinente contemplar los objetivos de los programas y subprogramas de
prioridad nacional que son ejercidos en la entidad, de acuerdo con los Proyectos de
Inversion presentados por la Unidad Responsable del FASP en la entidad. Lo anterior
es pertinente dada la naturaleza y amplitud del objetivo del fondo, con lo cual, se

pretende obtener mayor precision en el andlisis de la vinculacion con los ODS.

Se registré que los recursos del FASP en la entidad, ejercidos mediante diversos
programas y subprogramas prioritarios, se encuentran vinculados a los ODS de la
agenda 20306 (ONU, 2023), estos fueron correspondientes con el objetivo 16,
denominado ‘Paz, Justicia e Instituciones Sélidas’; y con el objetivo 5 ‘Igualdad de

Género’ (figura 20).

Figura 20. Alineacion del FASP con el PND 2019-2024 y los ODS (6)

Eje de la Politica Lineas Programa / Sub de
PND 2019-2024 Estratégicas Prioridad Nacional
: : . Objetivo 16. Paz, justicia e Estrategia Nacional de Seguridad 1. Impulso al Modelo Nacional
(s::&?ilga(:ie paradigma en . instituciones sélidas Publica: de Policia y Justicia Civica.

Nuevo Modelo Policial.
Prevencion del Delito.
Prevencion Especial de la
Violencia y el Delito.

. Objetivo 5. Igualdad de género 2. Profesionalizacion,

: Certificacion y Capacitacion de
los Elementos Policiales y las
Instituciones de Seguridad

Publica

Eje 1. Justicia y Estado de
derecho

Objetivo 1.3.

Promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos
humanos, individuales y
colectivos.

Programa para la Seguridad
Nacional del Gobierno, por
medio del Consejo de
Seguridad Nacional.
Establecer un Sistema
Nacional de Inteligencia.
Actualizar el catalogo y
clasificacion de Instalaciones
Estratégicas.

Fortalecer y mantener la
Seguridad Interior del pais y
garantizar la defensa exterior
de México.

3. Equipamiento e
Infraestructura de los elementos
policiales y las Instituciones de
Seguridad Publica

Objetivo 1.4. Construir la paz
y la seguridad con respeto a
los derechos humanos

4. Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana

5. Fortalecimiento al Sistema
Penitenciario Nacional y de
Ejecucion de Medidas para
Adolescentes

6. Sistema Nacional de
Informacién

0000000000000 0000000000000000000
©0000000000000000000000000000000000000000

Fuente: Elaboracion propia con datos del PND 2019-2024, PPN.

6 Disponible en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/
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2.4 Analisis del area de enfoque poblaciéon potencial, objetivo y atendida
P7. ;Las poblaciones / areas de enfoque potencial, objetivo y atendida del FASP
se encuentran correctamente identificadas?
Criterios de valoracion:
a) El FASP identifica a la poblacion /area de enfoque total que presenta el
problema publico o necesidad que justifica su existencia (poblacién potencial).
b) El FASP identifica a la poblacién / area de enfoque que tiene planeado atender
para cubrir la poblacion potencial y que es elegible para su atencion (poblacion
objetivo).
c) EIFASP identifica ala poblacion / area de enfoque atendida en un ejercicio fiscal
y ésta corresponde a un subconjunto o totalidad del area de enfoque objetivo.
d) Las poblaciones / area de enfoque potencial, objetivo y atendida son
consistentes entre los diversos documentos estratégicos del fondo, por ejemplo:
diagndstico, documento normativo, lineamientos operativos, Instrumento de

Seguimiento del Desempefio, entre otros.

Respuesta:
Criterios
Nivel

Las poblaciones cuentan con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

1 ‘ Uno de los criterios de valoracién.

2 ‘ Dos de los criterios de valoracion.
Tres de los criterios de valoracion.

4 Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de la respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4
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Justificacion:
Si bien el diagnéstico del Programa Sectorial de Seguridad Publica (2020) es
congruente con la problematica que el FASP pretende atender en la entidad, este no

dispone la determinacion del area de enfoque potencial y objetivo del FASP.

Se valoré la version preliminar del Diagnostico Pp P023, presenta una definicién sobre

el area de enfoque potencial, objetivo y atendida:

Area de enfoque potencial:

«Instituciones de Seguridad Publica en el Estado de Tamaulipas».

Area de enfoque objetivo:

«Las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tamaulipas que cumplen con las
disposiciones normativas del Sistema Estatal de Seguridad Publica para ser apoyadas
con recursos presupuestarios provenientes de los programas con prioridad nacional en
materia de seguridad Publica».

«Las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Tamaulipas apoyadas con
presupuesto comprometido proveniente de los programas con prioridad nacional en

materia de seguridad Publica».

Area de enfoque atendida:

«Proyecto de Inversion, Anexo 2 del Acuerdo 03/XLVIII/22, Criterios Generales para la
Administracion y Ejercicio de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal 2022».

El diagnostico del Pp P023 cumple con 3 de 4 criterios establecidos, encontrando areas
de mejora en la determinacion del area de enfoque atendida la cual no cumple el criterio
de ser: El area de enfoque atendida en un ejercicio fiscal y ésta corresponde a un

subconjunto o totalidad del area de enfoque objetivo .
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P8. (El FASP cuenta con informacion documentada que permite conocer a la

poblacion atendida, que cumpla con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Incluye caracteristicas de la poblacion atendida.

b) Incluye caracteristicas del tipo de bien o servicio otorgado.

c) Se encuentra sistematizada’ y cuenta con mecanismos documentados para su
depuracion y actualizacion.

d) Incluye una clave tnica por unidad o elemento de la poblacién atendida que

permite su identificacion en el tiempo.

Respuesta:
Criterios
Nivel
La informacion cuenta con:
Ninguno de los criterios de valoracion.
1 ‘ Uno de los criterios de valoracion.
2 ‘ Dos de los criterios de valoracion.
3 ‘ Tres de los criterios de valoracion.
4 ‘ Cuatro de los criterios de valoracion.
Justificacion:

La evidencia presentada sobre el diagnostico del Pp P023 no permite identificar
informacion documentada sobre la determinacién del area de enfoque atendida ya que

es una version preliminar. Asimismo, durante 2022 no se dispuso de dicha informacidn.

7 Se entendera por sistematizada que la informacion se encuentre en bases de datos y disponible en un sistema informatico; por actualizada, que el padrén contenga los

datos mas recientes de acuerdo con la periodicidad definida para el tipo de informacién; y por depurada, que no contenga duplicidades o beneficiarios no vigentes.
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2.5 Analisis del Instrumento de Seguimiento del Desempeiio
P9. ;(La alineacion o vinculacion del Propoésito seiialado en el Instrumento de
Seguimiento del Desempefio (MIR) del FASP con los objetivos establecidos en la

LCF cumple con los siguientes criterios? No procede valoracién cuantitativa.

Criterios de valoracion:
a) Comparten conceptos comunes inherentes al objetivo del Fondo.
b) El logro del Propdsito del Instrumento de Seguimiento del Desempefio se traduce

en el logro de los objetivos correspondientes especificados en la LCF.

Respuesta:

De acuerdo con el art. 45 de la Ley de Coordinacién Fiscal, se establece el destino y
objetivo del gasto de los recursos del FASP (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, 2018):

e Laprofesionalizacion de los recursos humanos de las instituciones de seguridad
publica vinculada al reclutamiento, ingreso, formacion, seleccidn, permanencia,
evaluacion, reconocimiento, certificacion y depuracion;

e Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio
Publico, los peritos, los policias ministeriales o sus equivalentes de las
Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los policias de
vigilancia y custodia de los centros penitenciarios; asi como, de los centros de
reinsercion social de internamiento para adolescentes;

e Al equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica
correspondientes a las policias ministeriales o de sus equivalentes, peritos,
ministerios publicos y policias de vigilancia y custodia de los centros
penitenciarios, asi como, de los centros de reinsercion social de internamiento
para adolescentes;

e Al establecimiento y operacién de las bases de datos criminalisticos y de

personal, la compatibilidad de los servicios de telecomunicaciones de las redes
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locales, el servicio telefénico nacional de emergencia y el servicio de denuncia
anonima;

e A la construccion, mejoramiento, ampliacion o adquisicion de las instalaciones
para la procuracidn e imparticion de justicia, de los centros penitenciarios, de
los centros de reinsercion social de internamiento para adolescentes que
realizaron una conducta tipificada como delito, asi como de las instalaciones de
los cuerpos de seguridad publica de las academias o institutos encargados de
aplicar los programas rectores de profesionalizacion y de los Centros de
Evaluacion y Control de Confianza, y

e Al seguimiento y evaluacién de los programas relacionados con las fracciones

anteriores.

Por otra parte, el proposito definido en el Instrumento de Seguimiento del Desempeiio
empleado por el FASP (MIR, 2022), establece el siguiente nombre de indicador y

resumen narrativo:

[...] Las instituciones de seguridad publica de las entidades federativas fortalecen
sus capacidades institucionales. Indicador: Indice de fortalecimiento de las

capacidades institucionales de seguridad publica de las entidades federativas.

En cuanto a la definicion del indicador este precisa que «Mide las capacidades de las
instituciones de seguridad publica en las entidades federativas, adquiridas a partir de

la aplicacion de recurso FASP en los componentes del programa» (MIR, 2022):

1) Integrantes del estado de fuerza estatal y municipal (policias preventivos, policias
de investigacion y custodios) con el certificado tnico policial;

2) Armamento para el estado de fuerza policial adquirido con los recursos FASP
convenidos;

3) Municipios conectados a la Plataforma México.
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Considerando una escala de 0 a 100, donde 100 es el puntaje deseado. El indice
resulta del promedio ponderado de los tres componentes. Los umbrales para
valorar las capacidades fortalecidas son:

e Nivel ideal 95a 100

e Nivel aceptable 80 a 94.9

e Nivel regular 70 a 79.9

e Nivel bajo 60 a 69.9

e Nivel no aceptable 0 a 59.9

El analisis de los conceptos y resimenes narrativos y descriptivos de la MIR 2022 del
FASP, permitio visualizar que el resumen narrativo de fin es congruente con lo citado
en la LCF, ya que todos los destinos que se detallan en el art. 45 corresponden a aspectos
y capacidades institucionales que en la descripcion del indicador de propdsito se citan
de manera pertinente, es decir, comparten conceptos comunes inherentes al objetivo
del Fondo y el logro del Propdsito del Instrumento de Seguimiento del Desempeiio
(MIR) se traduce en el logro de los objetivos correspondientes especificados en la LCF.
Esta MIR da cuenta de los resultados de propoésito a nivel federal, sin embargo, no se
dispone de dicho indicador con datos de la entidad. Por otro lado se presenta una MIR
ajustada del Pp P023 la cual dispone de un indicador de propdsito y fin pertinentes con

la LCF.

P10. (El Instrumento de Seguimiento del Desempefio (MIR) del FASP permite

obtener informacién relevante sobre los siguientes elementos de disefio del

FASP?
Respuesta:
Criterios
Nivel El Instrumento de Seguimiento del Desempefo permite obtener informacion
relevante sobre:
0 El Instrumento de Seguimiento del Desempefilo no permite obtener

informacion relevante.

m| NUMERA. 44



Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados »
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP] ‘ Tamaulipas
Estado de Tamaulipas - Ejercicio 2022

La gestion de los principales procesos (actividades) del Pp: recursos humanos,
financiamiento, la adquisicion de insumos, la operacion, recepcion, registro,
supervision, entre otros.

Ademas de cumplir con el criterio anterior, el Instrumento de Seguimiento de
Desempefio del fondo, MIR o FID permite obtener informaciéon sobre la
generacion y/o entrega de los bienes y/o servicios (componentes).

Ademas de cumplir con el criterio anterior, el Instrumento de Seguimiento de
Desempefo del fondo, MIR o FID permite obtener informaciéon sobre la
cobertura de la poblacién, medida como la poblacién atendida respecto a la
poblacién objetivo.

Ademas de cumplir con el criterio anterior, el Instrumento de Seguimiento de
Desempefio, MIR o FID permite obtener informacién sobre el cambio producido
en la poblacién objetivo derivado de la ejecucidn del programa, mediante una
variable de resultados (propoésito - objetivo central).

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

Ol , O

Justificacion:

La MIR en la entidad permite obtener informacion relevante sobre las actividades clave
del Fondo en Tamaulipas, asi como de los principales componentes, estos se desarrollan
sobre la informacion de metas en control de confianza, evaluaciones del desempefio a
elementos policiales, de competencias basicas de la funcién, de formacidén inicial,
avance en metas de equipo de proteccion y porcentaje de municipios conectados a

Plataforma México.

La MIR contiene datos pormenorizados sobre el avance de los indicadores de actividad
y componente a nivel entidad, sin embargo, los niveles de propdsito y fin, inicamente
corresponden a datos a nivel nacional, por lo que el cumplimiento de dichos niveles se
monitorea y evalia a nivel federalizado, de manera que, no es posible contar con

informacion de la cobertura ni sobre los cambios producidos en la poblacién en la
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entidad. Con lo anterior, se cumple con dos de cuatro criterios de valoracion

establecidos en el reactivo.

P11. ;Los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del

Desempeiio del FASP, cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Esclaro, el nombre del indicador es entendible, no presenta ambigliedades.

b) Esrelevante, provee informacién valiosa sobre aquello que se quiere medir.

c) Esecondmico, la informacion para generar el indicador esta disponible a un costo

razonable.
d) Es monitoreable, permite su estimacion y verificacion independiente.

e) Esadecuado, provee suficientes bases para medir, evaluar o valorar el desempeiio.

Respuesta:
Criterios
Nivel

El indicador:

0 No cumple con los criterios de valoracion.

1 Cumple con dos de los criterios de valoracion.

2 Cumple con tres de los criterios de valoracion.

3 Cumple con cuatro de los criterios de valoracion.
Cumple con todos los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

D y

@ NUMERA.. 46



Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados »
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP] ‘ Tamaulipas
Estado de Tamaulipas - Ejercicio 2022

Justificacion:

De acuerdo con larevision de los indicadores de la MIR del FASP (2022), se registr6 que
estos son claros, es decir, que los indicadores son entendibles y no presentan
ambigiiedades; se consideran relevantes ya que permiten obtener informacion clave
sobre lo que se pretende medir en cada nivel. Son econdmicos ya que su costo de
generacién es razonable y asequible. Son monitoreables que puede darse un
seguimiento temporal pertinente a cada nivel y ser verificados en lo particular. En
general, los indicadores de la MIR son adecuados ya que generan informacién sobre el
desempefio del Fondo en la entidad y por ende, valorar, medir y evaluar los recursos de

este.

Tabla 4. Valoracion de la pertinencia de los indicadores de la MIR del FASP, 2022

Indicador Claridad Relevancia Econémico Monitoreable Adecuado
Porcentaje de

integrantes del estado

de fuerza estatal y

municipal que fueron

evaluados con recursos

FASP en Control de

Confianza, aprobados.

Porcentaje de
integrantes del estado
de fuerza estatal y
municipal con
evaluaciones de
Desempefio realizadas
con recursos FASP,
aprobados.
Porcentaje de
integrantes del estado
de fuerza estatal y
municipal con
evaluaciones de
Competencias Basicas
realizadas con
recursos FASP,
aprobados.
Porcentaje de
integrantes del estado
de fuerza estatal y
municipal con
evaluaciones de
Formacion Inicial
realizadas con
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i" Tamaulipas

Indicador Claridad Relevancia

Economico

Monitoreable

Adecuado

recursos FASP,

aprobados.

Porcentaje de

integrantes del estado

de fuerza estatal y

municipal equipados

con uniforme, V V
vestuario o equipo de

proteccion, con

recurso federal FASP.

Porcentaje de

municipios conectados

directamente con

Plataforma México

para la captura del

Informe Policial

Homologado, \/ V
gestionados por la

entidad federativa con

recurso federal del

FASP en el afio en

curso.

Porcentaje de

aspirantes e

integrantes del estado

de fuerza estatal y

municipal evaluados V V
en Control de

Confianza, con

recursos FASP.

Porcentaje de

integrantes del estado

de fuerza estatal y

municipal evaluados V V
en Desemperio, con

recursos FASP.

Porcentaje de recursos

concertados para la

adquisicion de

equipamiento

(uniforme, vestuario o V V
equipo de proteccion)

para la operacién

policial que se

utilizaron para ese fin.

Porcentaje de

solicitudes de

conectividad

presentadas por las V V
entidades federativas

para enlazar a
municipios al Sistema
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"' Tamaulipas

Indicador Claridad Relevancia

Econémico

Monitoreable

Adecuado

Nacional de
Informacién de
Seguridad Publica de
Plataforma México.
Porcentaje de
integrantes del estado
de fuerza estatal y
municipal evaluados
en Competencias
Bésicas con recursos
FASP.

Porcentaje de
aspirantes e
integrantes del estado
de fuerza estatal y
municipal evaluados
en Formacion Inicial
con recurso FASP.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la MIR del FASP. Ejercicio 2022.

P12. ;Los medios de verificacion de los indicadores que integran el Instrumento

de Seguimiento del Desempeifio del FASP, cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Presentan el nombre completo del documento donde se encuentra la informacion.

b) Incluyen el nombre del area administrativa que genera o publica la informacion.

c) Especifican el afio o periodo en que se emite el documento y éste coincide con la

frecuencia de medicion del indicador.

d) Indican la ubicacion fisica del documento o, en su caso, la liga de la pagina

electronica donde se encuentra publicada la informacion.

Respuesta:
Criterios
Nivel

Los medios de verificacion de los indicadores cuentan con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

1 Uno de los criterios de valoracion.

2 Dos de los criterios de valoracion.
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i’ Tamaulipas

Criterios
Nivel
Los medios de verificacion de los indicadores cuentan con:
Tres de los criterios de valoracion.
4 Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2

Justificacion:

NIVEL 3

NIVEL 4

Se llevd a cabo la valoracidon de los principales medios de verificaciéon a nivel de

indicador en la MIR del FASP 2022, en la que se concluyé que se cuenta con 3 de los 4

criterios de evaluacion. Cada medio de verificacion incluyé el nombre del documento

que contiene la informacidn, el area administrativa que lo publica o genera, y la

ubicacion o el enlace donde se puede encontrar la informacién. No se identifico el afio

o el periodo en que se emiten los documentos de verificacion (tabla 5).

Tabla 5. Valoracién de los medios de verificacién de los indicadores de la MIR del FASP,

2022
Nombre de
Medio de verificacion documento
donde se
encuentra

Area ~

.. . Afio o
administrativ .

. periodo que
a que publica .
se emite el
0 genera

. . s documento
informacion

Ubicacion
fisica o
electronica
del
documento

Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica: Incidencia
delictiva del fuero comun
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-
programas/incidencia-delictiva-del-fuero-

comun-nueva- V
metodologia?state=published

Consejo Nacional de Poblacién:
Proyecciones de la Poblacién de México y
de las Entidades Federativas, 2016-2050 (a
mitad de afio).
https://datos.gob.mx/busca/dataset/proy

v X

v/
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Area - .,
Nombre de .. . Afio o Ubicaciéon

documento UL L eriodo que fisica o

Medio de verificacion a que publica p 0q <
donde se se emite el electronica

0 genera
encuentra . . s documento del
informacion

documento

ecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-

las-entidades-federativas-2016-2050

Registros administrativos del Centro

Nacional de Certificacion y Acreditacion

del Centro nacional de Informacién y de la V V x V
Direccion General de Apoyo Técnico del

Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

Registros de evaluaciones aplicadas por los

centros de evaluacién y control de

confianza de las entidades federativas a

los elementos operativos del estado de

fuerza estatal y municipal, bajo el V V x V
resguardo de la Secretaria de Seguridad
Publica Estatal o el Consejo Estatal de
Seguridad Publica de acuerdo a su
normatividad local.

Formato tnico de resultados de la
Evaluacién de Desempefio del personal en
activo de las instituciones de seguridad
publica.

Concentrado de evaluacion del desempefio
para los tres perfiles: a) preventivos; b)
investigacion; c) custodios. Bajo resguardo
de la Institucion Evaluadora, ya sean los
Institutos o las Academias.

Formato tnico de resultados de evaluacion
de Competencias Basicas por perfil: a)
preventivos; b) investigacion; c) custodios.
Bajo resguardo de la Institucion
Evaluadora, ya sean los Institutos o las
Academias.

Fichas de verificacion y reporte de
cumplimiento Bajo resguardo de la
Institucién Evaluadora, ya sean los
Institutos o las Academias.

Registros de control de equipo tactico
entregado a los elementos policiales en
activo bajo resguardo de las areas
administrativas de las instituciones de
seguridad publica de las entidades
federativas.

Registros de control de equipo tactico
entregado a los elementos policiales en
activo bajo resguardo de las areas
administrativas de las instituciones de
seguridad publica de las entidades
federativas.

Registros en expedientes estatales de
solicitud de conexion con Plataforma
México, a resguardo de la Secretaria de
Seguridad Publica Estatal o el Consejo
Estatal de Seguridad Publica (segtn sea
aplicable dada la estructura de los cuerpos

N
N
X
N

C LX< X X
C L < X X
C L L K X
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Area . .,
Nombre de .. . Afio o Ubicaciéon

documento UL L eriodo que fisica o

Medio de verificacion a que publica p 0q <
donde se se emite el electronica

0 genera
encuentra . . r documento del
informacion

documento

policiales en cada entidad tal como puede
ser el mando Uinico), bajo resguardo de las
areas administrativas de las instituciones
de seguridad publica de las entidades
federativas.

Registros de evaluaciones aplicadas por el
Centro Estatal o Unidad de Evaluacién y
Control de Confianza de la entidad
federativa a los aspirantes y a integrantes
del estado de fuerza estatal y municipal x
durante el ejercicio fiscal en curso, bajo
resguardo de las dreas administrativas de
las instituciones de seguridad ptblica de
las entidades federativas.

Formato tnico de resultados de la
Evaluacién de Desempefio del personal en
activo de las instituciones de seguridad

publica.

Concentrado de evaluacion del desempefio x
para los tres perfiles: a) preventivos; b)

investigacion; c) custodios. Bajo resguardo

de la Institucion Evaluadora, ya sean los

Institutos o las Academias.

Formato tinico de resultados de evaluacion

de Competencias Basicas por perfil: a)

preventivos; b) investigacion; c) custodios. x
Bajo resguardo de la Institucion

Evaluadora, ya sean los Institutos o las

Academias.

Registros de convenios concertados por la

Entidad Federativa con el SESNSP al inicio

del gjercicio. x
Oficios de adecuaciones presupuestarias.

Documentacién soporte de comprobacion

de los pagos realizados.

Fichas de verificacion y reporte de

cumplimiento de las evaluaciones de

Formacion Inicial bajo resguardo de la x
institucion evaluadora, ya sean los

Institutos o las Academias.

Registros Internos de las gestiones

efectuadas por las entidades federativas a

resguardo de la Secretaria de Seguridad x
Publica Estatal o el Consejo Estatal de

Seguridad Publica

Fuente: Elaboracién propia con datos FASP. Ejercicio 2022.
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P13. ;Las metas de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento

del Desempeiio (MIR) del FASP, cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Se establecen con base en un método de calculo documentado.

b) Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del indicador.

c) Seorientan a la mejora del desempefio, es decir, no son laxas.

d) Son factibles, considerando la normatividad, los plazos y los recursos humanos,

materiales y financieros disponibles.

Respuesta:
Criterios
Nivel
Las metas de los indicadores cuentan con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.
1 Uno de los criterios de valoracién.
2 Dos de los criterios de valoracion.
3 Tres de los criterios de valoracion.
: Cuatro de los criterios de valoracion.
(4

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

o e y v

Justificacion:
Una vez realizada la revision de la MIR perteneciente al FASP en Tamaulipas, se
procedio a valorar la tabal 6, en la cual se registrd la informacion contenida en cada uno

de los indicadores de la matriz en concordancia con los aspectos solicitados. Se observo
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que la estructura de la MIR dispone de metas para cada indicador, estas metas fueron
claras y pertinentes, asimismo disponen de un método de calculo, unidad de medida

congruente con el sentido del indicador, orientada a los resultados y factibles.

Tabla 6. Valoracion sobre la Informacién de las metas que disponen los indicadores de la
MIR FASP, 2022

Método Unidad de Medida Se orienta a la

Metas del Indicador de . mejora del Factibles
; congruente con el sentido -
calculo desempeiio

del indicador

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza
estatal y municipal que fueron evaluados con
recursos FASP en Control de Confianza,
aprobados.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza
estatal y municipal con evaluaciones de
Desempefio realizadas con recursos FASP,
aprobados.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza
estatal y municipal con evaluaciones de
Competencias Basicas realizadas con recursos
FASP, aprobados.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza
estatal y municipal con evaluaciones de Formacién
Inicial realizadas con recursos FASP, aprobados.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza
estatal y municipal equipados con uniforme,
vestuario o equipo de proteccion, con recurso
federal FASP.

Porcentaje de municipios conectados
directamente con Plataforma México para la
captura del Informe Policial Homologado,
gestionados por la entidad federativa con recurso
federal del FASP en el afio en curso.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado
de fuerza estatal y municipal evaluados en Control
de Confianza, con recursos FASP.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza
estatal y municipal evaluados en Desempefio, con
recursos FASP.

Porcentaje de recursos concertados para la
adquisicion de equipamiento (uniforme, vestuario
0 equipo de proteccion) para la operacion policial
que se utilizaron para ese fin.

C L X K K < K X
C L L X L X X «
CALOC X K < X
CLOX X K K < K KX
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Método . . Se orienta a la
Unidad de Medida
Metas del Indicador de ! ! . mejora del Factibles
; congruente con el sentido -
calculo desempeiio

del indicador

Porcentaje de solicitudes de conectividad
presentadas por las entidades federativas para
enlazar a municipios al Sistema Nacional de
Informacién de Seguridad Publica de Plataforma
México.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza
estatal y municipal evaluados en Competencias
Bésicas con recursos FASP.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado
de fuerza estatal y municipal evaluados en
Formacion Inicial con recurso FASP.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza
estatal y municipal que fueron evaluados con
recursos FASP en Control de Confianza,
aprobados.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza
estatal y municipal con evaluaciones de
Desempefio realizadas con recursos FASP,
aprobados.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza
estatal y municipal con evaluaciones de
Competencias Basicas realizadas con recursos
FASP, aprobados.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza
estatal y municipal con evaluaciones de Formacién
Inicial realizadas con recursos FASP, aprobados.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza
estatal y municipal equipados con uniforme,
vestuario o equipo de proteccion, con recurso
federal FASP.

Porcentaje de municipios conectados
directamente con Plataforma México para la
captura del Informe Policial Homologado,
gestionados por la entidad federativa con recurso
federal del FASP en el afio en curso.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado
de fuerza estatal y municipal evaluados en Control
de Confianza, con recursos FASP.

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza
estatal y municipal evaluados en Desempefio, con
recursos FASP.

CLL L £ K K < L <K KX
CLL L £ K < L < KX
CLL L £ K K C L <K KX
CLL L £ K < L <K KX

Porcentaje de recursos concertados para la
adquisicion de equipamiento (uniforme, vestuario
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) Método Unidad de Medida Se or'lenta ala )
Metas del Indicador de . mejora del Factibles
3 congruente con el sentido -
calculo desempeiio

del indicador

0 equipo de proteccion) para la operacion policial
que se utilizaron para ese fin.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la dependencia responsable del
programa.

3. Planeacion Estratégica y Orientacion a Resultados
3.1 Instrumentos de planeacion
P14. ;Existe un plan estratégico del FASP que cumpla con las siguientes

caracteristicas?

Criterios de valoracion:
a) Es producto de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento oficial o institucional.
b) Abarca un horizonte de al menos cinco afios.
c) Establece cuales son los resultados que se pretenden alcanzar con la ejecuciéon
del FASP, es decir, su objetivo central y su contribucion a objetivos superiores.
d) Cuenta con indicadores del desempefo para medir los avances en el logro de

sus objetivos.

Respuesta:
Criterios
Nivel
El plan estratégico cuenta con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.

Uno de los criterios de valoracion.

2 Dos de los criterios de valoracion.
3 Tres de los criterios de valoracion.
4 Cuatro de los criterios de valoracion.
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Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

o e b )

Justificacion:

La Ley Estatal de Planeacidn del Estado de Tamaulipas (LEPT), establece en el articulo
10 que «las Dependencias de la Administracion Publica Estatal deberan planear y
conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacion
estatal del desarrollo, a fin de cumplir con la obligacién del Estado de garantizar que
esta sea integral y sustentable» (Ley Estatal de Planeacion del Estado de Tamaulipas,
2021). Asimismo, la LEPT determina que las Dependencias de la Administracion
Publica Estatal deberan «Elaborar los Programas Operativos Anuales para la ejecucion
de los Programas Sectoriales correspondientes, y en su caso institucionales» art. 18

fraccion I1I (2021).

En este marco, se registro la evidencia presentada por la dependencia ejecutora del
fondo, la cual refleja que la entidad realiza un ejercicio de planificacién anual e
institucionalizado para la gestion del fondo, una de las acciones mas importantes es la
concertacion de los recursos del FASP para el ejercicio fiscal, de dicho proceso de
planificacion se deriva el Anexo Técnico® del Convenio de Coordinacién el cual permite,
definir en un documento de planificacién las metas y particularidades de las

inversiones a realizar en el ejercicio fiscal.

Adicionalmente, se dispone de un Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamiento de
Bienes y Contratacion de Servicios para el Ejercicio Fiscal 2022 (PAAAS) en él se
determinan las fechas y temporalidades para la realizacion de procedimientos
administrativos y de adquisiciones, destacando la inclusion del area requirente y los

ejercicios fiscales que inciden en cada proceso (plurianualidad y montos), siendo este

8 Disponible en https://www.gob.mx/sesnsp/documentos/anexos-tecnicos-fasp-2022?state=published
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producto de un trabajo conjunto entre el SESESP, las dependencias beneficiarias de los

recursos del FASP en Tamaulipas.

Sin embargo, ninguno de los dos documentos evidenciados por la unidad ejecutora
constituye un instrumento de planeacion estratégico de mediano plazo (5 afios) ya que
son instrumentos anualizados, en ellos no se identifica el objetivo central del FASP en
Tamaulipas y su contribucion a objetivos superiores, tampoco integran indicadores
estratégicos o de gestidn, con lo cual, se puede inferir que estos documentos no cuentan
con caracter de ‘estratégico’ en los términos y criterios que determina este reactivo de

evaluacion.

En conclusiodn, el reactivo cumple con un criterio de valoracion, ya que los instrumentos
de planeacién cumplen con el caracter de ser «institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento oficial o institucional», mientras que, no
fue posible evidenciar el cumplimiento de los tres criterios restantes, ya que no son
instrumentos con un horizonte temporal de al menos 5 afios, no se establecen los
objetivos centrales del FASP y su contribucion a objetivos superiores, finalmente, los
instrumentos evidenciados no cuentan con indicadores de desempefio que permitan

medir sus avances en el tiempo.

o NUMERA. 58



Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados —
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP] ‘ Tamaulipas
Estado de Tamaulipas - Ejercicio 2022

P15. ;La dependencia coordinadora del FASP cuenta con un Plan Anual de
Trabajo (PAT) que cumple con las siguientes caracteristicas?
Criterios de valoracion:
a) Es producto de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento oficial.
b) Se consideran los bienes y/o servicios que se producen con el presupuesto del
FASP.
c) Establece metas que contribuyan al logro del objetivo central del FASP, a través
de la entrega o generacidn de sus bienes y/o servicios.

d) Serevisay actualiza periddicamente.

Respuesta:
Criterios
Nivel

El PAT cuentan con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

1 Uno de los criterios de valoracién.

2 Dos de los criterios de valoracion.

3 Tres de los criterios de valoracion.
Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

D y

Justificacion:

Se evidencié como plan de trabajo anual (PAT) al documento denominado ‘Anexo
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Técnico’® en €l se encuentran detallados los montos de inversién en cada programa y
subprograma, se detallan las acciones a que se comprometid la entidad federativa con
relacidon al ejercicio de los recursos del fondo, el cuadro de conceptos de gasto y montos,

asi como el mecanismo de seguimiento de las metas y recursos del FASP en Tamaulipas.

El Anexo Técnico se presenta con firmas al calce y se puede constatar que corresponde
al ejercicio fiscal evaluado. Este documento es publico y se encuentra publicado en el
portal del SESNSP. En cuanto al Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamiento de
Bienes y Contratacion de Servicios para el Ejercicio Fiscal 2022 (PAAAS), permite a la
dependencia ejecutora de los recursos contar con una herramienta de planificacion
especifica parala ejecucion del gasto, en la que participan 7 entes publicos beneficiarios
delosrecursos del FASP en 2022, esto son el Centro General de Coordinacion, Comando,
Control, Comunicaciones, Computo e Inteligencia (C5), Centro Estatal de Evaluacién y
Control de Confianza (C3), Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza (CEI),
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESESP), Secretaria de
Seguridad Publica (SSP), Unidad de Inteligencia Financiera (UIFE) y la Fiscalia General
de Justicia (FGJ).

Con la revision de los instrumentos utilizados en la planificacion de acciones del FASP
en Tamaulipas, se observé que estos derivan de un ejercicio institucionalizado y se
encuentran determinados en documentos oficiales, los cuales se presentan con
logotipos institucionales y firmas al calce. En estos documentos se consideran los
entregables (bienes y servicios) que se generan con recursos del FASP en la entidad.
Con ello, se encuentran definidas metas puntuales, organizadas por programas de
prioridad y subprogramas, se incluye el desglose programatico de las metas tanto

fisicas como financieras.

En cuanto al PAAAS 2022, este presenta en detalle las fechas previstas para el ejercicio

de los recursos, el cual fue realizado de manera coordinada con las dependencias

9 Disponible en https://www.gob.mx/sesnsp/documentos/anexos-tecnicos-fasp-2022?state=published
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beneficiarias en la entidad. Este instrumento contribuye a la planeacion y al

seguimiento de los recursos.

3.2Generacion y uso de informacion del desempeiio
P16. ;El FASP cuenta con informacion del desempefio que dé cuenta de los

elementos que se presentan a continuacion?

Criterios de valoracion:
a) Su contribucidn a los objetivos o estrategias prioritarias del programa derivado
del PND vigente al que se vincula.
b) El avance en el logro de su objetivo central, es decir, los cambios verificables en
la poblacidn objetivo.
c) Las caracteristicas de la poblacion atendida y no atendida.

d) Las caracteristicas del tipo de bien o servicio otorgado.

Respuesta:
Criterios
Nivel

El Fondo cuenta con informacién sobre:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

1 Uno de los criterios de valoracién.

2 Dos de los criterios de valoracion.

3 Tres de los criterios de valoracion.
Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

o e y
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Justificacion:

El Fondo en la entidad dispone de una MIR que se integra por 12 indicadores de gestidn,
los cuales dan cuenta del avance del fondo en Tamaulipas, estos indicadores
corresponden a 6 de actividad y 6 de componente y son reportados por la entidad en el
SRFT de acuerdo a su temporalidad. Los indicadores de Fin y Propdsito se presentan en

una estructura de matriz y estos permiten obtener informacion a nivel federal.
En ese aspecto, el analisis de la informacion de desempefio que dispone la MIR en todos
sus indicadores, permiti6 identificar que todos los niveles de la MIR son pertinentes,

por lo que cumplen con los cuatro criterios establecidos en el reactivo (tabla 7).

Tabla 7. Informacion de Desempenio que dispone la MIR FASP, 2022

Su contribucién a los Avance en el logro de su . Presenta las

. . L. . . q Presenta Caracteristicas . .

Indicador objetivos o estrategias objetivo central / verifica de la Poblacién Atendid caracteristicas del tipo
del PND cambios en la poblacion ¢ fa Foblacion Afendida de bien otorgado
Objetivo

FIN NA NA NA
PROPOSITO NA NA NA
COMPONENTES NA NA NA
ACTIVIDADES NA NA NA

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la dependencia responsable del
programa.
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P17. ;La informacion que el FASP obtiene para el seguimiento de su desempeiio
cumple con las siguientes caracteristicas?
Criterios de valoracion:
a) Es oportuna, se genera y esta disponible en un momento adecuado y
conveniente para su uso.
b) Es confiable, es validada por quienes la generan, procesan e integran.
c) Se encuentra sistematizada, actualizada y depuradal®.

d) Permite el seguimiento del desempefio de manera permanente.

Respuesta:
Criterios
Nivel

El Fondo cuenta con informacién sobre:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

1 Uno de los criterios de valoracién.

2 Dos de los criterios de valoracion.

3 Tres de los criterios de valoracion.
Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

D y

Justificacion:
El seguimiento del desempefio del Fondo en cuanto a su informaciéon se considera
oportuna y accesible en todo momento a través del portal de transparencia de la

entidad. Esta accesibilidad de la informacidn es adecuada y conveniente para su uso.

10 Se entenderd por sistematizada que la informacién se encuentre en bases de datos y disponible en un sistema informatico; por actualizada, que el padrén contenga los
datos mas recientes de acuerdo con la periodicidad definida para el tipo de informacién; y por depurada, que no contenga duplicidades o beneficiarios no vigentes.
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La validacion de la MIR esta a cargo del personal de 1a Unidad Responsable del FASP en
la entidad y del personal del SRFT. El hecho de que todos los niveles implicados se
encuentran revisados y 'validados' en cuanto a la congruencia de la informacién que
contienen los indicadores sugiere que la informacién contenida en la MIR es fiable para

su consulta.

El procedimiento de carga de informacion en el SRFT se encuentra sistematizado y en
bases de datos. Las personas encargadas de cargar la informacion han sido capacitadas
en el manejo del Sistema de Recursos Federales Transferidos y su acceso es controlado
mediante claves de acceso por usuario, lo que genera mayor certidumbre en su captura.
La informaciéon de seguimiento se actualiza de acuerdo con la frecuencia de cada

indicador, ya sea trimestral, semestral o anual.

Dicha informacion, una vez validada, puede ser corregida si se detectan duplicidades o
errores en la carga de datos. En términos generales, la MIR genera informacion
relevante para el seguimiento constante de los recursos del Fondo en la entidad,

cumpliendo asi con los cuatro criterios establecidos en el reactivo de evaluacion.

P18. (El FASP utiliza informacion derivada de analisis externos (evaluaciones,
auditorias financieras o al desempeiio, estudios o informes de organizaciones

externas, entre otros) bajo los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:
a) De forma regular, como insumo para la toma de decisiones de corto plazo sobre
el FASP.
b) De forma institucionalizada, sigue un procedimiento establecido en un
documento oficial.
c) De forma estratégica, para definir acciones que contribuyan a mejorar la gestion

y resultados del FASP.
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d) De forma consensuada, es utilizada por personas funcionarias involucradas en

la operacidn, planeacion, evaluacion del FASP y a niveles superiores de toma de

decisiones.
Respuesta:
Criterios
Nivel

El Fondo cumple con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

1 Uno de los criterios de valoracién.

2 Dos de los criterios de valoracion.

3 Tres de los criterios de valoracion.
Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

o y

Justificacion:

La evidencia documental proporcionada por la unidad responsable del fondo en la
entidad, da cuenta de uso regular de evaluaciones externas para la toma de decisiones
en el corto y mediano plazo, estos procesos evaluativos se encuentran

institucionalizados y documentados en la entidad.

Se observd que el FASP es objeto de evaluaciones institucionales e integrales a las
cuales se sujeta el fondo en la entidad en cada ejercicio fiscal, este aspecto permite a la
unidad responsable contar con informacidon relevante sobre la percepcion de los

elementos operativos con relacion al ejercicio de los recursos del FASP en Tamaulipas,
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especificamente en los efectos relacionados con equipamiento, infraestructura,

profesionalizacidn y aspectos relativos a ejercicio de sus funciones.

La evaluacion integral permite analizar el avance de las metas y objetivos del FASP en
la entidad, asi como aspectos relativos al avance de los programas y subprogramas de
prioridad nacional. Por otra parte, el fondo ha sido sujeto a diversos procesos
evaluativos, en 2020 y 2019 le fue aplicada una evaluacién Especifica del Desempeiio
respectivamente, y en 2018 una Evaluacién de Consistencia y Resultados. El fondo

también ha utilizado informacién derivada de un proceso de Auditoria del Desempefio.

Se documentaron acciones de mejora emprendidas por la unidad responsable del FASP
en Tamaulipas, derivadas de las recomendaciones y la determinacion de los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) de procesos evaluativos en materia de desempefio, con
esto se puede determinar que la informacién generada en los estudios externos cuenta
con el criterio de ser usada estratégicamente, asimismo, al analizar la atencién de las
diversas recomendaciones se pudo observar la participacion de diversos entes
vinculados al Fondo, como la Fiscalia General de Justicia (FGJ), la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP) y el SESESP, por lo cual se considera que el uso de la

informacion es consensuada por todos los actores involucrados.
A nivel general, el fondo dispone de elementos para evidenciar el uso de informacién

sustantiva generada de estudios evaluativos en materia del desempefio en la entidad

por lo que cumple con los cuatro criterios definidos en el reactivo de evaluacion.
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P19. Considerando los antecedentes del FASP, el estado actual de su disefio y
operacion, asi como su trayectoria de evaluacion ;qué temas relacionados con el
FASP considera relevante analizar mediante evaluaciones u otros ejercicios
conducidos por instancias externas a su operacion? No procede valoracién

cualitativa.

Respuesta:

De acuerdo con los antecedentes en evaluacion del FASP en Tamaulipas y el estado
actual en cuanto a su disefio y operacion, se identifico que el fondo ha sido evaluado
constantemente, de manera que, en los ultimos tres afios, ademas de las evaluaciones
aplicadas con base en los Lineamientos emitidos por el SESNSP, ha sido evaluado en

materia del desempefio.

Los principales resultados de estas evaluaciones enmarcan algunos retos en 2020,
principalmente relacionados a la pertinencia de los indicadores de la MIR sujeta a
analisis en dicho proceso. También se identificaron retos en materia de capacitacion,
mejoras en los tiempos de entrega de equipamiento policial y relacionados con la

entrega de bienes y servicios del fondo en la entidad.

En cuanto al proceso evaluativo Especifico del Desempefio en 2019, se encontraron
algunos retos sobre el FASP en la entidad, estos se relacionaron con la falta de
determinacion de una poblacidn potencial u objetivo definida en ningin documento
normativo oficial. Se identific6 en la evaluacion (2019) que los procesos internos para
la contratacion de programas y proyectos prioritarios pueden retrasar su
implementacion. Asimismo, se identifico que los indicadores a nivel de proyectos y
programas prioritarios son de gestion, limitando asi la comprension de sus resultados

a este nivel y sobre la poblacion beneficiaria.
De acuerdo con la sintesis sobre los principales hallazgos identificados en las

evaluaciones de los ultimos tres afios, se considera relevante analizar a través de

evaluaciones por instancias externas los procesos del fondo, de manera puntual,
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mediante una Evaluacion Especifica de Procesos con Disefio, cuyo objetivo consiste en
«Contribuir a la mejora del funcionamiento, gestiéon y organizacion, mediante la
realizacion de un analisis y valoracion del disefio, los procesos, subprocesos y
macroprocesos, asi como de su operacion, con el fin de generar informacién que
permita orientar su gestion a la consecucién de resultados de manera eficaz y eficiente»

(Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2023).

En ese sentido, existe vinculacién del tipo de evaluacién con algunos de los retos
registrados recientemente en estudios externos; la evaluacion de procesos con disefio
permite registrar y documentar los procesos y subprocesos en los que interviene el
fondo, asi como los cuellos de botella presentes, de manera que, dado el amplio margen
de accion del FASP, el contar con la documentacion y atencidon de mejoras, generara

efectos positivos en la operacion y gestion de este en la entidad.

3.3 Aspectos Susceptibles de Mejora
P20. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como
especificos o institucionales en los ultimos tres afios, ;qué porcentaje presenta

un avance conforme lo establecido en los documentos de trabajo o

institucionales?
Respuesta:
Criterios
Nivel
Porcentaje de ASM que presenta un avance conforme lo establecido:
0 0%
1 Hasta 24.99%
2 De 25% a 49.99%
3 De 50% a 74.99%
De 75% a 100%
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Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

o y

Justificacion:

Se identifico que de acuerdo con los Anexos incluidos para el seguimiento de los ASM
en el ‘Acuerdo!! por el que se emite el Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivados de las Evaluaciones del Desempefio a Programas
Presupuestarios’ (Acuerdo) la Unidad Responsable del fondo presentd informacion
referente al seguimiento de los ASM derivados de los PAE 2020 y 2021. Con la
informacion proporcionada se procedi6 a valorar los datos utilizados y el avance de los

ASM.

En 2019 se emitieron 10 recomendaciones de las cuales 5 fueron clasificadas con un
nivel de prioridad alto, 4 con nivel de prioridad medio y 1 con nivel bajo, de los cuales
no fueron validadas 8 recomendaciones, por lo tanto 2 ASM fueron validados por la
Unidad Responsable del fondo. Se presenta como evidencia del seguimiento, un
documento digital que contiene el Documento Posicién Institucional, la seleccion y
clasificacion de los ASM con firmas al calce (no presenta logotipos o membretes
oficiales), también se presenta el anexo D ‘Documento Interinstitucional e
Intergubernamental’. En resumen, la Unidad Responsable presenta el avance
correspondiente a los ASM (2) que fueron validados para el ejercicio fiscal 2019, por lo

los cuales se cumplieron al 100%.

En complemento a lo anterior se realiz6 una buisqueda en el portal oficial del SESESP y
se registro que no se dispone de la publicacion de los ASM tal como lo indica el numeral
7 del Acuerdo (Contraloria Gubernamental, 2018) por el que establece el Mecanismo
de Seguimiento de los ASM en Tamaulipas que son derivados de las evaluaciones del

Desemperio a Pp:

11 Disponible en https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2018/12 /cxliii-150-131218F-ANEXO.pdf
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[...] Los Titulares de las Dependencias y Entidades ejecutoras de los programas
presupuestarios evaluados daran a conocer a través de sus paginas oficiales de internet,
el Documento de Posicion Institucional y anexo, el Documento de Trabajo, Documento
Institucional, y en su caso, el Documento Interinstitucional e Intergubernamental, en el
mismo espacio que los Informes Finales de Evaluacion dentro de los 30 dias naturales
posteriores a la recepcion del Informe Final de la Evaluacién; asi como los documentos

de avance en el momento de su generacién (Contraloria Gubernamental, 2018).

Tabla 8. Avance de los ASM validados en 2020

Aspectos Susceptibles de Mejora ejercicio evaluado 2019 Avance %

La ejecucion de los proyectos financiados por el fondo esta a cargo de diversas

instancias de seguridad publica dentro de la entidad por lo cual la eficiencia de

su implementacion y el cumplimiento de metas establecidos en la Matriz de 100%
Indicadores para Resultados depende también de sus capacidades

organizacionales.

Los procesos internos para la contratacién de los programas y

C . . , 100%
proyectos prioritarios pueden retardar la implementacién de éstos.

Fuente: Elaboracién propia con evidencias proporcionada por la UR.

Con respeto a la aplicacion del Mecanismo de Seguimiento de los ASM en comento para
el PAE 2021, se procedi6 a realizar el analisis de las evidencias proporcionadas por la
UR en la entidad, consistente en diversos documentos internos y los formatos
identificados en los anexos del Acuerdo. Con lo cual, se corroboré que fueron
documentados 18 ASM de los cuales, 2 fueron clasificados con nivel de prioridad alto,
13 fueron con un nivel de prioridad medio, 3 con prioridad baja. Sobre el total de ASM

identificados fueron validados 11 para su atencion.

Tabla 9. Avance de los ASM validados en el PAE 2021

Aspectos Susceptibles de Mejora ejercicio evaluado 2020 Avance %

Revisar lo que se quiere monitorear y evaluar a nivel gestion, en indicadores de
nivel Actividad y Componente, apegarse a los CREMAA para su disefio, con 100%
especial atencidn a los referentes a la relevancia de un indicador.

Realizar un diagnéstico de las capacidades y necesidades institucionales, en
razon del equipamiento, tecnologias, infraestructura y capacitaciéon a cada una

e . - 7 . . 95%
de las instituciones de seguridad publica y procuracién de justicia en razén del Prome(:iio
perfil y funciones que desempefian los elementos y administrativos y realizar un
seguimiento anual.
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Aspectos Susceptibles de Mejora ejercicio evaluado 2020 Avance %

Generar un Programa de Capacitacion para cada uno de los perfiles existentes
en la institucion, que determine la profesionalizacion y especializacion que

. , . ) . 75%
deberan tener en razén de sus funciones, aunado a un registro actualizado con la .
. .. L, ) Promedio
finalidad de establecer de forma eficiente el programa anual de capacitacion, asi
como los recursos que se requieren en la totalidad para cumplirlo.
Incrementar la entrega de uniformes para los elementos de las instituciones de
seguridad publica y procuracion de justicia, ya que esto aporta de manera 88%
. o : . 0
directa al cumplimiento de los PPN, impactando de manera positiva en la p di
c . . L - romedio
percepcion de las y los servidores publicos (Dignificacion Policial) y de la
ciudadania.
Nombrar a una o un responsable institucional, coordinado por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, con nivel jerarquico, que
permita la toma de decisiones para dar seguimiento puntual a los Aspectos 100%
Susceptibles de Mejora y recomendaciones que se han generado en las diversas Promedio
evaluaciones que se han hecho al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y el Distrito Federal.
Se detect6 que es una recomendacion reiterada en varios ejercicios fiscales,
aquella relacionada con atender las acciones correspondientes a la instalacidn, 100%
operacion y mantenimiento a los sistemas de inhibicion de sefiales para ’
garantizar su 6ptimo funcionamiento.
Mejorar los canales de informacion del Sistema de Carrera Policial en cada una 100%
de las Instituciones. Promedio
Atender de manera prioritaria los temas relacionados con la operacion del 100%
Centro de Justicia de Mujeres. ’
Continuar y reforzar las acciones implementadas para mejorar la percepcion 67%
ciudadana sobre los elementos policiales (Seguridad Publica y Policia de p (:i'
C romedio
Investigacion).
Fortalecer las acciones para asegurar que todos los elementos cuenten con el 96%
Certificado Unico Policial y que dicha informacién esté actualizada de manera p (:i'
. : . . romedio
permanente en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica.
Del personal, que conforme a su funcion y perfil tiene acceso al SUIC, 429
0
capacitarlos en la informacién que se puede obtener y sobre el uso .
b d b y y Promedio

funcionamiento del sistema.

Fuente: Elaboracién propia con evidencias proporcionada por la UR.

De acuerdo con el andlisis sobre el avance de los ASM en la entidad, teniendo como
referencia los documentos institucionales que fueron proporcionados por la UR del
fondo en Tamaulipas, se observé que en 2019 se presentd evidencia de avance para los

ASM que fueron aceptados (2 ASM) (100%), mientras que, con respecto a los ASM de
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2020, se logro evidenciar un avance de 88% (en promedio) teniendo como referente 11

ASM aceptados la UR.

A nivel general, se document6 que el promedio de avance de los ASM identificados en

evaluaciones del desempefio (2020-2021) correspondi6 a 90% (13 ASM).

Figura 21. Resumen de avance promedio en la atencidn de los ASM en Tamaulipas

Avance de los Aspectos Avance de los Aspectos Avance general
Susceptibles de Mejora Susceptibles de Mejora ASM 2020-2021
PAE 2020 PAE 2021

f
AP
!

3

£ o
100% 88% 20%

999

2ASM T1ASM Total de 13 ASM
Validados Validados

Fuente: Elaboracién propia con evidencias proporcionada por la UR.

P21. ;Conlos ASM especificos o institucionales definidos a partir de evaluaciones,
auditorias al desempeiio, informes de organizaciones independientes, u otros
estudios relevantes de los ultimos tres afios, se han logrado los resultados

esperados? No procede valoracion cuantitativa.

Respuesta:

Se realizd la revision documental sobre las acciones implementadas con relacion al
Mecanismo de Atencidn de los ASM con el objeto de identificar a través de los medios
de verificacion listados, cuales fueron los resultados obtenidos en relaciéon con los

resultados esperados.

El Mecanismo para la Atencion de los ASM en Tamaulipas, especifica que el medio de
verificacion se entendera por el «kDocumento o evidencia formal que se proporcionara
como prueba de la implementacién en tiempo y forma de las actividades y ASM»

(Contraloria Gubernamental, 2018, pag. 13), asimismo, el documento normativo
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i’ Tamaulipas

considera como evidencia documental a los «documentos que dan soporte al avance en

la implementacién de las actividades y ASM» (Contraloria Gubernamental, 2018, pag.

13).

En ese tenor, se procedi6 a identificar los medios de verificacion y las evidencias para

posteriormente realizar la conceptualizacién del logro de los resultados esperados en

el mecanismo. Sobre las actividades realizadas para cumplir con el mecanismo de

seguimiento de los ASM, estos fueron basicamente exhortos a otras instancias para que

hicieran alguna accion, sin embargo, aunque se registran avances significativos, no se

logra identificar a las evidencias documentales. Por ultimo, 1 ASM no present6

evidencia documental sobre sus logros y acciones.

Figura 22. Valoracion sobre los logros alcanzados en la atencién de los ASM, PAE 202112

# Medio de Evidencia Logro documentado / ...
Resultado esperado ., N . Valorizacion
AsM verificacion documental evidenciado
. L Los que las Se realiza un exhorto
Mejora en el disefio de . q . .
1 . instituciones Documento para que sean revisado
los indicadores. . 1
dispongan. los indicadores
Conocer el estado que
guarda el equipamiento,
tecnologias, . Lo Se gener6 un
. & Diagnostico de . & ..
2 infraestructura y ) Documentos diagnéstico de
L, necesidades. .
capacitacion de las necesidades
instituciones de
seguridad publica.
o Programa de Se gener6 un programa
Cumplimiento de metas & o s & N p &
3 L, Capacitacion por | Documentos de capacitacion por
de capacitacion. . i
Perfil perfil
. Los que las Se realiza un exhorto
Cumplimiento de metas | . .~ . .
4 . instituciones Documentos para mejorar el
de capacitacion. .
dispongan. proceso de entrega
Seguimiento oportuno a
las acciones para el Los que las Se designaron enlaces
5 seguimiento de los ASM | instituciones Documento para el seguimiento de
mediante el enlace dispongan. los ASM
designado.
Funcionamiento 6ptimo
) Los que las .
de los sistemas de o . No se dispone de
6 e s - instituciones Ninguno .
inhibicién de sefales en ; registro del avance
dispongan.
los penales del estado.

12 Para el ejercicio 2019 la UR no presenta la implementacién del mecanismo de seguimiento de los ASM que fueron aceptados en
la entidad, por lo que no se incluyen datos sobre los logros derivados de su atencién
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# Medio de Evidencia Logro documentado / .,
Resultado esperado e ., N . Valorizacion
AsM verificacion documental evidenciado
) Los que las Se realiz6 exhorto para
Elementos operativos . .
7 . instituciones Documentos que se mejoren los
bien informados. .
dispongan. canales
Correcta operacion del Los que las Se realiz6 exhorto para
8 Centro de Justicia de instituciones Documento que se mejorar temas
Mujeres. dispongan. relacionados a género
. . Links L
Mejora en la percepciéon | Los que las L Se realiz6 exhorto para
. . electrénicos .
9 ciudadana de sobre los instituciones de redes que se mejoren la
elementos policiales. dispongan. ercepcion
P pong sociales b b
Base de datos del L,
, ) Los que las Se realiz6 exhorto para
Registro Nacional de .
10 . instituciones Documentos que se fortalezcan
Personal de Seguridad di . del CUP
.. . ispongan. acciones de
Publica actualizada. pong
Se realiz6 exhorto para
. Los que las e
Personal capacitado en . que instituciones de
11 instituciones Documentos
temas del SUIC. ; Seg. Pub. puedan
dispongan. .
capacitar sobre SUIC

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la UR. La semaforizacion corresponde al
siguiente cédigo visual: Verde= optimo; amarillo= intermedio; rojo= deficiente.

El analisis presentado sobre los logros alcanzados con la atencién de los ASM, indica
que los medios de verificacién determinados y las evidencias documentales descritas,
no permiten determinar los logros positivos derivados de las ASM, esto porque los
medios de verificacion (9 de 11) son poco claros y ambiguos, es decir, no se definieron
de pertinente para facilitar su verificacion, es asi que los medios de verificacion fueron
definidos como «los que las instituciones dispongan» por lo que este criterio no es
pertinente con lo que dicta el Mecanismo de Seguimiento a los ASM en el estado de
Tamaulipas. Este aspecto fue contextualizado por la unidad responsable del programa,
debido a que algunos de los ASM corresponden a otras dependencias y entidades que
estan fuera de las atribuciones que dispone el SESESP para definirles directamente

algiin mecanismo de verificacion y evidencia.

Estos aspectos ponen de relieve el seguimiento sobre la atencidn de los ASM que fueron
aceptados por la UR en los PAE 2020 y 2021, ya que carecen de claridad y factibilidad
en los elementos del mecanismo de seguimiento de los ASM que fueron descritos en el

presente reactivo.
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P22. ;Cuales ASM especificos o institucionales definidos en los ultimos tres afios
no han logrado ser atendidos en los tiempos que establecen los documentos de
trabajo o institucionales y cuales son las principales causas y consecuencias del

atraso? No aplica valoracién cuantitativa.

Respuesta:
Se identifican 6 ASM que no lograron ser atendidos en su totalidad en PAE 2021.
Adicionalmente, la UR no presentd detalles de las razones por las que no fueron

atendidos en su totalidad en los ASM.

Tabla 10. Avance de los ASM validados en 2020
Aspectos Susceptibles de Mejora 2019 Avance %

Realizar un diagnéstico de las capacidades y necesidades institucionales, en
razon del equipamiento, tecnologias, infraestructura y capacitaciéon a cada una

o . s I o . 95%
de las instituciones de seguridad publica y procuracién de justicia en razéon del p di
. . . . . , romedio
perfil y funciones que desempefian los elementos y administrativos y realizar un
seguimiento anual para actualizar.
Generar un Programa de Capacitacion para cada uno de los perfiles existentes
en la institucion, que determine la profesionalizacion y especializacion que 7504
deberan tener en razon de sus funciones, aunado a un registro actualizado con la 0 .
1 .. L, ) Promedio
finalidad de establecer de forma eficiente el programa anual de capacitacion, asi
como los recursos que se requieren en la totalidad para cumplirlo.
Incrementar la entrega de uniformes para los elementos de las instituciones de
seguridad publica y procuracion de justicia, ya que esto aporta de manera 88%
directa al cumplimiento de los PPN, impactando de manera positiva en la p (:i'
< . . L - romedio
percepcion de las y los servidores publicos (Dignificacion Policial) y de la
ciudadania.
Continuar y reforzar las acciones implementadas para mejorar la percepcion 67%
ciudadana sobre los elementos policiales (Seguridad Publica y Policia de p (:i'
C romedio
Investigacion).
Fortalecer las acciones para asegurar que todos los elementos cuenten con el 96%
) “ . . . . e 7 . 0
Certificado Unico Policial y que dicha informacién esté actualizada de manera p di
. . . . romedio
permanente en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica.
Del personal, que conforme a su funcién y perfil tiene acceso al SUIC, 429
0
capacitarlos en la informacién que se puede obtener y sobre el uso .
b d b y y Promedio

funcionamiento del sistema.

Fuente: Elaboracién propia con evidencias proporcionada por la UR.
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4. Operacion

4.1 Analisis de los procesos clave

P23. Describa mediante diagramas de flujo los procesos clave en la operacion del
FASP, es decir, aquellas actividades, procedimientos o procesos fundamentales

para alcanzar los objetivos del FASP. No se realiza valoracién cuantitativa.

Respuesta:

Se logrd contar con evidencia documental de la implementacion de un flujograma
(2018) sobre los componentes y procesos claves del fondo en la entidad, este
documento fue objeto de valoracion y complementaciéon tomando como referente
tedrico lo que establece el Modelo General de Procesos definido por el CONEVAL!3. En
ese sentido, el diagrama documentado, refiere cuatro actores clave y cuatro elementos
en el fluyjograma (documentos de insumo, actividades, documentos resultantes y
sistemas); los actores identificados son el SESESP, Gobierno del Estado de Tamaulipas,

el SESNSP y las Instituciones de Seguridad Publica.

El flujograma de componentes claves inicia con «documentos de entrada» denominados
‘proyectos de inversion’, el cual se ejecuta -segun el diagrama- por las instituciones de
seguridad publica, posteriormente en el apartado de actividades, se realiza el portafolio
de inversion (mismos actores), que como resultado se transfieren al SESNSP, para llevar
a cabo la reunion de concertacion y elaboracion del Convenio de Coordinacidn, esta
actividad genera dos documentos clave de la planeacion: Anexo Técnico y Convenio de

Coordinacion.

vez u , Vi i iv. i ,
Una vez elaborados los documentos, son enviados a la entidad federativa para firma
generando los documentos oficializados, para finalizar en el SESESP con el ejercicio del
gasto, documentando los registros en una ‘plataforma tnica’, este actor realiza envio de

informaciéon al SESNSP.

13 Disponible en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluacion_Procesos.aspx
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En contraste con el modelo tomado de referencia (Modelo General de Procesos del
CONEVAL) el proceso documentado, no se da cuenta de los procesos de difusion
interna, seguimiento y monitoreo, evaluacion y transparencia. Con lo anterior, se
presenta una propuesta de flujograma con los elementos identificados
documentalmente en el estudio, es importante acotar que no se dispuso de manuales
de procesos o procedimientos como insumo del analisis, de manera que, con el esquema
propuesto la UR pueda identificar y mantener una visidon general y especifica con el

enfoque general de procesos citado.

El modelo empleado, se basa en una légica que incluye un macro proceso denominado
‘FASP - Tamaulipas’, en él se incluyen los procesos de planeacion, difusidn,
distribucion/entrega de los recursos, seguimiento y monitoreo, como procesos
operativos, mientras que transversalmente el FASP desarrolla los procesos de
evaluacion y transparencia. Cada proceso incluido en el nivel Macro, desarrolla
actividades y flujogramas especificos que ameritan un proceso de disefio y valoracion
especifico, por lo que para efectos del presente reactivo presentamos una descriptiva

general que los alinea al Modelo General de Procesos, en una adaptacién pertinente.

Descripcion general de los procesos identificados

El proceso de planeacidon genera como resultado el Anexo Técnico y el Convenio de
Coordinacion, a grandes rasgos el proceso desarrolla diversos pasos sucesivos en los
que las instancias estatales de seguridad en conjunto con el SESESP disefian una
propuesta de proyectos de inversion, estos son concertados con la federacion (SESNSP)
y una vez consensados los montos programaticos en cada PPN, se procede a signar los

documentos de planeacion.
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Figura 23. Macroproceso del FASP 2022
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Fuente: Elaboracién propia con evidencias tedrica — empirica y datos proporcionados por la UR.

El proceso de difusion en caso del FASP, consiste en una serie de mecanismos de
comunicacion interna e institucional en el que se hace del conocimiento de todos los
actores involucrados los aspectos programaticos presupuestales, asi como metas y

objetivos por alcanzar en la entidad con los recursos del FASP.

El proceso de distribucién y entrega de los recursos del fondo, integra una serie de
acciones en la que el SESESP gestiona y da seguimiento en la entidad, siendo esta
instancia la responsable del monitoreo, seguimiento y evaluacion. Posteriormente, el
FASP realiza anualmente una encuesta, que si bien no es un proceso orientado a conocer
la ‘Satisfaccion’ de los beneficiarios, si logra medir aspectos relativos a los efectos y
resultados generados en los elementos operativos que son beneficiarios de los diversos
programas con prioridad nacional, en este ejercicio se logra identificar fortalezas y
debilidades de las inversiones realizadas, vistas desde una éptica de percepcion sobre

los elementos beneficiarios.
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El proceso de seguimiento y monitoreo del FASP, consiste en una serie de
procedimientos de monitoreo en los que la entidad reporta trimestralmente
indicadores e informacion presupuestal a su homdlogo nacional y en los casos
pertinentes a las instancias locales. En otro aspecto, también se realiza el seguimiento

a las metas definidas en el Anexo Técnico firmado por la entidad.

El Proceso de evaluacion, permite al FASP en Tamaulipas generar informacion
sustantiva sobre el cumplimiento de objetivos y metas, asi mismo, la obtencidn de datos
relevantes sobre resultados de auditorias al desempefio y evaluaciones entidad por el
SESNSP y por la Contraloria Gubernamental del Gobierno de Tamaulipas. Este proceso
es transversal y puede incidir en cualquier otro proceso incluido en el macroproceso

del FASP.

El proceso de transparencia, consiste en la publicaciéon y acceso a la informacion
sustantiva en materia financiera, de evaluacion, seguimiento a los ASM y en diversos
aspectos normativos, tanto federales como estatales. De esta forma el proceso cuenta

con la transversalidad para incidir en todas las areas de accion del fondo en la entidad.

Dada la gran amplitud procedimental del FASP en la entidad, es recomendable que cada
proceso en el Macroproceso descrito, incluya tablas de procesos, manuales de

procedimiento especificos y flujogramas descriptivos.

4.2 Entrega de bienes y/o servicios
P24. ;El FASP cuenta con procedimientos para la entrega de los bienes y/o

servicios, documentados y que cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:
a) Considerany se adaptan a las caracteristicas de los Programas y Subprogramas
de Prioridad Nacional a los que se dirige.

b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento.
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c) Presentan y describen los requisitos y formatos necesarios para el
procedimiento.

d) Son publicos y accesibles a la poblacion objetivo en un lenguaje claro, sencillo y

conciso.
Respuesta:
Criterios
Nivel
Los procedimientos cuentan con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.
1 Uno de los criterios de valoracién.
2 Dos de los criterios de valoracion.
Tres de los criterios de valoracion.
4 Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

Justificacion:
Los bienes que entrega el fondo corresponden a recursos financieros que son utilizados
para el cumplimiento de los diversos objetivos y metas planteados en el Convenio de

Coordinacion y de manera mas detallada en el Anexo Técnico firmado por la entidad.

En ese sentido, los procedimientos documentados se entienden como los pasos
sucesivos y registros contables que permiten al fondo gestionar la entrega de los
recursos para que las instancias beneficiarias cumplan sus metas programaticas

mediante los procedimientos administrativos de conformidad con la Ley de
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Adquisiciones del Estado de Tamaulipas'# y el debido registro mediante las normas
contables aplicables a la Ley General de Contabilidad Gubernamental?> (LGCG), asi

como lo dispuesto en la Ley del Gasto Publico del Estado de Tamaulipas!® (LGPT).

En ese sentido, la LGCG define en su articulo 4, fracciéon XXIII que las normas contables
son «los lineamientos, metodologias y procedimientos técnicos, dirigidos a dotar a los
entes publicos de las herramientas necesarias para registrar correctamente las
operaciones que afecten su contabilidad, con el propésito de generar informacién veraz
y oportuna para la toma de decisiones y la formulacion de estados financieros

institucionales y consolidados» (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,

2008).

Mientras que la Ley del Gasto Publico del Estado de Tamaulipas determina en el articulo

5 que:

[..]«Corresponde a la Secretaria de Finanzas, las actividades de las etapas de
programacidn, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, control y evaluaciéon del gasto, asi
como la difusién de la informacion financiera y presupuestaria del gasto publico estatal,
para lo cual tendra entre otras atribuciones las siguientes: IV.- Efectuar los pagos que
correspondan; V.- Llevar la contabilidad del Poder Ejecutivo y formular sus estados
financieros, asi mismo fijar los lineamientos para la elaboracién de la informacién
necesaria relativa a la integraciéon de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de

Tamaulipas» (Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, 2018).

En el articulo 69 de la LGPT determina que los fines de la contabilidad gubernamental
sera «l.- Registrar las operaciones en contabilidad y la emisién de la informacion
financiera de acuerdo a los principios, normas contables generales y especificas e

instrumentos que establezca la Ley General de Contabilidad Gubernamental y el

14 Disponible en https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2022 /12 /Ley_Adquisiciones.pdf

15 https:/ /transparencia.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2012/08/LEY-GENERAL-DE-CONTABILIDAD-
GUBERNAMENTAL-31-12-08.pdf

16 Disponible en https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2018/04 /Ley_Gasto_Publico.pdf
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Consejo Nacional de Armonizacién Contable» (Congreso del Estado Libre y Soberano

de Tamaulipas, 2018).

Con lo anterior, se procedié a analizar los documentos procedimentales de registro
sobre los recursos del fondo en la entidad, mediante el andlisis del instrumento
denominado ‘Formato de la Estructura Presupuestaria 2022’ el cual forma parte del
"Mecanismo de Seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2022’. En ese sentido, se identificdé que
Formato de la Estructura Presupuestaria 2022, corresponde al procedimiento de
registro y seguimiento de los recursos del fondo en la entidad, estos se encuentran
clasificados por momento de gasto de conformidad con las normas de la CONAC,
también la informacion esta identificada por cada Programa de Prioridad Nacional y
Subprograma, asimismo, se logra identificar hasta el tipo de bien o servicio que se

adquiere con los recursos del FASP en Tamaulipas.

El procedimiento de entrega a nivel de las instituciones beneficiarias esta soportado
administrativamente por actas de entrega de los bienes y/o servicios para el control
interno, que para efectos de ejemplificacion la UR presenta un acta con sellos y firmas,
en el cual se indica el nimero de pedido, proveedor/contrato, area requirente, lugar y
fecha de entrega, descripcidon y cantidad. El1 SESESP verifica la entrega de bienes /
servicios mediante dichas actas firmadas y dependiendo su naturaleza estas pueden
contener diversos datos como numeros de serie, fecha de prestacion de servicios, entre
otros.

El procedimiento no se encuentra documentado a nivel de flujogramas y tabla de
actividades esquematicas que reflejen de manera detallada a los actores involucrados
y las actividades que conciernen al proceso de entrega y los subprocesos

correspondientes a la entrega a la que refiere el presente reactivo.

Por otro lado, la entidad cuenta con un ‘Manual sobre los Criterios para la Elaboracion

del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal
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2022’17 en el que se especifica los «Procedimientos, Requisitos y Términos para las
Transferencias, Modificaciones o Requerimientos Presupuestales» y de manera
puntual, la aplicacion de transferencias, modificaciones o requerimientos
presupuestales, las Dependencias y Entidades deberan atender» (Secretaria de

Finanzas del Estado de Tamaulipas, 2021).

Con lo anterior, se puede valorar que el procedimiento de entrega identificado,
considera y se adapta a las caracteristicas particulares que atiende, el procedimiento
identifica un plazo anualizado dada la naturaleza y normativa del fondo. Se presentan
formatos de entrega de bienes con datos pertinentes para su verificacion, seguimiento
y monitoreo, aunque no se encuentran definidos los flujogramas de procesos y
subprocesos y procedimientos documentados, en consecuencia, el procedimiento
especifico para el FASP en Tamaulipas no se encuentra documentado. En el caso de la
publicacion de los procedimientos, estos se deberan de sujetar a lo que indican los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacionl8, en el Capitulo V de la Informacion Reservada y la Ley de Transparencia
del Estado de Tamaulipas!® (art. 117), por lo que la valoracion del cuarto criterio sobre
la publicacion de los procedimientos, es considerado para efectos de la valoracion como

adecuado.

Los Procedimientos, Requisitos y Términos para las Transferencias, Modificaciones o
Requerimientos Presupuestales del Manual sobre los Criterios para la Elaboracién del
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal
2022, aborda de manera general las directrices para las transferencias de recursos en
la entidad, de manera que, no logra ser especifico para el fondo ya que no plasma el

proceso de entrega particular que ejecuta el FASP en la entidad.

17 Disponible en https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2021/07 /cxlvi-80-070721F.pdf
18 Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016
19 Disponible en https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2023/02 /Ley_Transparencia.pdf
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Con lo anterior, se considera que el FASP en Tamaulipas cumple con 3 de 4 criterios

incluidos en el presente reactivo.

P25. (El FASP cuenta con mecanismos para verificar los procedimientos para la
entrega de sus bienes y/o servicios, estin documentados y cumplen con las
siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Considerany se adaptan a las caracteristicas de los Programas y Subprogramas
de Prioridad Nacional a los que se dirige.

b) Estan estandarizados, son utilizados por todas las instancias involucradas en el
procedimiento.

c) Estan sistematizados, la informacién se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informatico.

d) Son publicos y accesibles a la poblacion objetivo en un lenguaje claro, sencillo y

conciso.
Respuesta:
Criterios
Nivel
El mecanismo de verificaciéon cuenta con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.
1 Uno de los criterios de valoracion.
2 Dos de los criterios de valoracion.
Tres de los criterios de valoracion.
4 Cuatro de los criterios de valoracion.
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Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

Justificacion:

La UR del fondo en la entidad cuenta con mecanismos para verificar la entrega de los
bienes / servicios que son producto del ejercicio de los recursos que el FASP provee a
las instancias beneficiarias en la entidad. La verificacion se realiza mediante la
documentacion de los procesos administrativos, también se obtienen diversas

evidencias de la entrega de los bienes y esto se oficializa en las actas de entrega de estos.

De acuerdo con las normas que rigen el fondo, existe informacién considerada como
reservada, la cual no es objeto de publicacion puntual y total, por lo que algunos de los
recursos invertidos con el FASP en la entidad, pueden publicarse de manera clasificada.
Esto se delimita claramente en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion

y Desclasificacion de la Informacion??, en el Capitulo V de la Informacion Reservada:

[...] «<De conformidad con el articulo 113, fraccién I de la Ley General, que dice que se
podra considerar como informacién reservada, aquella que de difundirse actualice o
potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y
cuando se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo que sean ttiles para la generacion de inteligencia para la seguridad
nacional; Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las instituciones
encargadas de la seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones técnicas, tecnologia o equipo ttiles a la generacion de inteligencia para
la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la
consignen» (Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, 2016).

20 Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016
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[...] «kDécimo octavo: Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele
datos que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia,
informacidn, sistemas de comunicaciones» (Consejo Nacional del Sistema Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, 2016).

En la entidad la Ley de Transparencia del Estado de Tamaulipas?! determina los

siguiente en el Capitulo II, de la Informacion Reservada:

[...] Articulo 117. Podra clasificarse como informacién reservada aquella cuya
publicacidn: I.- Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un

efecto demostrable.

Con los elementos citados anteriormente, se puede determinar que el fondo cumple con
3 de 4 criterios establecidos en el reactivo, es decir, los mecanismos para la verificacion
de los procedimientos sobre la entrega de bienes y servicios derivados del ejercicio de
los recursos del FASP en la entidad, estan documentados a nivel administrativo, pero
no se encuentran documentados a nivel de procesos mediante manuales especificos,
flujogramas y tablas de actividades en donde se precisen los involucrados. Los
procedimientos identificados en la verificacion consideran y se adaptan a las
caracteristicas del area de enfoque, son utilizados por las instancias involucradas pero
no se encuentran estandarizados de manera especifica en algin manual de

procedimientos del que disponga la UR.

Por otro lado, los mecanismos estan sistematizados y se encuentran en archivos y bases
de datos internas. Los mecanismos no son de orden publico dada la naturaleza del fondo
y lanormatividad con la que se vincula, por lo que la valoracion del cuarto criterio sobre

la publicacién del mecanismo, es considerado para efectos del analisis como adecuado.

21 Disponible en https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2023/02/Ley_Transparencia.pdf
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P26. ;Qué problemas identifica la dependencia coordinadora del FASP para la
generacion y/o entrega de los bienes y/o servicios dirigidos a la poblacion

objetivo? No aplica valoracién cualitativa.

Respuesta:
El presente reactivo no es aplicable al FASP, ya que el SESESP no genera, produce o
entrega bienes directos a la poblacion objetivo/area de enfoque, ya que sus funciones

se vinculan a la gestion y coordinacion de los recursos del fondo en la entidad.
En complemento el SESESP tiene las siguiente funciones??:

[...] Establece la regulacién de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia,
evaluacioén, reconocimiento y certificacién de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica (SESESP Tamaulipas, 2023).

[...] Establece las bases de datos criminalisticos, de personal para las instituciones de
seguridad publica y el sistema tnico de denuncia ciudadana depende del Secretariado
Ejecutivo en los términos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas y la Ley de Coordinacién del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas (SESESP Tamaulipas, 2023).

[...] Es la instancia de evaluacién de los programas y desempefio de las instancias
estatales y municipales de seguridad publica. Puede emitir recomendaciones y
lineamientos generales para la coordinacién operativa, asi como para el desarrollo de

estdndares de actuacion y de capacidades institucionales (SESESP Tamaulipas, 2023).
Sin embargo, entre las funciones sustantivas del SESESP se encuentran:

[...] Auxiliar continuamente a la poblacién mediante la administraciéon y operacion de la
Red Estatal de Telecomunicaciones, a través del nimero de emergencias 9-1-1 y

denuncia an6nima 089 (SESESP Tamaulipas, 2023).

22 Disponible en https://www.tamaulipas.gob.mx/sesesp/metas-y-objetivos/
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[...] Generar en la poblacion de la Entidad la convicciéon de encontrarse debidamente
salvaguardada su seguridad publica mediante la operacién y administracién del

Sistema de Video Vigilancia (SESESP Tamaulipas, 2023).

En ese sentido, se puede considerar que el SESESP genera directamente la prestacion
de estos servicios, que ademas, son atendidos con recursos del FASP en Tamaulipas. En
este contexto, se evidencian documentalmente algunos retos en materia de atencion de
llamadas de emergencias y denuncias andnimas a través de los nimeros 911 y 089, esto
debido al alto nimero de llamadas falsas o improcedentes que se han documentado en

estudios evaluativos en los ultimos afios especificamente al 089.

Tabla 11. Llamadas falsas o improcedentes al 089 en Tamaulipas, 2021-2022

Llamadas falsas ‘ Llamadas falsas A Incremen_to de las llamadas
/ imporcedentes al 089 en  : /imporcedentes al 089 en falsas / improcedentes al
2021 : 2022 : 089

(2021-2022)

E @ B
82%  84% 0%

deltotalde | deltotalde 53871 ATACR A5

llamadas recibidas : llamadas recibidas 2021y 59,831 en 2022
(67,208 llamadas) : (71,009 llamadas)

Fuente: Evaluacion Integral 2022 y 2021 del FASP (SESESP).

Se identific6 documentalmente una problematica presente en 2022 en el avance de las
metas de los indicadores en Tamaulipas, esto mediante la revision de las observaciones
vertidas al avance de los indicadores de la MIR (SRFT) sobre un indicador de
Componente que mide «los avances en el equipamiento con uniforme, vestuario o
equipo de proteccion a los integrantes del estado de fuerza estatal y municipal, es decir
policias preventivos, policias de investigacidn y custodios, con recursos federales del
FASP durante el ejercicio fiscal» y de un indicador de Actividad que mide «la proporcion
de recursos federales del FASP concertados para el equipamiento (uniforme, vestuario

0 equipo de proteccidn) en apoyo de la funcidn policial que fueron destinados para ese
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fin, sin ser reprogramados durante el ejercicio fiscal» (SESESP Tamaulipas, 2022), en
dichas observaciones al avance de los indicadores mencionados, se registra que existio
«Incumplimiento o retraso en los tramites para el ejercicio presupuestario» aspecto

que afectd en algun momento el avance de las metas en la entidad.

Retos y problematicas identificadas internamente

Algunos retos identificados por la UR del fondo tienen que ver con las afectaciones en
«contra de sistemas y herramientas tecnoldgicas que administra y opera la Direccion
del Centro General de Coordinacién, Comando, Control, Comunicaciones, Cémputo e
Inteligencia, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica
dependiente de la Secretaria General de Gobierno» para su atencién a presentado la

denuncia formal de los hechos en la entidad.

También se identifican retos en cuanto a la operaciéon del REPUVE, las cuales se
focalizan en la «caida del sistema de aduanas y citas», asi como, no contar con una
«validacion 6ptima de los datos» y la falta de «capacidad en el escaneo de documentos

en los modulos» aspecto que genera problemas de tiempos a los usuarios.
La identificacion oportuna de retos y problematicas es positiva para la UR del fondo ya

que permite gestionar y generar acciones de mejora en la entidad e incluirlas en la

planeacién del fondo.
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P27. ;Los procedimientos para la generacion de los bienes y/o servicios que
entrega el FASP cumplen con las siguientes caracteristicas?23
Criterios de valoracion:
a) Estan estandarizados, son aplicados de manera homogénea por todas las
instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo o institucional del FASP.

Respuesta:
Criterios
Nivel

Los procedimientos cuentan con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

1 Uno de los criterios de valoracién.

2 Dos de los criterios de valoracion.

3 Tres de los criterios de valoracion.
Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

D y

Justificacion:
De acuerdo con los servicios que presta directamente el SESESP y que son financiados
con recursos del FASP en la entidad, se valor6 que estos se encuentran sistematizados,

estandarizados, son difundidos a la sociedad y se apegan normativamente en

23 Estas acciones podrian entenderse como actividades de la MIR, en caso de que aplique
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documentos oficiales.

. u i verifi imi
P28. ;El FASP cuenta con mecanismos para verificar los procedimientos para la
generacion de bienes y/o servicios y estos cumplen con las siguientes

caracteristicas?

Criterios de valoracion:
a) Permiten identificar si las acciones se realizan acorde a lo establecido en los
documentos normativos o institucionales del FASP.
b) Estadn estandarizados, son aplicados de manera homogénea por todas las
instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por los operadores del FASP.

Respuesta:
Criterios
Nivel

El mecanismo de verificaciéon cuenta con:
Ninguno de los criterios de valoracion.

1 Uno de los criterios de valoracién.

2 Dos de los criterios de valoracion.

3 Tres de los criterios de valoracion.
Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

D y
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Justificacion:

De acuerdo con los servicios que presta directamente el SESESP y que son financiados
con recursos del FASP en la entidad, se valoré que estos se encuentran sistematizados,
estandarizados, son difundidos a la sociedad y se apegan normativamente en

documentos oficiales.

4.3 Mejora y simplificacion regulatoria
P29. ;Cuales cambios sustantivos en el documento normativo o institucional del
FASP se han hecho en los ultimos tres afios que han permitido agilizar los

procesos en beneficio de la poblacion objetivo? No aplica valoracion cuantitativa.

Respuesta:

Se identifican los siguientes documentos normativos e institucionales relacionados al
FASP en Tamaulipas, el primero, el Reglamento Interior del Consejo Estatal de
Seguridad Publica?4, el segundo el Convenio de Coordinacién2?, seguido de los
Lineamientos?® para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de

operacion de los recursos del Ramo General 33.

Por otra parte, la entidad se sujeta a los Criterios Generales para la Administracion y
Ejercicio de los Recursos del FASP?7, esto mediante el Convenio de Coordinacion
firmado entre la entidad y la federacion en el que se establece entre los compromisos

de la entidad federativa:

[...] Cumplir con lo sefialado en el articulo 6, fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022, la normativa en materia presupuestaria; la “Ley

General”; la Ley de Coordinacién Fiscal; los Criterios Generales para la Administracion y

24 Disponible en https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2018/10/002_Regla_Consejo-Seguridad.pdf
25 Disponible en https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2022/06/cxlvii-66-020622F.pdf

26 Disponible en https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/cxxxviii-56-080513F.pdf

27 Disponible en https://www.gob.mx/sesnsp/documentos/criterios-normateca?state=published
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Ejercicio de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Ptblica de los Estados

ydel Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal 2022 y demas disposiciones aplicables.

Una vez identificados los documentos normativos del FASP en Tamaulipas, se procedio
a verificar la existencia de cambios sustantivos, identificados por la Unidad
Responsable del Fondo y en la revision documental de la Agenda Regulatoria?8, los
Analisis de Impacto Regulatorio?® y los Programas de Mejora Regulatoria3? aplicados

de 2020 a 2022, por la Comisidn Estatal de Mejora Regulatoria (COESMER).

Por una parte, la UR del fondo en Tamaulipas, informa mediante documento electrénico
que no han existido cambios normativos sustantivos a los documentos institucionales
del Fondo en la entidad. En cuanto a la revision documental realizada a los documentos
publicos de la COESMER, se determindé que no han existido cambios sustantivos
relacionados al FASP y que el SESESP no ha sido incluido en los ultimos 3 afios a algin
programa de Mejora Regulatoria para las Dependencias de la Administracion Publica

Estatal.

4.4 Presupuesto del FASP
P30. ;El FASP identifica y cuantifica los gastos que se realizan para generar los

bienes y/o los servicios que ofrece, y cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Desglosa el presupuesto por capitulo de gasto y fuente de financiamiento.

b) Presenta estimaciones presupuestarias en el corto plazo.

c) Estima el gasto unitario, como gastos totales/poblacién atendida.

d) Existe coherencia entre los capitulos de gasto y las caracteristicas de las actividades

que realiza y los bienes y/o servicios que entrega.

28 Disponible en https://www.tamaulipas.gob.mx/mejoraregulatoria/agenda/
29 Disponible en https://www.tamaulipas.gob.mx/mejoraregulatoria/analisis-de-impacto-regulatorio/
30 Disponible en https://www.tamaulipas.gob.mx/mejoraregulatoria/programas-de-mejora-regulatoria/
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Respuesta:
Criterios
Nivel

El Fondo cuenta con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

1 Uno de los criterios de valoracién.

2 Dos de los criterios de valoracion.
Tres de los criterios de valoracion.

4 Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

Justificacion:

La UR del fondo en la entidad, presenta un documento de trabajo interno denominado
‘Formato de la Estructura Presupuestaria, 2022°del FASP en Tamaulipas, como parte
del Mecanismo de Seguimiento del FASP. Este documento desglosa los recursos
presupuestales del fondo por capitulo de gasto y por fuente de financiamiento, en dicho
documento se corrobora que los recursos pagados por el fondo en Tamaulipas
ascendieron a $293,489,161.71 en 2022, de los cuales, 81% correspondieron a recursos
federales y 19% a recursos estatales los cuales forman parte del Financiamiento
Conjunto del FASP establecido en el Convenio de Coordinacién firmado por la entidad

para el ejercicio fiscal 2022.

En los casos aplicables, se identifican el nimero de metas en cantidad de bienes o
personas beneficiarias en las partidas genéricas, sin embargo, no se presenta el gasto
unitario, como cociente de la divisidn entre el gasto total / poblacion atendida, esto

deriva propiamente de la naturaleza de algunas de las partidas que no permiten medir
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propiamente una poblacion atendida ya que el FASP interviene una diversidad de
Programas de Prioridad Nacional, es por esto se considera pertinente la forma en que
se presentan -en los casos aplicables- el desglose en cantidad o personas sobre los
bienes o servicios de las partidas genéricas. Si bien en la estructura programatica
presentada no se determinan los gastos unitarios, estos estan definidos en los

documentos administrativos de las adquisiciones.

Tabla 12. Clasificacion de los recursos del FASP, 2022

A Capitulo Recursos Fuente de
s de gasto \» pagados =" financiamiento
i 7 R Federales: 0%
Servicios Personales Capitulo 1000 $8,331,216.70 Recursos Estatalos 1000
: - . R F les: 89%
Materiales y Suministros Capitulo 2000 $26,881,527.62 Ri%%rrss%ss Ees‘ggtr;g; ff%"
ioi [ Recursos Federales: 65%
Servicios Generales Capitulo 3000 $83,116,812.59 Recursos Estatales: 35%
e q Capitulo 4000 Recursos Federales: 49%
gf:gng;/zzzss Subsidiosy “piAl $9’261'491'40 Recursos Estatales:'51%
Bienes Muebles, P Recursos Federales: 93%
Inmuebles e Intangibles Capitulo 5000 $165,898,113.40 Recursos Estatales: 7%
Total 5 capitulos $293,489,161.71 D ol Gl

Recursos Estatales: 19%

Fuente: Formato de la Estructura Presupuestaria, 2022 del FASP en Tamaulipas (SESESP).

Se identifica que existe coherencia entre los capitulos de gasto y las caracteristicas de
los bienes / servicios que se entregan, cada capitulo de gasto se encuentra segmentado
por Programa de Prioridad Nacional, Subprograma, afio, eje, clave de la entidad, clave
de concepto, clave de partida genérica y bien. Es asi, como se corroboro6 que a nivel de
bien existe coherencia con la partida genérica, concepto y capitulo de gasto.
Adicionalmente, existe coherencia con las actividades y acciones programaticas

establecidas en los proyectos de inversion.

No se identifican estimaciones presupuestarias en el corto plazo, por lo que el fondo

cumple con 3 de 4 criterios en el reactivo.
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P31. ;Cuales son las fuentes de financiamiento para la operacion del FASP y qué
proporcion de su presupuesto total representa cada una de las fuentes? No

procede valoracién cuantitativa.

Respuesta:

Las fuentes de financiamiento del FASP en Tamaulipas, se constituyen de recursos del
Financiamiento Conjunto de acuerdo con lo establecido en la LCF, es decir, los recursos
financieros del FASP se integran de dos aportaciones una federal y otra estatal, estas
aportaciones estan desagregadas hasta el nivel partida genérica y bien, lo que permite

darles mayor trazabilidad a los recursos del financiamiento conjunto.

Figura 24. Proporcion de recursos por fuente de financiamiento, 2022

Recursos convenidos/modificados
l | | | | |

| l ' | . 100% 3293,489,1 61.66

0 20 40 60

Monto 2022

0 0 0 0 00 0 00PN NN RIIIRIRIRNIRIRIRIIIREDS

Fuente financiamiento Federal

————+—+— 5 | $236,699,528.42

0 20 40 60

Monto 2022

Fuente de financiamiento Estatal

— 9% | $56,789,633.24

40 60 80 100
Monto 2022

0 0 0 0 0 0 000 0PN RIRINIRIRIRIRIRLIRIIRIIRIIIEDS

Fuente: Formato de la Estructura Presupuestaria, 2022 del FASP en Tamaulipas (SESESP).
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4.5 Sistematizacion de la informacion
P32. ;Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que opera el
FASP cumplen con las siguientes caracteristicas?
Criterios de valoracion:
a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar
la informacién registrada.
b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion
de los valores de las variables.
c) Proporcionan informaciéon al personal involucrado en el proceso
correspondiente.
d) Estan integradas, no existe discrepancia entre la informaciéon de las

aplicaciones o sistemas.

Respuesta:
Criterios
Nivel

El Fondo cuenta con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

1 Uno de los criterios de valoracién.

2 Dos de los criterios de valoracion.

3 Tres de los criterios de valoracion.
Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

D y

Justificacion:

Tras la solicitud de informacidén en la que se solicit6 a la Unidad Responsable del FASP
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en Tamaulipas el detalle de las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con
que opera el fondo en la entidad, solo se present6 una captura de pantalla del Sistema
de Recursos Federales Transferidos. No se evidencia informacidn referente a sistemas
contables o administrativos y sus respectivas descriptivas. Con lo anterior, la respuesta
de este reactivo se limita a la informaciéon proporcionada por la UR del FASP en la
entidad, ya que dada la naturaleza de uso interno y cerrado de dichos sistemas, no es

posible su indagacion documental por fuentes externas.

En cuanto al Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), este cumple con los
cuatro criterios descritos en el reactivo, ya que dispone de fuentes de informacion
confiables y verificables. Es un sistema anualizado por lo que la temporalidad esta
compuesta por indicadores trimestrales, semestrales y anuales para el ejercicio fiscal.
El SRFT proporciona informacion de seguimiento y avance de metas e indicadores del
FASP y estos son reportados a la federacion. El sistema esta integrado y no presenta

discrepancias.

Figura 25. Captura de pantalla del SRFT

Fuente: Imagen proporcionada por la UR del FASP en Tamaulipas (SESESP).

@ NUMERA. 98



Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados —
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP] ‘ Tamaulipas
Estado de Tamaulipas - Ejercicio 2022

4.6 Transparencia y rendicion de cuentas
P33. (La dependencia coordinadora del FASP cuenta con mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas a través de los cuales pone a disposicion del

publico la informacion de, por 1o menos, los temas que a continuacion se sefialan?

Criterios de valoracion:

a) Los documentos normativos y/u operativos del FASP.

b) Lainformacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto.

c) Losindicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como
las evaluaciones, estudios y encuestas financiados con recursos publicos;

d) Listado de personas fisicas o morales a quienes se les asigne recursos publicos.

Respuesta:
Criterios
Nivel
La informacién cuenta con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.
1 Uno de los criterios de valoracion.
2 Dos de los criterios de valoracién.
3 Tres de los criterios de valoracién.
({!‘ 3 Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4
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Justificacion:
El SESESP cuenta con mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas en la

entidad, a través de los cuales pone a disposicion de las personas informacion
sustantiva sobre el fondo a través del portal de transparencia del Estado de

Tamaulipas3l.

Se realiz6 una revisién documental del portal dedicado a la publicacién de informacion
del FASP en Tamaulipas, en él se presenta informacion que es reportada a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a nivel de proyectos, nivel financiero y de indicadores de
2019 a 2023, dicha informacion se reporta trimestralmente, ademas se incluye un

historico de informacidn reportada a la SHCP que data de 2013.

Se presentan reportes realizados a la Encuesta Institucional, Restiimenes de
Evaluaciones al FASP e Informes de Evaluacion con diversos documentos. Se incluyen
documentos normativos, como los Convenios de Coordinacién y Anexos Técnicos de

2017 a 2023.

Derivado de la naturaleza del fondo, el SESESP no incluye en la informacién de
transparencia lo referente al cuarto criterio de este reactivo «Listado de personas
fisicas 0 morales a quienes se les asigne recursos publicos» esto porque el fondo no
asigna recursos publicos a personas fisicas o morales. En ese sentido, se toma como

pertinente la valoracidn de los cuatro criterios para efectos cuantitativos.

P34. (En lo referente al FASP, el SESESP cuenta con mecanismos para fomentar
los principios de gobierno abierto, la participacion ciudadana, la accesibilidad y
la innovacion tecnologica?

Criterios de valoracion:

a) Cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de

informacién.

31 Disponible en https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/transparencia-fiscal/fasp-fortaseg/
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b) Establece mecanismos de participacion ciudadana en procesos de toma de
decisiones.

c) Promueve la generacion, documentaciéon y publicacion de la informaciéon en
formatos abiertos y accesibles.

d) Fomenta el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la transparencia,

el derecho de acceso a la informacién y su accesibilidad.

Respuesta:
Criterios
Nivel
La informacion cuenta con:
Ninguno de los criterios de valoracion.
1 Uno de los criterios de valoracion.
2 Dos de los criterios de valoracion.
3 Tres de los criterios de valoracion.
4 Cuatro de los criterios de valoracion.
Justificacion:

La UR del fondo en Tamaulipas informd a través de medios electronicos, como respuesta a
la solicitud de informacion sobre los mecanismos referentes al presente reactivo de
evaluacion, que el SESESP no cuenta con «mecanismos para fomentar los principios de
gobierno abierto, la participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacion tecnolédgicay,
adicionalmente se realizO0 una revision documental de la normatividad, documentos
institucionales, entre otros, con los cuales se pudo constatar que el SESESP no dispone de
dichos mecanismos. La valoracion del presente reactivo corresponde a cero, ya que no se

cubre ningun criterio citado.
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5. Percepcion de la poblacion atendida
P35. (La dependencia coordinadora del FASP cuenta con instrumentos para
medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida respecto al proceso de
entrega de sus bienes y/o servicios, y cuenta con las siguientes caracteristicas?
Criterios de valoracion:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion atendida.

b) El instrumento es claro, directo y neutro, de manera que no se inducen las

respuestas.
c) Losresultados que arrojan son validos y representativos.

d) Losresultados se utilizan para mejorar la gestion del FASP.

Respuesta:
Criterios
Nivel

La informacién cuenta con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

1 Uno de los criterios de valoracion.

2 Dos de los criterios de valoracién.

3 Tres de los criterios de valoracién.

& Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

o e y v

Justificacion:
El FASP en Tamaulipas realiza anualmente un ejercicio denominado Encuesta
Institucional, la cual es aplicada a personal operativo de las instituciones de seguridad

publica en la entidad. Tras una revision documental del material proporcionado se
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determiné que este instrumento permite conocer la percepciéon de los elementos con
relacion a los diversos rubros de inversiéon del fondo en la entidad, obteniendo entre
otros datos, informacion relevante sobre su satisfaccion con la calidad del
equipamiento recibido con recursos del FASP, asi como la percepcion de utilidad de los

cursos de capacitacidn recibidos.

En cuanto al uso de tecnologia se valora el grado de dificultad percibido sobre las fases
del llenado del Informe Policial Homologa (IPH), asimismo, se captura la percepcion
general sobre el IPH en la entidad. Se recopila informacion sobre el estado fisico de las
instalaciones donde operan los elementos y la utilidad para la operacion generada por
las ampliaciones o construcciones en infraestructura cumplen con la calidad esperada,

entre otros reactivos.

La percepcidn recolectada en los estudios analizados, corresponden a la percepcion de
elementos policiales de las instituciones de seguridad beneficiarias de los recursos del
FASP a través de los Programas y Subprogramas de Prioridad Nacional. El analisis de
las preguntas indica que el instrumento es claro, directo y neutro ya que no se inducen
respuestas que generen sesgos. La metodologia y el marco muestral empleado en el
estudio, indican que los datos son representativos y validos para la toma de decisiones.
Finalmente, los resultados del estudio producen recomendaciones y lineas de accion

que son utilizadas para la mejora de la gestion del fondo a nivel local y federal.
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6. Medicion de resultados
P36. ;Por qué medios el FASP documenta sus avances en el logro de su objetivo

central y su contribucion a objetivos superiores? No procede valoracién

cuantitativa.

Criterios de valoracion:
a) A partir del reporte de indicadores del Instrumento de Seguimiento del
Desempefio (MIR, FID, otro).
b) A partir de hallazgos de estudios o evaluaciones al Pp, sin considerar impacto.
c) A partir de hallazgos de estudios o evaluaciones nacionales o internacionales
que muestran los efectos de programas similares.

d) A partir de los hallazgos de evaluaciones de impacto al FASP.

Respuesta:

En el ejercicio fiscal 2022, el fondo no incluye indicadores a nivel de fin y proposito a
nivel estatal que den cuenta del avance de su objetivo central y contribucion a objetivos
superiores. Estos Uinicamente se presentan en una matriz de corte nacional, por lo que
el fondo documenta el avance de su objetivo central y contribucién a objetivos

superiores mediante la realizacion de estudios evaluativos (sin considerar impacto).

El fondo no documenta sus avances en los términos del presente reactivo, a través de
hallazgos derivados de estudios o evaluaciones nacionales o internacionales que
muestren efectos de programas similares, tampoco mediante la ejecuciéon de

evaluaciones de impacto.
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P37. ;Cual ha sido el resultado de los indicadores del Instrumento de
Seguimiento del Desempefio en cuanto al logro del objetivo central y la

contribucion a objetivos superiores del FASP?

Respuesta:
Nivel Criterios
El FASP no cuenta con indicadores para dar seguimiento al logro de su objetivo
central ni en su contribucidon a objetivos superiores en la entidad
El FASP no presenta resultados satisfactorios en el logro de su objetivo central
1
ni en su contribucién a objetivos superiores.
El FASP presenta resultados satisfactorios en el logro de su objetivo central o
2
en su contribucion a objetivos superiores.
El FASP presenta resultados satisfactorios en el logro de su objetivo central y
3
en su contribucion a objetivos superiores.
Ademas del criterio anterior, los indicadores que dan cuenta del logro del
4 objetivo central y contribucion a objetivos superiores del FASP son claros,
relevantes y monitoreables.
Justificacion:

La MIR del FASP 2022 en Tamaulipas, no reporta indicadores a nivel de Fin y Propdsito,
Unicamente se presentan indicadores de Componente y Actividad, por lo que en la
entidad no es posible obtener datos referentes al cumplimiento del Fin y Propdsito,
estos solo se incluyen a nivel nacional. Es importante mencionar que en ejercicios
anteriores, fueron empleados indicadores de Fin y Propdsito con datos puntuales de la
entidad federativa. Con lo antes expuesto, el fondo no acredita ninguno de los criterios

objeto de la valoracion en el reactivo.
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P38. ;Qué porcentaje de los indicadores estratégicosy de gestion del instrumento
de Seguimiento del Desempeiio del FASP presenté un avance satisfactorio

respecto de sus metas?

Respuesta:
Criterios
Nivel
Porcentaje de indicadores con un avance satisfactorio:
0 0%
1 Hasta 24.99%
2 De 25% a 49.99%
3 De 50% a 74.99%
De 75% a 100%
Nivel de respuesta:
NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

D y

Justificacion:

Tabla 13. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Tamaulipas, 2022

Meta Avance de la
Nivel Nombre del Indicador

2022 meta 2022

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que

Componente 0% 0%
fueron evaluados con recursos FASP en Control de Confianza, aprobados.
Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con

Componente 100% 100%
evaluaciones de Desempefio realizadas con recursos FASP, aprobados.
Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con

Componente evaluaciones de Competencias Basicas realizadas con recursos FASP, 100% 100%
aprobados.
Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con

Componente evaluaciones de Formacidn Inicial realizadas con recursos FASP, 100% 93%

aprobados.
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Meta Avance de la
Nivel Nombre del Indicador
2022 meta 2022
Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal
Componente equipados con uniforme, vestuario o equipo de proteccidn, con recurso 100% 100%
federal FASP.
Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México
Componente para la captura del Informe Policial Homologado, gestionados por la 100% 100%

entidad federativa con recurso federal del FASP en el afio en curso.
Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y

Actividad 0% 0%
municipal evaluados en Control de Confianza, con recursos FASP.
Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal

Actividad 100% 100%
evaluados en Desempefio, con recursos FASP.
Porcentaje de recursos concertados para la adquisicién de equipamiento

Actividad (uniforme, vestuario o equipo de proteccién) para la operacién policial que 100% 0%
se utilizaron para ese fin.
Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades

Actividad federativas para enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacién 100% 100%
de Seguridad Publica de Plataforma México.
Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal

Actividad 100% 100%
evaluados en Competencias Basicas con recursos FASP.
Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y

Actividad 100% 93%
municipal evaluados en Formacién Inicial con recurso FASP.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR, 2022) Tamaulipas.

El avance promedio de los indicadores del FASP en la MIR 2022 del estado de
Tamaulipas, refleja que dos indicadores no presentan meta ni avance por lo que no son
considerados en el promedio, mientras que nueve indicadores registraron un avance
entre el 93% y el 100% de la metas planeadas en la matriz. Un indicador no presento
avance por lo que se registré con 0%. Con los datos anteriores se calcul6 el promedio
de avance general, el cual correspondi6 a 88.6% en 2022, en ese tenor se considera

que los indicadores registraron un avance positivo en la entidad.

Figura 26. Promedio de avance de los indicadores de gestion del FASP, 2022

88.6% "

Sobre los indicadores de gestion

[ ] Bajo Medio Alto
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Es importante destacar que el indicador de actividad que afect6 considerablemente el
promedio general de avance calculado, correspondié con el retraso por parte del
proveedor de equipamiento de uniformes para los elementos policiales, los cuales se
entregaron en el cuarto trimestre de 2022, sin embargo, los tramites administrativos
impidieron que se realizara el pago correspondiente, que fue realizado en el primer
trimestre de 2023. El resumen el 90% de los indicadores de la MIR, obtuvieron un

avance satisfactorio.

P39. ;Las evaluaciones, auditorias al desempeiio, informes de organizaciones
independientes, u otros estudios relevantes que permitan identificar hallazgos
relacionados con el objetivo central del FASP y su contribucion a objetivos

superiores, cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Lametodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacién o efecto entre
la situacion actual de la poblacion atendida y la intervencion del FASP.

b) Se compara la situacion de la poblacion atendida en al menos dos puntos en el
tiempo, antes y después de otorgado el bien y/o servicio por parte del FASP.

c) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados entre los destinatarios del FASP.

d) Los indicadores utilizados para medir el logro del objetivo central del FASP y su
contribucién a objetivos superiores son relevantes, es decir, proveen

informacion valiosa sobre el objetivo que se quiere medir.

Respuesta:

Criterios
Nivel
Las evaluaciones, auditorias, informes o estudios cuentan con:

Ninguno de los criterios de valoracion.
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Criterios
Nivel
Las evaluaciones, auditorias, informes o estudios cuentan con:
1 Uno de los criterios de valoracion.
2 Dos de los criterios de valoracion.
3 Tres de los criterios de valoracion.
4 Cuatro de los criterios de valoracion.
Justificacion:

Actualmente se realizan estudios evaluativos que buscan medir el avance de las metas
y objetivos del fondo en la entidad, mediante metodologias que no permiten identificar
algun tipo de relacion o efecto entre la situacion actual de la poblacion atendida/area
de enfoque y la intervencion del FASP, en ese sentido, no existen estudios en los que se
comparen dos momentos en el tiempo, antes y después de otorgado el bien y/o servicio

por parte del FASP.

La muestra empleada en la Encuesta Institucional es representativa para los fines que
persigue pero no garantiza los resultados entre dos grupos o momentos en el tiempo
por lo que no cubre dicho criterio. Finalmente, se registré que la MIR del FASP en el
estado de Tamaulipas, no dispone de indicadores que permitan medir el logro del

objetivo central del FASP, ya que solo mide los niveles de Componente y Actividades.

P40. ;Cuales son los principales resultados relacionados con el objetivo central
del FASP y su contribucion a objetivos superiores reportados por las
evaluaciones, auditorias al desempeiio, informes de organizaciones
independientes, u otros estudios relevantes del FASP? No procede valoracion

cuantitativa
Respuesta:

Se documentaron las fortalezas descritas en los procesos evaluativos de 2022, 2021 y

2020, en los cuales se identifican aspectos positivos derivados de la aplicacion de los
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recursos del FASP en Tamaulipas, aunque no corresponden precisamente al
cumplimiento del objetivo central del fondo ya que dichos procesos no fueron

disefiados para cumplir a cabalidad con ese aspecto.

Fortalezas detectadas en 202232
1. La policia de Investigacion cuenta con equipamiento de manera personal, es

decir cuentan con chaleco balistico, arma larga, arma corta.

Fortalezas detectadas en 202133:

1. El 90% de las evaluaciones aplicadas a los perfiles correspondientes
permanencia y/o nuevo ingreso de la Procuraduria General de Justicia, del
Sistema Estatal Penitenciario y del C4 obtuvieron un resultado aprobatorio.

2. En relacion con el fortalecimiento de las capacidades para la prevencion y el
combate a delitos de alto impacto se puede apreciar que los recursos fueron
asignados a la mejora tanto de los procesos como de las instalaciones y el
equipamiento con el que se cuenta, toda vez que las metas establecidas se
cumplieron casi en su totalidad.

3. Las metas del Subprograma de Sistema Nacional de Informacion Bases de Datos
del SNSP se cumplieron practicamente al 100%.

4. El Subprograma de Registro Publico Vehicular cumpli6 con las metas planteadas

para el ejercicio 2021.

Fortalezas detectadas en 202134
1. Capacidad de generacion de productos de la Unidad de Inteligencia la entidad.
2. Avance en metas de Evaluacién por perfil policial en la entidad.

3. Metas de disponibilidad de la red de radiocomunicacién

32 Disponible en versiones publicas en https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2023/02 /ySESESP-
Informe-Estatal-TAMAULIPAS-VF-300123-Publica.pdf

33 Disponible en versidn publica en https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2022/02 /Version-Publica-
FASP-Tamps_evaluacion_integral_final.pdf

34 Disponible en versidn publica en https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2021/02 /Informe-Estatal-de-
Evaluacion-VPu%CC%81blica-TAM-2020.pdf
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4. La entidad dispone de Sistemas Integrados de Identificacion Balistica IBIS y
estos estan conectados a la Red Nacional de Informacién de Huella Balistica de
la Fiscalia General de la Republica.

5. Existencia de 6 Centros de Atencion de Llamadas de Emergencia (CALLE), con
todo el equipamiento para la adecuada operacion.

6. Puesta en marcha de dos Mddulos de Verificacion y Colocacion de Constancias.

7. La entidad dispone de unidades de inteligencia, asuntos internos, Comision de
Honor y Justicia, Investigacidn y proximidad, con lo cual se pretende fortalecer

la dignificacién policial.

P41. En caso de que el FASP cuente con evaluaciones, incluyendo auditorias al
desempeiio, informes de organizaciones independientes u otros estudios de
impacto relevantes ;estas evaluaciones cumplen con las siguientes

caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) La metodologia aplicada es robusta y consistente con las caracteristicas del
disefio y operacidn del FASP y a la informacion disponible.

b) Se compara un grupo de la poblacién atendida con otro de la poblaciéon no
atendida de caracteristicas similares (contrafactual).

c) Se utiliza informacién que permite comparar al menos dos momentos en el
tiempo, antes y después de la intervencion del FASP.

d) Elmétodo de construccién de la muestra garantiza la validez y representatividad

de los resultados.

Respuesta:
Criterios
Nivel
Las evaluaciones, informes o estudios de impacto cuentan con:
0
Ninguno de los criterios de valoracion.
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Criterios
Nivel
Las evaluaciones, informes o estudios de impacto cuentan con:
1 Uno de los criterios de valoracion.
2 Dos de los criterios de valoracion.
3 Tres de los criterios de valoracion.
4 Cuatro de los criterios de valoracion.
Justificacion:

El presente reactivo no es aplicable.

P42. ;Cuales son los principales resultados de las evaluaciones, incluyendo
auditorias al desempeiio, informes de organizaciones independientes u otros
estudios de impacto relevantes, o bien, estudios o evaluaciones nacionales e

internacionales que muestren impacto de intervenciones publicas similares?

Respuesta:
Nivel Criterios
0 No se identifica evidencia sobre efectos positivos atribuibles al FASP.
Se identifican efectos positivos del FASP en variables relacionadas con cambios
1
en su poblacion atendida.
. Se identifican efectos positivos atribuibles al FASP en variables relacionadas
con cambios en su poblacion atendida.
Se identifican efectos positivos atribuibles al FASP en el logro de su objetivo
3
central.
Adicional al criterio anterior, se identifican efectos positivos atribuibles al FASP
4
en su contribucion a objetivos superiores.
Justificacion:

El presente reactivo no es aplicable.
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7. Analisis FODA y Recomendaciones
En el presente apartado de la evaluacién de Consistencia y Resultados del FASP en
Tamaulipas, se presenta el analisis FODA y las recomendaciones derivadas de los

principales hallazgos en la entidad para el ejercicio 2022.

7.1.1 Fortalezas / Oportunidades

a) Diseifio

Se evidenci6 el disefio y revision de un diagnoéstico para el Pp P023 «Sistema Estatal de Seguridad
Publica». En su version preliminar cumple con lo dispuesto en el anexo 1 del PAE 2022.

La intervencion del FASP se encuentra evidenciada en diversos estudios y estadisticas oficiales, asi
como en el diagndstico del Programa Sectorial de Seguridad Publica de 2020 y recientemente en el
Diagndstico (en desarrollo) del Pp P023.

La problematica y objetivo central en materia de Segunda Publica se encuentran definidas
pertinentemente en la versidn preliminar del diagnéstico del Pp P023.

El objetivo Central se vincul6 al PND y a los ODS de la ONU.

Se analiz6 que el indicador de propdsito del Pp P023 (MIR Ajustada) se encuentra vinculado de
manera pertinente con los objetivos citados en la LCF.

Los indicadores de la MIR del FASP federal en 2022 cumplieron con los criterios de ser claros,
relevantes, econdmico, monitoreable y adecuado.

Una oportunidad destacable es la posibilidad de vincular al FASP con el diagnéstico del Pp P023.

b) Planeacion Estratégica y Orientacion a Resultados
El SESESP cuenta con un Plan Anual de Trabajo (PAT), producto de ejercicios de planeacion
institucionalizados, establece metas y objetivos, asimismo, es revisado periédicamente.

El FASP cuenta con informacién del desempefio y de seguimiento que dé cuenta del avance de logros
de sus metas y objetivos, su contribucién a través de indicadores del desempefio.

El FASP utiliza informacién derivada de analisis externos de manera regular como insumo para la
toma de decisiones, los procesos de analisis se establecen de manera oficial y estratégica.

Se identifica la oportunidad de evaluar los procesos con disefio permite registrar y documentar los
procesos y subprocesos en los que interviene el fondo.

Cumplimiento en la atencidn de los ASM de evaluaciones anteriores 90% de avance general (PAE
2020y 2021).
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c) Operacion

Los mecanismos para verificar la entrega de los recursos del FASP estan sistematizados y se
encuentran en archivos y bases de datos internas

El SESESP ha identificados retos y problematicas vinculadas a los servicios que opera directamente
(video vigilancia, REPUVE y Servicio de llamadas de emergencia y denuncia anénima 089 y 911).

Con relacion a los servicios que presta directamente el SESESP y que son financiados con recursos del
FASP en la entidad, se valoré que estos se encuentran sistematizados, estandarizados, son difundidos
ala sociedad y se apegan normativamente en documentos oficiales.

El SESESP cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

d) Percepcion

El fondo cuenta con un mecanismo para conocer el grado de satisfaccion de los elementos policiales
beneficiarios de los recursos del FASP mediante la aplicacion de una encuesta institucional.

d) Medicion de resultados

Avance general, positivo de los indicadores de gestion del FASP en 2022

7.2 Debilidades / amenazas

Diseiio

Se documentd que el FASP en Tamaulipas en 2022, no utilizé el analisis de diagnéstico como
herramienta para la planificacion y justificacién sobre la problematica que el fondo pretende atender
en la entidad.

En la valoracion del Diagnéstico preliminar del Pp P023, se observd que la definicion del area de
enfoque atendida no cumple con el siguiente criterio: «El area de enfoque atendida en un ejercicio
fiscal y ésta corresponde a un subconjunto o totalidad del area de enfoque objetivo».

No es posible contar -a través de la MIR del FASP (Federal)- con informacion de la cobertura ni sobre
los cambios producidos en la poblacién en la entidad.

Los medios de verificacion de la MIR del FASP no establecen el afio en que se emiten los documentos
de verificacion.

Planeacion Estratégica y Orientacion a Resultados

No se dispone de un plan estratégico para el FASP en 2022, que sea institucionalizado, con un
horizonte de al menos 5 afios y que establezca resultados por alcanzar con el logro de sus objetivos.

No se dispone de evidencia de la publicacion de los ASM en el portal del SESESP como lo dispone el
Mecanismo para Seguimiento de los ASM en Tamaulipas (2022).
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EL SESESP no tiene total atribucién para establecer directamente algiin mecanismo de verificacion y
evidencia, a las instancias a las que les corresponde atender los ASM derivados de los procesos
evaluativos al FASP, aspecto que limita su seguimiento.

Operacion

El macro proceso del FASP, que fue identificado en el estudio con base en el Modelo General de
Procesos del CONEVAL, no se encuentra documentado.

El SESESP no cuenta con mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto, la
participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacién tecnologica.

Medicion de resultados

En el ejercicio 2022, 1a MIR federal del FASP no incluy6 indicadores estratégicos para la entidad, es
decir, que no se presentaron resultados especificos para Tamaulipas en dicho instrumento.

El FASP no ha implementado en la entidad estudios que permitan conocer hallazgos sobre el objetivo
central y contribucidon a objetivos superiores atribuibles al fondo.

7.3 Recomendaciones
A continuacion se presentan las recomendaciones derivadas del analisis FODA aplicado
al FASP 2022 en Tamaulipas, derivado de los apartados y secciones que componen la

Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados.

1. Se recomienda que el SESESP documente en su planeacién anual el uso del
analisis de diagnostico y que dicho documento se apegue a lo estipulado en el

Anexo 1 del PAE.

2. Como retroalimentacion sobre la definicidn del area de enfoque atendida, que se
presenta en el diagnostico Pp P023, se recomienda replantearla y orientarla

como un subconjunto del area de enfoque objetivo.

3. Serecomienda que en el disefio de la MIR del Pp P023, los medios de verificacion
dispongan de la temporalidad de los documentos que han de servir de
verificaciéon de los indicadores en cada nivel de la MIR, esto tomando como
referente las areas de mejora que se observaron en la MIR federal (la cual no

puede ser modificada por el SESESP).
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4. Es pertinente que el SESESP disponga de un plan estratégico con una vision de
mediano plazo, con metas y objetivos definidos. Es pertinente que se logre

vincular con el Programa Sectorial de Seguridad que derive del PED 2023-2029.

5. De acuerdo con la normatividad vigente en la entidad, se recomienda que el

SESESP realice la publicacion sobre la atencidn de los ASM, en su portal web.

6. Para mejorar la trazabilidad y seguimiento de la atencion de los ASM del FASP
en la entidad, se recomienda que el SESESP establezca un «Grupo de Trabajo>
para la atencién y seguimiento de los ASM del FASP en la entidad. Este
mecanismo debe permitir el trabajo colaborativo de los actores involucrados en
la atencién de recomendaciones en la entidad, logrando asi el establecimiento

de acuerdos y objetivos comunes.

7. Se identific6 que el Macro proceso del FASP no se encuentra desarrollado a
cabalidad, por lo que es recomendable que el SESESP desarrolle un manual de
procedimientos vinculado a la gestion y operacion de los recursos del FASP,
tomando como referentes los Modelos de Procesos establecidos por el CONEVAL

y/o la SHCP, asi como las que se establezcan en la entidad.

8. Implementar una estrategia de «Gobierno Abierto> para el FASP que incluya
lineas de accion orientadas al establecimiento de mecanismos de ‘presupuesto

abierto y participativo’.

9. Se recomienda que en el mediano plazo, el FASP cuente con un analisis que
permita conocer hallazgos sobre el objetivo central (identificado en el
diagnostico 2023), el cual permita contar con evidencia de los efectos

producidos por la intervencion.
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7.4 Comparacion con ECR anteriores

No se dispone de otros procesos de Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados

de afios anteriores.

8. Conclusiones
La valoracion promedio de los diversos apartados de evaluacion, sustentados con
valoraciones cuantitativas de la evaluacion del FASP en 2022 fue de 3.0 en una escala

de 1 a 4, siendo 4 el nivel mas alto.

El valor promedio observado en los items cuantitativos fue incidido por las
valoraciones en el apartado de Percepcidn, que obtuvo una calificacion de 4.0, asi como
en la seccidn de planeacion estratégica y orientacion a resultados, que alcanz6 3.50 en
la misma escala. Sin embargo, la calificacion general se vio disminuida por los
resultados obtenidos en el apartado de medicidn de resultados (1.3), asi como el eje
tematico de disefio y operacidn (3.00 y 1.3 respectivamente), que obtuvieron menores

calificaciones cuantitativas.

Figura 27. Valoraciones promedio de los apartados de evaluacion
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Fuente: Elaboracién propia con datos del proceso evaluativo.
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En cuanto al porcentaje de puntos obtenidos en total en los reactivos cuantitativos, el
FASP obtuvo 75% de los puntos, lo que representa 84 de 112 posibles puntos. Lo
anterior ubica al fondo en un rango positivo de desempefio, aunque se tienen areas de

mejora por atender.

Figura 28. Porcentaje total de puntos obtenidos en las valoraciones cuantitativas

75%

(84 puntos de 112 posibles)

® B:jo Medio @ Alto

Fuente: Elaboracién propia con datos del proceso evaluativo.

Los resultados de la Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados del FASP en
2022, revela diversos hallazgos positivos en las areas de disefio, planeacidon estratégica,

operacion, percepcion y medicidn de resultados.

En el eje tematico de Disefio, la intervencion del FASP esta sustentada por estudios y
estadisticas oficiales en materia de seguridad publica, tanto para la entidad como a nivel
federal. El diagnodstico preliminar para el programa Pp P023, "Sistema Estatal de
Seguridad Publica", se alinea con las directrices establecidas en el Anexo 1 del PAE

2022, aspecto que permite que la informacion presentada sea congruente y objetiva.

El objetivo central del FASP esta vinculado tanto al PND como a los ODS de la ONU. Por
otra parte, los indicadores de la MIR del FASP en 2022 cumplen con los criterios de
claridad, relevancia, economia, monitoreable y adecuado. Una oportunidad clave es la

posibilidad de vincular ain mas el FASP al diagndstico del programa Pp P023.

@ NUMERA. 118



Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados »
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP] ‘ Tamaulipas
Estado de Tamaulipas - Ejercicio 2022

En cuanto al apartado de Planeacién estratégica y orientacion a resultados, se registro
que el SESESP cuenta con un Plan Anual de Trabajo (PAT) que es revisado
periddicamente. Asimismo, se observd que el FASP utiliza informaciéon de analisis
externos (evaluaciones) para la toma de decisiones y ha demostrado un nivel de
cumplimiento pertinente de los ASM derivados de las recomendaciones de

evaluaciones anteriores.

Por otra parte, se registr6 en el eje tematico de Operacion que los mecanismos para
verificar la entrega de los recursos del FASP estan sistematizados y documentados en
archivos y bases de datos internas, aspecto que permite su gestidon y operacion. El
SESESP ha identificado desafios relacionados con los servicios que opera directamente,
esto permite que la instancia responsable del fondo, cuente con una vision clara de los
retos que enfrenta, de manera que, se vean reflejados en la planeacion de los recursos.

Adicionalmente cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

Un aspecto destacado del, FASP radica en su capacidad para medir la satisfaccion de sus
beneficiarios (elementos operativos) a través de una encuesta institucional, lo que
indica una preocupacion por la percepcion y la satisfaccion de los elementos, en dicho
ejercicio se levantan datos relacionados con la calidad y pertinencia de los bienes y

servicios recibidos con recursos del fondo.

En el apartado de Medicion de resultados, se document6 que el FASP ha mostrado un
progreso general positivo en sus indicadores de gestion en 2022, esto indica quede ha

logrado sus objetivos y metas definidos en la MIR 2022.

Por otro lado, el FASP ha presentado areas de mejora en los resultados de la Evaluacion
Estratégica de Consistencia y Resultados. En términos de disefio, el FASP en Tamaulipas
en 2022 no utiliz6 el analisis de diagnostico para la planificacion y justificacion sobre la
problematica que el fondo pretende atender. Ademas, en la revisidon realizada al

diagnostico preliminar del Pp P023, se observo que la definicidon del area de enfoque no
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cumple con ciertos criterios en su definicidn, aspecto que puede solventarse en dicha

version.

En cuanto a la planeacion estratégica y orientacion a los resultados, se observo como
area de mejora que no existe un plan estratégico institucionalizado para el FASP en
2022. Asimismo, se documentd que no se existe evidencia de la publicacion de los ASM

en el portal del SESESP.

En términos de operacion, se observé como area de oportunidad que el macro proceso
del FASP no esta documentado, aspecto que fortalecera la estandarizacion de los
procesos. Se registré que el SESESP no dispone de mecanismos para fomentar los
principios de gobierno abierto. Se identific6 como area de oportunidad, en el apartado
de medicion de resultados, que la MIR federal del FASP no incluyé indicadores
estratégicos para la entidad en 2022 y no ha implementado estudios que permitan

conocer hallazgos sobre el objetivo central y contribucidn a objetivos superiores.
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Glosario

Analisis cualitativo: proceso de recoleccion de datos sin medicion numérica, como la
descripcion detallada de situaciones, eventos, personas, interacciones, conductas
observadas y sus manifestaciones, para descubrir o afinar preguntas de investigacion
en el proceso de interpretacion.

Analisis de gabinete: conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion,
la sistematizacién y la valoracion de la informaciéon contenida en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos
normativos o generales, sistemas de informacidn, entre otros.

APE: Administracion Publica Estatal.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacion o informes, que puedan ser
atendidos para la mejora del Programa presupuestario o de la politica publica.
Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA):
herramienta de diagnostico y de planeacidn estratégica que identifica las Fortalezas
(factores criticos positivos internos), Oportunidades, (aspectos positivos externos que
se pueden aprovechar), Debilidades, (factores criticos negativos internos que se deben
controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos negativos externos que podrian
obstaculizar el logro de los objetivos) en la operacion del Pp.

Bienes y/o servicios: componentes, entregables, tipos de apoyo, proyectos, bienes,
servicios, subsidios y en general cualquier producto generado, entregado o provisto por
los Programas presupuestarios y con los cuales, en su conjunto, se busca atender una
determinada necesidad o problema publico.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
Dependencias: a las que se refiere el articulo 2, de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Tamaulipas.

Diagndstico: documento al que se refiere el Anexo1 del Programa Anual de Evaluacién
2023.

Estructura Programatica (EP): conjunto de categorias y elementos programaticos

ordenados en forma coherente, el cual define las acciones que efectian los ejecutores
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de gasto para alcanzar sus objetivos y metas, asi como ordenar y clasificar las acciones
para delimitar la aplicacion del gasto.

Evaluacion: al andlisis sistematico y objetivo de los Programas presupuestarios y las
politicas publicas, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad, en funcidn del tipo de evaluacidn realizada.

FASP: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica

FODA: Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Instancia Evaluadora: equipo de personas evaluadoras, fisicas o morales, tanto
nacionales como internacionales, con experiencia probada en evaluaciéon y temas
especificos requeridos para realizar alguno de los tipos de evaluaciones.

Instrumento de Seguimiento del Desempeiio (ISD): agrupa los indicadores del
desempefio de un Programa presupuestario a través de los cuales se mide el
cumplimiento de los objetivos, y que son la base para el seguimiento y la evaluacion del
desempefio. Para fines de este documento, se considera a la Matriz de Indicadores para
Resultados, y a la Ficha de Indicador del Desempefio como instrumentos de
seguimiento del desempefio.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

Mecanismo ASM: Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de
mejora derivados de informes y evaluaciones.

Metodologia del Marco Logico (MML): herramienta de planeacién estratégica basada
en la estructuracidon y soluciéon de problemas, que permite organizar de manera
sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad;
identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la consecucion de estos, asi como
examinar el desempefio del programa en todas sus etapas.

Modelo de TdR: modelo de Términos de Referencia establecido por la Unidad de
Evaluacion del Desempeiio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por el
CONEVAL.

PAE: Programa Anual de Evaluacion.

PND: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
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PED: Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.

Poblacidon / area de enfoque atendida: drea de enfoque / atencién de un programa
presupuestario / fondo de aportaciones federal en un ejercicio fiscal.

Poblacion / area de enfoque objetivo: drea de enfoque que el fondo tiene planeado o
programado atender para cubrir a la poblaciéon potencial, y que cumple con los criterios
de elegibilidad establecidos en su normativa.

Poblacion / area de enfoque potencial: drea de enfoque total que presenta la
necesidad o problema que justifica la existencia, por lo tanto, pudiera ser elegible para
su atencidn.

Problema o necesidad: conjunto de condiciones y situaciones no deseables, conflictos,
oportunidades de mejora, necesidades o demandas sociales que afectan a la poblacion
/ area de enfoque y que son susceptibles de atencién gubernamental por estar dentro
del ambito de las obligaciones constitucionales del Estado.

Proceso: conjunto de actividades, subprocesos y recursos relacionados que
transforman elementos de entrada en resultados o elementos de salida, y que a su vez
pueden formar parte de macroprocesos.

TdR: Términos de Referencia.

@ NUMERA. 129



Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados

del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP]

Estado de Tamaulipas - Ejercicio 2022

Datos del evaluador externo

i’ Tamaulipas

Datos generales del evaluador externo

Mtro. Fernando Mellado Meza

Dr. Edgar Estrada Eslava
Mtro. Edgar Diaz Navarro

Mtra. Nancy Morales Rodriguez

Lic. Juan Mario Fenech Reynoso

Coordinador general de la evaluacién
Director Adjunto de Numera, S. C.

Investigador A
Investigador B
Investigadora C

Director General
Numersa, S. C.
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Anexos

Alineacion con objetivos de planeacion

Figura 29. Alineacion del FASP con el PED 2016-2022 (1)

Eje de la Politica

y Estratégico

Eje Seguridad
ciudadana

0000 0000000000000000000000000000000GCOROIGOSIGOSIOILES

Profesionalizacién de los cuerpos
policiacos

1.2.1 Profesionalizar a los cuerpos
policiacos de las instituciones de
seguridad, para asegurar un mejor
desempefio en el combate al crimen.

Linea de

accion

1.2.1.3 Fortalecer el servicio
profesional de la carrera policial y la
profesionaliza- cién conforme al
Programa Rector de
Profesionalizacion.

1.2.1.4 Capacitar y profesionalizar
los cuerpos policiacos en agencias
de seguri- dad nacionales e
internacionales.

1.2.1.5 Capacitar a los integrantes
de los cuerpos policiacos conforme
a los es- tandares nacionales e
internacionales de derechos
humanos.

1.2.1.6 Establecer mecanismos que
ayuden a un control 6ptimo del
personal, para contar con
elementos evaluados y certificados.
1.2.1.7 Promover mecanismos que
identifiquen plenamente a los
elementos dentro de la institucion a
nivel nacional, manteniendo
permanentemen- te actualizados los
registros en la base de datos estatal
del Sistema Nacio- nal de
Seguridad Publica.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del PED 2016-2022, PPN.

Figura 30. Alineacion del FASP con el PED 2016-2022 (2)

Eje de la Politica

y Estratégico

Eje Seguridad
ciudadana

Eje Seguridad
ciudadana
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Linea de

accion

K Tamaulipas

Gobierno de

Programa / Sub de
Prioridad Nacional

Capacitacion de los Elementos
Policiales y las Instituciones de
Seguridad Publica

2.2 Fortalecimiento de las
Capacidades de Evaluacién en
Control de Confianza

2.3 Profesionalizacién y
Capacitacion de los Elementos
Policiales de Seguridad Publica

0000000000000 0000000000000000000000000000OCT

Programa / Sub de
Prioridad Nacional

Profesionalizacién, Certificacién y

Sistema penitenciario

14.1 Fortalecer las capacidades
institucionales del Sistema
Penitenciario Estatal para minimizar la
reincidencia delictiva por medio de la
capacitacion y vinculacién productiva
para la reinsercion social de las
personas recluidas en los Centros de
Ejecucién de Sanciones (CEDES).

Atencidn a victimas y mediacién
1.7.1 Atender integralmente a las
victimas de las distintas formas de
violencia.

1.4.1.5 Maximizar los recursos de
los Centros de Reintegraciéon Social
y Familiar para Adolescentes,
brindando atencién psicoemocional
y capacitacion a esta poblacién
para su insercién en el mercado
laboral.

1.4.1.6 Instalar tecnologia para
coadyuvar en la prevencion de
delitos dentro los Centros de
Reintegracion Social y Familiar para
Adolescentes.

1.7.1.1 Instrumentar la Comisién
Estatal de Atencion a Victimas para
garantizar, promover y proteger los
derechos de las victimas del delito y
de violacion a los derechos
humanos.

1.7.1.2 Implementar el Sistema
Estatal de Atencion a Victimas para
coordinar los servicios de asistencia
médica, psicoldgica, legal y social a
las victimas del delito y la violacién
de los derechos humanos.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del PED 2016-2022, PPN.

Contraloria
Gubernamental
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Fortalecimiento al Sistema
Penitenciario Nacional y de
Ejecucion de Medidas para
Adolescentes

5.1 Fortalecimiento al Sistema
Penitenciario Nacional

5.2 Fortalecimiento de la Autoridad
Administrativa Especializada del
Sistema de Justicia Penal para
Adolescentes

eecccscccccccscccsscee

* Prevencion Social de la Violencia

< y la Delincuencia con Participacién

+ Ciudadana
« 4.3 Fortalecimiento de Asesorias
+ Juridicas de Victimas
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Figura 31. Alineacion del FASP con el PED 2016-2022 (3)

Eje de la Politica

y Estratégico

Eje Seguridad
ciudadana

©0000000000000000000000000000000000000000

Procuracién de justicia

1.6.1 Brindar una justicia expedita y
con apego al Nuevo Sistema de
Justicia Penal y a los derechos
humanos.

Linea de

accion

1.6.1.1 Ampliar la cobertura estatal
de los servicios de imparticién de
justicia, haciéndolos asequibles a
todos los rincones del estado.
1.6.1.6 Incrementar y mejorar la
infraestructura, la tecnologia y los
recursos materiales para mejorar la
investigacion de los delitos,
empleando elemen- tos clave para
una investigacion profesional y
cientifica que contribuyan a
optimizar el sistema de procuracién
de justicia.

1.6.1.15 Promover acciones en
coordinacién con todos los 6rdenes
de gobierno para evitar la
desaparicion de personas, asi como
generar programas efectivos para la
creacion de un banco de material
genético y un registro estatal para la
localizacion de personas
desaparecidas.

1.6.1.17 Fortalecer la fiscalia
especial para la busqueda de
personas desaparecidas.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del PED 2016-2022, PPN.

Figura 32. Alineacion del FASP con el PED 2016-2022 (4)

Eje de la Politica

y Estratégico

Eje Seguridad
ciudadana

©0000000000000000000000000000000000000000

Prevencion del delito y
participacién ciudadana.

1.3.1 Promover la participacién
ciudadana mediante la generacion de
mecanismos de prevencion del delito
y la violencia, con la participacion de
la sociedad civil y el sector privado.

Linea de

accion

1.3.1.1 Fomentar el interés en la
poblacién para generar y mantener
el respeto y apego a las leyes e
instituciones de seguridad publica.
1.3.1.3 Promover la participacion
ciudadana en los procesos de
prevencion del delito y evaluacion
de las instituciones publicas
mediante acciones de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado,
mediante mesas de seguridad y
justicia.

1.3.1.4 Promover la cooperacion de
instituciones gubernamentales y
entidades ciudadanas para el
establecimiento de protocolos de
prevencion del delito y
mantenimiento de la paz y el orden.
1.3.1.6 Desarrollar politicas publicas
de prevencion del delito con la
participacion de la sociedad y su
evaluacion periédica con el apoyo
de institucio- nes académicas y
organismos internacionales.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del PED 2016-2022, PPN.
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Programa / Sub de
Prioridad Nacional

Equif 1to e Infi tructura de
los elementos policiales y las
Instituciones de Seguridad
Publica

3.3 Infraestructura de las
Instituciones de Seguridad Publica
3.4 Fortalecimiento de
Capacidades para la Prevencion y
Combate a Delitos de Alto Impacto
3.5 Especializacion de las
Instancias Responsables de la
Busqueda de Personas

3.7 Desarrollo de las Ciencias
Forenses en la Investigacion de
Hechos Delictivos

Programa / Sub de
Prioridad Nacional

Prevencién Social de la Violencia
y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana

4.2 Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana
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Figura 33. Alineacion del FASP con el PED 2016-2022 (5)

Eje de la Politica Linea de Programa / Sub de
y Estratégico accion Prioridad Nacional
‘s idad publi 1.1.1.6 Moderni i + Sistema Nacional de Informacién
Eie Sequridad + Seguridad pblica .1.1.6 Modernizar, supervisar y . N !
ci'ﬁdaf,i‘:,'; * . 1.1.1 Reducir la incidencia de los fortalecer los Centros de Control, . 6.1 Sistema Nacional de
* delitos del fuero comun y la impunidad - Comando y Comunicaciones (C4) ¢ Informacion, base de datos del
« en el estado mediante el en su infraestructura y operacion, < SNSP. . »
< fortalecimiento de las instituciones de = que aseguren la conectividad con ¢ 6.2 Sistema Nacional de Atenci6n
« seguridad publica y la parti- cipacién - las dependencias estatales y « de Llamadas de Emergencia y
< de la sociedad civil. municipales y que junto a las mesas § Denuncias Ciudadanas
de seguridad y justicia desarrollen ¢ 6.3 Red Nacional de
indicadores que permitan su « Radiocomunicacion )
evaluacion. * 6.4 Fortalecimiento de los Sistemas

1.1.1.7 Instrumentar la operacién de « de Videovigilancia y Geolocalizacion
centros de monitoreo en las
principales

ciudades del estado y poner en
funcionamiento un Centro de
Control, Comando, Comunicaciones
y Cémputo (C5) que posea el
equipamiento pertinente.

Weeeescccsscssssscccsssssscee
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del PED 2016-2022, PPN.
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Alineacion con los ODS

Nombre del FASP:

Anexo 2. Alineacién a los ODS

Fondo de Aportaciones para la seguridad

Publica (FASP)

i" Tamaulipas

Objetivo central del FASP
evaluado:

Aportar a las entidades federativas y la Ciudad de México, los recursos necesarios para
cumplir con la funcién constitucional de la seguridad publica, en sus respectivas
competencias, incluyendo la capacitacién y certificacién del personal policial, el
equipamiento, infraestructura, la prevencién, la investigacién, entre otros aspectos, lo
anterior, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Vinculacién establecida por el Fondo

Registrar la vinculacién del objetivo central del FAF evaluado con los ODS y sus metas especificas. Con base en la documentacién normativa o
institucional del FAF. Asimismo, la instancia evaluadora realizara una valoracién de dicha vinculacién, considerando la contribucion efectiva

del Pp,en la meta.

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se vincula el objetivo del FAF:

oDs

Meta

Vinculacién

Valoracién de la vinculacién (instancia
evaluadora)

16

Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas

Igualdad de Género

Estrategia Nacional de
Seguridad Publica:

Nuevo Modelo Policial.
Prevencion del Delito.
Prevencion Especial de
la Violencia y el Delito.
Programa para la
Seguridad Nacional del
Gobierno, por medio
del Consejo de
Seguridad Nacional.
Establecer un Sistema
Nacional de
Inteligencia.
Actualizar el catdlogo y
clasificacién de
Instalaciones
Estratégicas.
Fortalecer y mantener
la Seguridad Interior
del pais y garantizar la
defensa exterior de
México.
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Procedimiento para la actualizacion de la Poblacion Atendida
No se cuenta con dicho procedimiento documentado.

N Tamaulipas

Instrumento de Seguimiento y Monitoreo del Desempeifio (MIR FASP 2022)

g i —
Las instituciones de las tres drdenes. la ate
Contrituir 8 mejorar las condicionss de seguridad en las regionss dd teritario nacionsl para construr 18 paz. 1 de factores sociales, paliticas, ecanlmicas, culturales, educativs y de salud que impactan en la|
inidencia dictiva.
Tipo de Valor de Ia Dimension del | Frecuenda de
Indicador Definicion Método de Calculo Unidad de Medida Tipo de Indicador Medios de Verificacion
[Tasa e daites de ato impacto 0d fusro [Mide & nimero 02 presuos 0ditos O Ao impacto 0 fusro comin, | [Nmero 02 presuios 0dites de alto |Reave [Tasa [Bratico Encaca (A [Secretariads Epsciv 08 Sstema Naciondl 02 Seguidad
feomdn por cada cien mil habitarkes 8 |(hamicidio doiaso, Secuestro, extarside, rabo a casa habitacidn, ra @ |impacto 04 fuero comdn (hamicido [Piica: Incidencia ddictiva ddl fuera comdn
ived naciona. |negacia, robo a transedrie en via pibiica y robo a transeire en espacio  |daloso, secusstro, extorsidn y rabo) rtgs: /fwww gob musesnspyacciones-y-
latierto af pitiico, rabo a transportistas, roba de veticuo de custro ruads |en & ao ¢ * 100 000) / Pabiacin
v & instituciones bancarias) repertados a ivel nacions pr las lracionst en & a0 t
Procuredrias o Fiscaiias da las estidades federativas can base en carpetas|
|d iemestigacidn y averiguacionss previas por cada 100,000 hatitart Y 4 ] |Consego Nacional de Potiacidn: Proyeccionss dz la
|[drarte & afio en cursa. [Potiacidn de México y de las Entidades Federativas, 2016-
2050 (a mitad de ao).
retps:
2050
Objetivo Orden
B entorno econdi it ocial en las 32 entidades fedes: o4 pais artiens
Las instituciones de sequridad plbiica de las entidades federativas fortaiecen sus capacidades institucionsles. 1 o, poiticn y s "‘s :"’ s e pals se
Tipo de Valor de Ia Dimension del | Frecuenda de
Indicador Definicion Método de Calculo 2 Unidad de Medida | Tipo de Indicador | "1l Fo Medios de Verificacion
[Mide las capacidades de las institucionss de seguridad plbiica en las.
eridates federativs, s a st d2 i apicacin e recurso sy (700 S ik e (s S5
len s companertes 2 programa:
1) Inerantes e estado de fusza estatal y muricipsl (poicias :‘;‘_‘af‘i"“' e """“m
revetivs, poicias e investigacidn  custadcs) con o centificay rico [126%) " 05 * (STTemero 204
|palicial; a0 par a su icién con [Regstros administrativas de Centro Nacional de
[2) Armamento para o estado de fuerza puicial adqirido con s recursas [ F:;Q:““"‘ ey |Certificacide y Acrediacidn da Certro nacionsl de
fingce de fartaiecmiento e ias Fas> convesias; y s (ool e mam i Intermanie y d la Direceidn General d Apapo Técrico
kapacidades institucionaies de seguidad | 3) Muricipias conectadas a la Plataforma Mibxico. o Hm"“ bico con |G lindice lEstrattaico ercacia |t | Secretariado Ejecutivo del Sstema Nacional de
foibiica de las entidages federativas. |Considrando una escala de 0 a 100, donde 100 &5 & putaje deseado. B ‘“"‘m‘wgd mr;‘/ Seguridad Pltsica.
livtice resuita o pramedio panderads de s tres camponentes. e,
Lo envales para valcrar Ias capaeicadesfertaleics sen: s a
vl ideal 95 a 100 |ejercicio fiscal) * 02))*100
[Nived aceptatie 80 & 949
Nivel reguar 70 2 799
Noves tojo 60 2 699
Noves o scestatie 0 2 593
Objetivo Orden ‘Supuestos
Los inegrantes 0 estado de fuza estatal y mucind se conducen bajo s principics
Inegrames o8 estad de fueza estatal y municioal con evaluacionss d2 contrdl de Cfiarza y esquamas de prof esianalizaciin aprohagds. m camstitucionales e legalidad, abjetividad, eficenca, profesianaiismo, horvadez y respeto a las
umanas.
Indicador Definicion ipo.
Meta Indicador Medicion
[Porcartae 0: teyartes 03 stad g [Vide & avare Scauads o 1o ool 02 Ios edmers 0z Catrd 0 |(IHeyates 03 estads 02 0578
Fuerza estatal y muricial que fusron  |Confiarza aplicados con recursas federales del FASP a las integrantes del |estatal y municipal @
juads con recursas FASP en Contrdl |astado de fuarza estatal y muricipa, es dacie policias preventives, Contral d Confiarza con recurso [Registras de evalucionss apiicadas por las certros de
Ke Corfiara, sprobads. [poiicias de investigacidn y custadios. FASP | Integrartes 0d estado de |evaiuacidn y contrdl de confiarza de las entidades.
ruerza estata y muicios evauados rederativas a los elementas apeatives 02 estado d
en cortral de confiarza con recurso [Relative. Porcartae Gesticn lEricacia I Trimestral Ifuerza estatal y muricips, bajo @ resguardo de la
Fas?) < 100 |Secretaria de Seguridad Pitiica Estatal o & Conselo
[Estatal 0 Sequridd Plbica de acurdo a su nermatividad
ot
|[Farmato drico de resutados de la Evaluacidn de
(Integrantes g estado de fuaza [Desempenia de persanal en activo de las institucionss de
. estatal y muricipal arobadas en lsegquridad pitiica.
forcetale & ;‘;’x";‘“““‘ O e e e ‘::;;‘“; %5 e e valuscianes d Desempsio Concertrada de evaluciin 0 dsempsio para los tres
Levai e D \pefio resizadas  [estatal y muricipal, es decie pd:zm fas de invest resfizadas con recurso FASP/ |Rebativo Porcentaje Gestidn |Eficacia | Trimestral |perfiles: a) preventivas; b) investigacidn; ¢) custodios.
on A, antodes, A'il'ed Integrantes def estado de fuerza [Bajo resquardo de la Institucidn Evaluadara, ya sean los.
’ estatal y municipsl, evaluados en |Instituos o las Academias.
cngiisonas) < | M
I v = I I I a ‘ ot it et de e
Jrercertaje de inegrantes del estado de  [Mide f avance alcanzado en la agrobacidn de evaluacionss de Evaiuacionss. m f)‘* o ’z:o :;93&’ i L
Fuerza estaal y muricipal Compatencias Bdsicas con recursas federales 08 FASP 3 las integrantes |Bdsicas reaiizadas con rec g g
fevaluacianes de Competencias Bsicas [0l estado de fusrza estatal y munciod, es decir palicias prevertivs,  [Inegrantes 0d estado de fusrz. v Porcentaje Gestid [Eficacia Trimestral st “':s Evaluadora, ya sean los Institifos o las
adas con recursas FASP, . |paiicias de investigacidn y custadics, durarte & ejercicio fiscal estatal y muricipal evaiuados en \cademias.
|Competencias Basicas con recurso
[FASP) * 100
(iregrantes o estah d fumza
estatal y muricipa aprotadas e
Porcertaje de integraes ds estado de [Mide & avance dicarzads en la arahacidn de evalusciones de Farmacidn ichel resRachs ccn [Fichas de vesificacidn y reporte de cumglimiento Bajo
fuerza estatal y muricioal con lnicial con recursos federales dd FASP a los integrantes ol estado de e " Iresquardo de la Institucidn Evaluadora, ya sean los
uacionss o2 Farmacidn Incial ruerza estatal y muricis, es dace paicias prevestives, paicias d I "‘:’m’m"“ ot estady Reletivo Forcertage cestitn e rrmestd nstittes o las Acagemias.
esiizadas con recursas FASP, aratados. [investigacidn y custodas, en ¢ ejercicio fiscal. v o Formmassén Tiscial con
recurso FASP) * 100
Objetivo Orden Supuestos
Trtegarte 08 estadd G 10523 SSLaa Y MCPS €qupeds Con UNTarme, VEStuano y S34po O¢ proneccin
. B equipamiento adquirid por las institucionss de seguridad plbiica de las etidades federativas.
cumgie con las requerimientas emitidas por las depandencias normativas de seguridad.
Indicador Definicion ipo.
Meta Indicador Medicion
(itegates 08 estads e fowza|Radivg Porcatar [Gastian [Eficaca [Semestra [Regstras de contrdl G2 equipo tactico eregado a o)
Porcertaje de intagrantes del estado de|Mide los avances en & equipamiento con wiforme, vestuirio y eqipo delestatdl  y  municipl  equinadas| |ementas paiciales en activo bajo resguardo de las reas)
fuerza estatal y municipl equipadas conlproteccidn a los integrantes de estado de fuaza estatal y muricicd, es(uifarme, vestuio y equipo de ladmiistrativas de las institucianes de seguridad pitiic)
hriforme, vestuwio y  equpo deldecr poicias prevertivas, paicias de investigatidn y custodis, confproteccidn) | Inegraes dd estady |de las ertidades federativas.
froteccidn, con recuwrso federal FASP.  [recursas federales 0 FASP durante & efercicio fiscal. de fusza estatdl y muricicdl
rogramadas para dotacidn de equipo|
con recurso FASP)*100
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Objetivo

1’ Tamaulipas

‘Supuestos

Mhicigias conectades con Piataforma México para e intescambio de infarmacidn de seguidad piltiica.

lLos muriciias regstren & Informe Paicial Hamalogada d2 manera apartuna y de carfrmidad
lcon & Acurds por & que se emiten los Lineamientos para o Nenids, entrega, recepcd
|regstro, resguardo y consuita del Informe Pulicial Homaiogado.

gc}.)ai

bernamental

NUMERA.

Tndicador efinicion = Tipo de Indicador
Meta Indicador Medicidn
” .
— 2 e
d Il I Regstres e expedertes estatales de scictud o
o [ o prrcentage 2 muricisios conectadas con Aatafrma Mésico camo J lconeicn con Pataforma Miico, a resguardo de 14
e e e |30 0 1 ustiones rafizaes po I e federativ con [(imero de muricisios conectads o) lSocretaria 0 Seguridad Aitiica Estatal o @ Cansel]
o covhes o e Pt [ federles FAS>en o rc \ Que pemia 8 ks ecursas FAS) [Estatal e Seguridad Pibica (segin sea apiicatie dada I
W, o regstrer & [/ Nimeso d musicigias [Retetivo Gesticn lercacia [semestral lestructura de los cusrpas puiciales en cada entidad ta
&’”.m?""""‘;:‘:_ a:wa Mhmhmlmmammwoelamv con recurso FASP para conexién en & lcomo puede ser & mando irico), bajo resquardo de las|
[0 con recuse caraceisticas d sus muriciics ¥ la necesidad de martens la ejecici fisca) *100 lres gminisrativas de las institucions 02 seguridad
aso. p——— likica de las ertidades fedrativas.
Objetivo ‘Orden ‘Supuestos
) . Los Certras Estataies de Certificacién refzan las evaluacianss de confarmidad con s criterics
Evauacdn de contral de confira a aspirartes ¢ integrantes 08 estad de fusza estatal y muricios m ki pmrepliey
Tndicador Definicion Wétodo de Calcuto Tipode Valorde s | Unidad deMedida | Tipo de Indicador | Dimension del | Frecuend de Medios de Verficacion
Meta Indicador Medicion
(Aspirartes & itegrares e estada [Registros de evaluacionss apficaas per o Centro Estatsl
R et e vy ot o S et o e i
e &:" e @ integ [Mide & avance aicanzads en la resiizacitn de evaluacionss con recrso | "mp |entidad federativa a los aspirantes y a integrantes o8
estady ‘“""“""*CMV"“"““ redra PSP & aspirartes @ nteyantes o esta de fumra estaray (o0 "0 T "‘:"““ IRetative porcestate (Gesticn lErcacia ITrimestrat lestado de fuerza estatal y muricinl durarte & efercicio
[pvaiuadas en Cortrck a8, € | ricipal que necesita evaluacidn de Contrd de Cornfiarza. egrantes dd estado de fueza Ifiscal en cursa, bajo resguardo de las drexs
ecursas Fase. estata y muricipa programado pera e o
e e seguridad piblica
valuacita de cortred e fas enticades fedeatives.
on recursas FAS?) *100
Objetve Orden Supuestos
- Las Acaenias de Sequidad Plbica estatal canacitan & persensl cperaivo estata en los ruras
Evauacin d profesiansizacin a demertas paiGaes @GS ¥ 0 Progama Rectar de Profesiansizaciin.
Tndicador Definicion Tedida
Indicador Medicion
Formato (rico de resutads de la Evauacdn of
(itegartes o estado de fumza [Desempat 0 persanat en activa de s insttucianss o
(Cuartifca e avance aicanzad por la institucidn de seguridad pibica en a [estatal y muricipal evauadas e pibiica.
s estado de recurso federal FASP alas  |Desempei con recursas FASP] (Concertrad e evaluacidn d desempain para fas tres|
Forza estatal y muricioa evauados en [itegrartes 0o estadh de furza estatal y muriciod (es decr, poicias  (Integrarkes o estado d fusza  [Reletive Porcetaje (Gestign lricaca Trmestrat lpaties: a) prevertivas; b) investigacidey <) custodas.
Ipesempsti, con recursas FASP. revertives, paicias de investigacién y custodas) en & efercico fiscal, d¢ [estatal y muricipal programads para Bajo resguardo de la Institucidn Evaluaders, ya sean las|
lacuerdo af Programa Rectar de Profesionaiizacicn evauarse en Desempsio con l1nstituos o las Acadenias.
recursas FAS?) *100
iwtria o gado d pance s pr i Wttt e segrcd e et e
; itica estatal en I picaciin d evauacionss de Farmaciin INGE € | o Lo e [Fichas de vesificacidn y reparte de cumpimienta de las
urcentzaje de integrantes del 9 |recursos federaies dd FASP en o efrcicio fiscal a itegrantes o estado [ con rersas FAS? ) 5 levaiuaciones de Formacidn Iricial bafo resguerda de la
boeza estatal y musicina evaads en otegantes o estado s fosza[reetio Porcertaje Gestitn lricaca Trmestrat .
B o s o Ta, | |de fumza estatal y musicinal (es decir, paicis prevestivas, paicis de ot e e stitucdn evaiusdra, ya sesn los Institueos o s
lirvestigacidn y custodios) en apego & Programa Rector de |evaiuarse en Farmacidn Inicial |Academias.
recueso FAS?) *100
Objetvo Orden Supuestos
[Adqasicitn 0= eqp0 (nfcrme, vestuario y eqdpa Oz proteccin) para 8 cperaciin paical
Los provesdores e las equipos de proteccin para las elementas paiciales perativas estatales
- |y muricipaies afrecen productas de buma caidd y entregen los bienes &0 o piazo estabiecida
Tndicador Definicibn o Tipo de Indicador
y 4 0 Meta Indicador Medicion
[Registras de camveios concertads por a Enidad
prcstas o s et B3 g o o recrssfdils AP concstacs s o+ e o o 4 S5 i o e
“Mm poboe g mir g et riame, vt y &3 d pcbcein) n gepe equoo de ¥ - rrmestra [Oficias de adecuacianes presupuestaries
‘) ah""‘“ funcidn paiicial que fusren mu«ummww recursos. 0 feacia |Dacumentacidn saparte de comprobacidn de las pagas
“"wmmz‘ m":"& Palicial QU2 4 rarke e efercicio f (itorme, vestuario y lrestizads.
reteceidn) cancertags)e1
Objetvo Orden Supuestos
. . . . Las ertidades faderativas proveen saperte tcrico y financera a ks municipias para gestionar o
Presentacidn de sdicitudes da canexidn de muriciics & Sstema Nacinal de Informaxide de Sequridad Ribica de Platafarma México, 141 e !
Tndicador Definicion o, Tipo de Indicador
Meta Indicador Medicion
(Saicitudes de conectividad &
Mide & porcentaje de saicitudes que tramitan las Insttucionss de | Sistema Nacional de Infarmacién de
Sequridad Pibica Estatales arke o Centro Necionsl de Infarmacicn 68 | Sequridad Pikiica de Patafarma
bresestaas por las ertidades febratives ;
para enfazer a muricipios & Sstema 5"”"'“”:’.“" °°’s’; '8 Nacional de Seguidad “:“’ s ’“:’“’/s‘ﬁ" ‘"“: Registras Internos de las gestiones efectuadss por las
e Informanidn de Sequridag | Py 2 18 ISEienss de Sus uciics se conecter Conectiidad & Sstema Necred ertidaes federativas a resqurda 0t la Secretara de
o Nacional d Infarmaciin 62 Pibiica d Patafcrma Mérico pira | Ifermacién d Sequridad Plbica de Retativo Rrcetage Gastidn ercaca Trmestral . o -
NRACR e Fstaforman Niskcn registrar 1a informacidn de las Informes Policiales. Horm Prataforma México programadas par [Seguridad Plblica Estatal o & Cansefo Estatal de Seguridad
12 Enidd Federativa) *100 pubiica
ontraloria
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Avance en la implementacion de los ASM

ANEXO B1

AVANCE AL DOCUMENTO DE TRABAJO

Nombre del Programa presupusstario (Pp): {1) Fondo de Aportaciones para la Segurldad Pablica de los Estados y el Distrito Federal
Nombre de la © Entldad: (2) | del Sistema Estatal de Seguridad publica o
| £SEON: S
| Tlpo de (3) del Dy Ejercicio evaluado: (4) 2020
{ Ne Aspocto Susceptible de ] Area 7 Focha Resultados. Medios de % de avance Evidencia Observaciones
| Mejora (ASM) p (12) documental (14)
5 7, 8,
) ® i o ® (10) ) 13)
Realizar un diagnéstico de | 7 ' a
las  cepacidades |
Recaskades Conocer el
institucionales, &n (aza'n « Sacretaria de | estado que ‘
:!el Jogias. !en?r:;:ﬁm; El SESESP | Seguridad guarda el ‘
capacirac'ien a cada una exhortard a las | Publica equipamienta,
¥ P Instituciones ~ de tecnologias, | a. F&y
de las instituciones de < ) Diagnéstico de FGJ |
1 s equiidad  publica  y seguridad pablica 30/06/2022  infraestructura necesidades 100 Se anexa
N e & realizar el | = Fiscalia ¥ capacitacon . doa e
pmrtz:xrxlé ne:: ]ﬁan: ciagnostico de General de da las osumente
us de:am yﬁan e SU€ necesidades Justicia  del instituciones
g e Estado de seguridad
elementos ¥ b
| administratives y raalizar | publica.
| un seguimiento anual para .
actualizar. i
Generar un Programa de | Las inslituccnas | » Departamento - [ Fel | FGs 7|
Capacitacién  para cada | de seguridad | de Desarrallo o | .
uno de los perfiles | pabica Profesional de Cumplimiento | Programa  de oo ISe-are):a |
2 | existentes en Iz insfitucién, | anualmente Camera de la | 311122022 | de metas de | Capacitacien documento f
que  determine  la | elaboran un | SsP capacitacion. | por Perfil o i
profesionalizacién y | Programa de o ssp
especializacién que | Capacitacién  por | 99.7% Cursos |

tambt:lil? r‘ww ntal NUMERA\L 15
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Contraloria
Gubernamental

K Tamaulipas

Gobierno del Estado

operacién del Cepfra de  seguridad piblica

Justicia de

deberdn tener en razén de | perfil en razon de  « Direccién 2021 Se anexa
sus funciones, aunado a | sus funciones, de  General de 50% Cursos documents
un ragisiro actualizaco con | igual forma el | Formacien v 2022
la finalidad de establecer | SESESP Servicio '
de forma eficente el ra la| P i de 50% Fundén
programa anual de | achualzacien ce | Carrera de la Pelicial
capacitacién, asl coma los | dicho programa. FGJ
reCUrsos Gue se requieren |
en la tofalidad para
cumplirlo.
Incrementar la entrega de
:mr:a n:;a :g: | El SESESP |  Subdireccion
instituciones da . exhortard a las | ce Recursos
P 2t instituci de i
plblica y procuracion de idad publica .
Justicia, ya que esto aporta | =0 2% BESIEE la SSP Cumplimianto | Los  que  las —_— =
de manera directa al procaoj de 301082022 | de metas de | insfiuzones Se anexa
cumplimiento do ios PPN. | g oo | eDitacton do capacitacién. | dispongan L documento
:nol:s’;v:nes la epen‘;ne::é: uniformes a los  Recursos
4 de
de las y los servidores Y
publicos {Dignificacion operativcs. laFal
Policial) y de la ciudadania.
- o « Subdifeccion
El SESESP | * 0.7 Recursos
exnotarg & - las Humanos de la
. institucionas  de N
Me)orar_los capales de seguridad pblica | SSP. Elamap.os Los que Ias - FGJ
informacién del Sistema de & a1i2i2022 | CPEEtives instituci 3 |
Carrera Policial en cada | &M@ Sus e bien '('; cones ) aw Se ansxa |
una ds las Instituciones. frﬁgri:::clow ::' « Direccidn de informados. ispongan documenlo
Sistama ) da i v
| Carrera Palicial. Humanos de la |
FGJ.
Mender de  manera | El SESESP | * Direccidn  de Corecta Los cqus las . FGJ
pr:o«i}an‘o los lema:s oy a las ‘;'D: uacon | aoiezoz2 gpelaclon <:ch institucionas ’ Se anexs
relacionados con a | institucicnes de ssp entro [ dispongan. 100% documenta

NUMERA.
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Contraloria
Gubernamental

» K Tamaulipas

b e
Gobierno del Estad

Justicia ce Mujeres.

a atender los
lemas
relacioradas  con

= Direccién  da

Mujeres.

. Comunigacion
el Cenfro el soga ge ia
Justicia de | £g)
| Mujeres. )
: N el
Redes
sociaks:
hilgs:tfwerefa
£abook comE
GJTam
hlfps:itvilier .
omESY_Tem
El SESESP :
hitps:dinen
exhoriera a las e St con
o « Direccion  de atagram.comif
instituciones  de Vinoulacién ai tam
Continuar y reforzar las | seguridad plblica Social de la Molora en la
accienes  Implementadas [ a  continuar  y SSP ercengitn FGJ
para mejorar |a parcepcion | reforzar las . :iu d:gsra de Los que las 100% S5P
ciudadana  sobre  los | acciones 31711202022 sobre los instituciones
elementas policizles | implementadas « Diteccion  de clementos dispongan. ssp ”?gmm
(Seguricad  Publica y | para mejorar la oot o policicles 100% Unidos por
Policia de Investigacian). percepcion Secial de la . Tamaulipss
ciudadana sobre FGJ Ecletines y
log elementos publicacicnes |
policiales. en Facebook y
Twitler
hlips sl lyte
ul2hy
hitps: it I3
pISET
hiips:ibit.tyid
Ms7eZE
N _ https:ibitbyid
NUMERA:L
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Contraloria
Gubernamental

K Tamaulipas

Gobierno del Estado

TITULAR DE LA DEFENDENCIA O ENTICAD

NUMERA.

TITULAR DE LA UNIDAD RESPONSAALE

118)

GRGANQ INTERNO DS CONTREX

Faborese G Victoria. Tamaulipss. a 28 de marzo de 2023

NSTITUCIC!

MY Swl [
« Centrc Estatal |
de Evaluacion
El SESESP | y Control ce |
Fortalecer las acciones | exhorttard a las | Cenfianza. !
para asegurar gue todes | insttucicnes ’ ~ |
los elemenbs‘cuenten oon | invalucradas a ::Ise d:ed;"‘;: ‘ j
el Cerfificado Unico Palicial | fortalecar lss | « Subdireccion | . 9 =Gl
" i N Nacicnal de | Los que las | FGJ
7 | ¥ aue dicha informacién | acciones para | de Recursos 3010812022 | Pereonal  de | instituciores Bi% | .
esté  aclualizada  de | asegurar que | Humanos de la Sequridad di | Seenexa |
manera permaneante en el | todes los | SSP. ng:."' Spangan. | decumento
Registo  Nacional de | elementos a;::;a da | |
Personal de Seguridad cuenten ocon el : |
Publica. Certificade  Unice | = Dirsccion  de i
Policial. Recursos :
Humanos de la |
FGJ |
— R i
= Departamentc |
de Desarrollo |
Profesional de i
Del personal, que Carrera de la
conferme a su funcién y El SESESP S8P.
. exhottard a las
perfil tane acceso al SUIC, | 7 Persanal FGJ
capacitarios en |a | instituciones  de - capacitado en Los gque las FoJ
¢ infermacién que se puede :ei:"di';;u:h:a + Direccion 30/05/2022 temas del :;:smwores 0% Se anexa
| obtener y scbre e uso y x:‘e | bu General  de suic. Spongan. documsnte
funcienamiento del ;e’;s;os :el SU"‘I?: " | Formacién ¥
sistema. : Sendcia
Prefesional de
Carera de la
FGJ.
Se defectd qua es una | El SESESP Funcionamient
| recomendacién  reiterada | exhortard a2 | . pireccién  de o optimo de ssp
en warics  efercicios | SSP aatender 1as | naestruciura los siet Los que las ssp
8 fiscales, aquella | recomendaciones | panitanciaia | o 22022 | o i::i;r;:: instituciones 100t Se anaxa
relacionada con atender | para garantizar el | g |5 SSP. da senalos en | JISPONGaN. i documenta
| las amicmels (u:lcior!a_.mis;iu' y os penales del
| comesp a lalop e los i
R
[i i cacion y | si de estado
} mantenimiento @ les | inhibicién de
sistemas de inhibicion de | sefales.
| sefales para garantizar su H
optimo funcionamienio.
(15)
C. TAYRRGASTILLA FLORES C. JOSE FEDERICC DELGADD GAREA
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ANEXO B1
AVANCE AL DOCUMENTO DE TRABAJO

Nombre del ﬁrbgrmﬁa presupuestario (Pp];("'irFoMo de Aportaclones para |a Segurldad Pablica de los Estados y el Distrito Federal J
Nombre de Ia Dependencia o Entidad: (2) Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad publica : |
Tipo de cidn: (3) Especifica del G Eferciclo evaluado: (4) 2020
N Aspecto Susceptible de =H A % Fecha Resultados Medios de % de avance Evidencia Obsarvaciones
Mejora (ASM) s i T documental e
. ) ) ) ® o) “n 03
Revisar lo que se quiere ElhonaréSE:Esl:
montorear y evaluar a 2 «Secretaria  de
nivel estian en Seprelaria de . "
inm’*gdnreeg B t‘e‘ niv‘PI Seguridad Pblics S%gurdad o
/\cl-‘\:\dﬂd " Com meme- y a la Fiscalla | Publica Mejora en el | Les  cue  las 58P 5P
1 apcw;;c : los CPRFNN\I General de | . Fiscalia 310312022 | dizefic de les | instiluciones . So araxa
paral hsu diseho,  oon Justicia del | Ganeral da indicacores. dispongan. 106% docurrenta |
especial atencion @ los | CO0C0 PAR GUE | Justics  del
0 WisSac »
referentes 2 la relevancia g?’,ﬂ, w-lsa.w | Estado X [
de un indicador. dseho de loe |
. indicadores.
Realizar un ahﬁnésﬁa) de -
: FGJ
fas capacidades ¥
necesidades | Cenocer el 5%
insttusicnales, en  razén o | estado que FGJ)
del equipamiento, | FI SESESP | ¢ Sewrclaria e guarda el S anexa
tecnolaglas, infraestuctura | exhorlard 2 las Seguridad equipamienta, 33P tﬂ.manh;
¥ capaelzchin a caca una | instiluci da| Puble tectiologlas. Diagnéstico  de | Tewwlogia N
2 |de las Instluciones de | seguricad plblica | ¢ Fisealia 300612022 | Infraestiucturs | L 1508
seguridad  pablica  y | @ reslizar el geperal  de ¥ capacitacién ssp
orecuracion de juslica en | diggnostico  de | justiia del de las Cepacitacidn | N
razer dal perfil y funciones | SUS necesidaces. Estada inslifuciones 1oy | Dvawxa
que desempefian  los de seguridad ) seumants
alerenios ¥ | pikiica, i Equpaniento
admnistrativaes v realizar ' 100%
un sequimiente anual pa-a B o
aciualizar. T infraesruclurs
2R
Eslacianss
Suguias
100%
Complzjos de
Seguridad
100%
Generar un Programz de
Capacitacicn  para  cada Las insttuciones
una  de  los  periles R . FGl
ax;slen!es an 13 Institucicn, d? seguridad | ¢ ‘?f pal')‘f;g?::;‘:u :
que determine Ja | Péblica ssicnal de 0a% Fal
rofesonalizaclon ailolmente Frofosional c
gs ecializacion cu: claboran un | Canera de fa Se anaxa
P = " Programa de SsP . a5p dacumeEnts
deberan lener en pzon de Ca U silacion 1 . Cumplimiento | Programa de
3 | sus lunciones, aunado a :ﬁ;':_'"’r:’;"f:; « Direccién 3971212022 | de metas de | Capacitacion 90.7% Cursos
un registro actzalizado con | P . | General  de vapacilacion, | por Perfil 2021 s
ia finalicad de establoger | SU° fANCiOnEs 98 | Formaciin -
' 3 igual forma el Sory 5% Carsas
de forms eficients el Servicio 2022 Se anza
pregrama anual de SESESF{ Profesional de | docunznto
capacitacion. asi como los exhongm . ala Carrara de la S0 Funcin
r2CUNS0s que se requieren actualzacidn  de | Fgy Policisl
e_n la- qta;allr-iadq ;a;a dicho programa.
- cumolifia,
Incrementar lz enfrega ce FGl
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Oficio num. SESESP/ST/OR35/2021
Cinclad Victoria, Tamaulivas @ 15 de ocubre de 2021

C.P. JOEL VARGAS VAZQUEZ

Coordinador de Comisarios y Encargado de la Subcontraloria de
Fvaluacion y Mejorz de la Gestién

Presente.
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Presupuesiarios”.
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implementacién de los Aspecios Susceptibles de iejora, derivados del ’nfolme Firal de
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Anexo 7. Diagrama de flujo de procesos clave

Figura 34.Flujograma de ‘Componentes y procesos clave’(ECR, FASP - 2018).
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Presupuesto y Distribucién de los recursos del FASP, 2022

De acuerdo con el Avance Fisico Financiero del FASP (2022), se ejercieron35 $293,489,161.66 en los
siguientes PPN en Tamaulipas:

Programa con Prioridad Nacional y Subprogramas Monto
Profesior.laliz.acién, Certifica?cién y,Ca.pacitacic')n de los Elementos Policiales $29,527.339.85
y las Instituciones de Seguridad Publica
Equi iento e Infraestructura de los el t liciales y 1

quipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las $183,264,397.59

Instituciones de Seguridad Publica

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
<7 Y ! P $17,617,078.02

Ciudadana

Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de

4,809,189.87
Medidas para Adolescentes :

Sistema Nacional de Informacién $47,837,188.45
Fortalecimiento Tecnolégico del Registro Vehicular (REPUVE) $9,767,968.92
Seguimiento y Evaluacién de los Programas $665,998.96

Distribucion de los recursos programados del FASP por PPN y Subprograma en Tamaulipas, 2022

__oax

10.4 %

26%

Descripcion de
los bienes y/o 1.6%

servicios que FASP
otorga 6.8% 2022

Tamaulipas

@ Profesionalizacion, Certificacién y Capacitacion de los Elementos Policiales y las Instituciones de Seguridad Publica
© Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Pablica
@ Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana
© Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para Adolescentes
@ sistema Nacional de Informacién
@ Fortalecimiento Tecnolégico del Registro Vehicular (REPUVE)
Seguimiento y Evaluacion de los Programas
Los capitulos de gasto en los que el fondo ha ejercido sus recursos en Tamaulipas se orientan al
cumplimiento del art. 45 de la LCF:
Capitulo 1000 - Servicios personales $8,331,216.7
Capitulo 2000 - Materiales y Suministros $26,881,527.62
Capitulo 3000 - Servicios Generales $83,116,812.59
Capitulo 4000 - Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $9,261,491.40
Capitulo 5000 - Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles $165,898,113.4

Capitulo 6000 - Inversién Publica
Recursos ejercidos: 98.7% (2022)
Identificacion

de las El FASP no dispone de la determinaciéon de las poblaciones/areas de enfoque potencial y objetivos.
poblaciones

35 Recursos pagados al 30 de abril de 2023.
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potencial y
objetivo
Presupuesto Aportacion Federal: $237,916,183.00 (SHCP, 2021)
aprobado para Aportacion Estatal: $59,479,045.75 (SSPC & SESNSP, 2022)
el ejercicio fiscal Total del Financiamiento Conjunto FASP: $ 297,395,228.75 (2022)
2022
Aiio Financiamiento conjunto del FASP en Tamaulipas
2018 $315,533,612.50
Pres esto
resupesto. 2019 $270,924,654.00
ejercido en afios
anteriores 2020 $277,139,731.25
2021 $286,507,927.50
2022 $297,395,228.75

Instrumentos de medicion del grado de Satisfaccion
Disponible en https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2023 /03 /SSP29-

Informe-ejecutivo-encuesta.pdf

Fuentes de financiamiento concurrentes
No aplica.

Avance de los indicadores con respecto de sus metas, 2022
Tabla 14. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Tamaulipas, 2022

Meta Avance de la

Nivel Nombre del Indicador
2022 meta 2022

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que

Componente 0% 0%
fueron evaluados con recursos FASP en Control de Confianza, aprobados.
Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con

Componente 100% 100%
evaluaciones de Desempefio realizadas con recursos FASP, aprobados.
Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con

Componente evaluaciones de Competencias Basicas realizadas con recursos FASP, 100% 100%
aprobados.
Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con

Componente evaluaciones de Formacidn Inicial realizadas con recursos FASP, 100% 93%
aprobados.
Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal

Componente equipados con uniforme, vestuario o equipo de proteccidn, con recurso 100% 100%
federal FASP.
Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México

Componente para la captura del Informe Policial Homologado, gestionados por la 100% 100%
entidad federativa con recurso federal del FASP en el afio en curso.
Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y

Actividad 0% 0%
municipal evaluados en Control de Confianza, con recursos FASP.
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Meta Avance de la
Nivel Nombre del Indicador
2022 meta 2022

Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal

Actividad 100% 100%
evaluados en Desempefio, con recursos FASP.
Porcentaje de recursos concertados para la adquisicién de equipamiento

Actividad (uniforme, vestuario o equipo de proteccién) para la operacién policial que 100% 0%
se utilizaron para ese fin.
Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades

Actividad federativas para enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacién 100% 100%
de Seguridad Publica de Plataforma México.
Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal

Actividad 100% 100%
evaluados en Competencias Basicas con recursos FASP.
Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y

Actividad 100% 93%
municipal evaluados en Formacién Inicial con recurso FASP.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR, 2022) Tamaulipas.

Analisis FODA

Moédulo de la Fortaleza y/u Referencia Horizonte de

iy . Recomendacion s
evaluacion oportunidad (pregunta) atencion*

Se evidenci6 el
disefio y revision
de un diagnoéstico
para el Pp P023
«Sistema Estatal
de Seguridad
Publica». En su
version preliminar
cumple con lo
dispuesto en el
anexo 1 del PAE
2022.

La intervencion
del FASP se
encuentra
evidenciada en
diversos estudios
y estadisticas
oficiales, asi como
en el diagnostico
del Programa
Sectorial de
Seguridad Publica
de 2020y
recientemente en
el Diagnéstico (en
desarrollo) del Pp
P023.

Disefio 1-13 Ninguna N/A

Disefio 1-13 Ninguna N/A
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"' Tamaulipas

Diseio

La problematica y
objetivo central en
materia de
Segunda Publica
se encuentran
definidas
pertinentemente
en la versién
preliminar del
diagnostico del Pp
P023.

Ninguna

N/A

Diseio

El objetivo Central
se vincul6 al PND
yalos ODS de la
ONU.

Ninguna

N/A

Diseio

Se analiz6 que el
indicador de
proposito del Pp
P023 (MIR
Ajustada) se
encuentra
vinculado de
manera pertinente
con los objetivos
citados en la LCF.

Ninguna

N/A

Diseio

Los indicadores de
la MIR del FASP
federal en 2022
cumplieron con
los criterios de ser
claros, relevantes,
econdmico,
monitoreable y
adecuado.

Ninguna

N/A

Diseio

Una oportunidad
destacable es la
posibilidad de
vincular al FASP
con el diagnostico
del Pp P023.

Ninguna

N/A

Modulo de la

Fortaleza y/u

Referencia

Recomendacion

Horizonte de

evaluacion

Planeacion
Estratégicay
Orientacién a

Resultados

oportunidad

El SESESP cuenta
con un Plan Anual
de Trabajo (PAT),
producto de
ejercicios de
planeacion
institucionalizados,
establece metas y
objetivos,
asimismo, es

(pregunta)

14-22

Ninguna

atencion*

N/A
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Modulo de la

evaluacion

Fortaleza y/u
oportunidad

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

i’ Tamaulipas

Horizonte de
atencion*

revisado
periddicamente.

Planeacion
Estratégicay
Orientacion a

Resultados

El FASP cuenta con
informaci6n del
desempeno y de
seguimiento que
dé cuenta del
avance de logros
de sus metas y
objetivos, su
contribucién a
través de
indicadores del
desempeno.

14 -22

Ninguna

N/A

Planeacion
Estratégicay
Orientacién a

Resultados

El FASP utiliza
informacion
derivada de
analisis externos
de manera regular
como insumo para
la toma de
decisiones, los
procesos de
analisis se
establecen de
manera oficial y
estratégica.

14 -22

Ninguna

N/A

Planeacion
Estratégicay
Orientacién a

Resultados

Se identifica la
oportunidad de
evaluar los
procesos con
disefio permite
registrar y
documentar los
procesos y
subprocesos en los
que interviene el
fondo.

14 -22

Ninguna

N/A

Planeacion
Estratégicay
Orientacién a

Resultados

Cumplimiento en
la atenci6n de los
ASM de
evaluaciones
anteriores 90% de
avance general
(PAE 2020y
2021).

14 -22

Ninguna

N/A

Moédulo de la

Fortaleza y/u

Referencia

Recomendacion

Horizonte de

evaluacion

Operacion

oportunidad

Los mecanismos
para verificar la
entrega de los
recursos del FASP

(pregunta)

23-34

Ninguna

atencion*

N/A
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estan
sistematizados y
se encuentran en
archivos y bases
de datos internas
El SESESP ha
identificados
retosy
problematicas
vinculadas a los
servicios que
opera
L directamente .
Operacion . .. . 23-34 Ninguna N/A
(video vigilancia,
REPUVE y
Servicio de
llamadas de
emergencia y
denuncia
an6nima 089 y
911).
Con relacion a los
servicios que
presta
directamente el
SESESP y que son
financiados con
recursos del FASP
en la entidad, se
valoré que estos
se encuentran
sistematizados,
estandarizados,
son difundidos a
la sociedad y se
apegan
normativamente
en documentos
oficiales.
El SESESP cuenta
con mecanismos
Operacién de transparencia 23-34 Ninguna N/A
y rendicion de
cuentas.

Moédulo de la Fortaleza y/u Referencia o Horizonte de
evaluacion oportunidad (pregunta) LTI T atencion*

El fondo cuenta
con un
mecanismo para
conocer el grado
de satisfaccion de
los elementos
policiales
beneficiarios de

Operacion 23-34 Ninguna N/A

Percepcidn de la
poblacién /area de
enfoque atendida

35 Ninguna N/A
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Médulo de la
evaluacion

Fortaleza y/u
oportunidad

Referencia
(pregunta)

Recomendacion ‘

T' Tamaulipas

Horizonte de
atencion*

los recursos del
FASP mediante la
aplicacion de una
encuesta
institucional.

Medicion de

Avance general,
positivo de los

indicadores de 36-42 Ninguna N/A
resultados ,
gestion del FASP
en 2022
Moédulo de la Debilidad y/o Referencia p Horizonte de
iy Recomendacion oz
evaluacion amenaza (pregunta) atencion*
Se documenté que
el FASP en .
. Se recomienda que
Tamaulipas en ol SESESP
2022, no utilizo el documente en su
analisis de planeacién anual el
diagnostico como uso del andlisis de
Disefio herramienta para 1-13 diagnéstico y que Corto plazo
la planificaciéon y dicho documento se
justificacion sobre apeguealo
la problematica estipulado en el
Anexo 1 del PAE.
que el fondo
pretende atender
en la entidad.
En la valoracion
del Diagnéstico
preliminar del Pp
P023, se observo Como
que la definicion retroalimentacién
del 4rea de sobre la definicion
enfoque atendida del area de enfoque
no cumple con el atendida, que se
- siguiente criterio: preser’lta.en el
Disefio , 1-13 diagnéstico Pp P023, Corto plazo
«El rea de . se recomienda
enfoqut? at(?n.dlda replantearla y
€n un ejercicio orientarla como un
fiscal y ésta subconjunto del 4rea
corresponde a un de enfoque objetivo.
subconjunto o
totalidad del area
de enfoque
objetivo».
No es posible ) Se recomienda que
contar -a través de en el disefio de la
la MIR del FASP MIR del Pp P023, los
Disefio (Federal)- con 1-13 medios de Corto plazo
informacién de la verificacion
cobertura ni sobre dispongan de la
los cambios temporalidad de los
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\"' Tamaulipas

producidos en la
poblacion en la
entidad.

Diseio

Los medios de
verificacién de la
MIR del FASP no
establecen el afio
en que se emiten
los documentos de
verificacion.

documentos que han
de servir de
verificaciéon de los
indicadores en cada
nivel de la MIR, esto
tomando como
referente las areas
de mejora que se
observaron en la
MIR federal (la cual
no puede ser
modificada por el
SESESP).

Méddulo de la Debilidad y/o Referencia o2 Horizonte de
o Recomendacion e
evaluacion amenaza (pregunta) atencion
No se dispone de . dinent |
| s pertinente que e
unp afl . SESESP disponga de
estrategico para un plan estratégico
el FASP en 2022, con una visién de
que sea . mediano plazo, con
Planeacién institucionalizado, metas y objetivos
Es.trateg}(,:a y con un horizonte 14-22 deflr'ndos. Es Corto plazo
Orientacién a de al menos 5 pertinente que se
Resultados afios y que logre vincular con
establezca el Programa
resultados por Sectorial de
alcanzar con el Seguridad que
1 d derive del PED
0gro de sus 2023-2029
objetivos.
NO. se dl.spone de De acuerdo con la
evidencia de la L
Y normatividad
publicacion de los vigente en la
Pl » ASM en el portal entidad, se
Es;gfglcil(?an del SESESP como recomienda que el
rategicay lo dispone el 14-22 SESESP realice la Corto plazo
Orientacion a i ublicacién sobre la
Resultados Mecanismo para publica
Seguimiento de atencidn de los
los ASM en ASM, en su portal
Tamaulipas web.
(2022).
EL SESESP no Para mejorar la
. 1 trazabilidad y
t1er_1e t‘{tf" seguimiento de la
atribucion para atencion de los ASM
Planeacién establecer del FASP en la
Es.trateg}(,:a y dlre,:ctamente-z 14 -22 entldaq, se Corto plazo
Orientacion a algiin mecanismo recomienda que el
Resultados de verificacién y SESESP establezca
evidencia, a las un «Grupo de
instancias a las Trabajo> para la
ue les atencion y
4 seguimiento de los
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Modulo de la

evaluacion

Debilidad y/o
amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

1’ Tamaulipas

Horizonte de
atencién*

corresponde
atender los ASM
derivados de los
procesos
evaluativos al
FASP, aspecto que
limita su
seguimiento.

ASM del FASP en la
entidad. Este
mecanismo debe
permitir el trabajo
colaborativo de los
actores
involucrados en la
atencion de
recomendaciones
en la entidad,
logrando asi el
establecimiento de
acuerdosy
objetivos comunes.

Modulo de la

evaluacion

Debilidades y/o
amenazas

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Horizonte de
atencién*

El macro proceso
del FASP, que fue
identificado en el
estudio con base en

Se identificé que el
Macro proceso del
FASP no se
encuentra
desarrollado a
cabalidad, por lo
que es
recomendable que
el SESESP
desarrolle un
manual de
procedimientos

participacion
ciudadana, la
accesibilidad y la
innovacion
tecnolégica.

establecimiento de
mecanismos de
‘presupuesto
abiertoy
participativo’.

Operacion el Modelo General 23-34 vinculado a la Corto plazo

de Procesos del gestion y operacion

CONEVAL, no se de los recursos del

encuentra FASP, tomando

documentado. como referentes los
Modelos de
Procesos
establecidos por el
CONEVALy/ola
SHCP, asi como las
que se establezcan
en la entidad.

El SESESP no Implemt?ntar una

cuenta con estrategia de

. <Gobierno Abierto»
mecanismos para para el FASP que
fomentar los : ;
S incluya lineas de
principios de - .
Operacion gobierno abierto, la 23-34 accién orientadas al Corto plazo

Modulo de la

Debilidades y/o

Referencia

Recomendacion

Horizonte de

evaluacion

Contraloria
Gubernamental

amenazas
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i’ Tamaulipas

Percepcidn de la
poblaciéon /areade | Ninguna. 35 N/A N/A
enfoque atendida
En el ejercicio 2022, N/A
la MIR federal del Dada la naturaleza
FASP no incluyd de esta MIR
indicadores Federal, al no poder
estratégicos para la ser modificada por
Medicién de entidad, es decir, 36 - 42 el SESESP, no es. N/A
resultados que no se procedente realizar
presentaron una
resultados recomendacion, y
especificos para solamente se deja
Tamaulipas en evidencia del
dicho instrumento. hallazgo.
Se recomienda que
en el mediano
El FASP no ha plazo, el FASP
implementado en la Cue,qt? conun
entidad estudios analls.ls que
que permitan permita conocer
Medicionde | conocer hallazgos objetivo entral
sobre el objetivo 36-42 : o Corto plazo
resultados central y (identificado en el
contribucién a diagnostico ?023)'
objetivos el cual permita
S
atribuibles al fondo. ;
efectos producidos
por la intervencioén.

Diseino

Valoracion del FASP en Tamaulipas, 2022

Nivel promedio

3.0

Justificacion

En el eje tematico de Disefio, la

intervencion del FASP esta sustentada
por estudios y estadisticas oficiales en
materia de seguridad publica, tanto
para la entidad como a nivel federal. El
diagndstico preliminar para el
programa Pp P023, "Sistema Estatal de
Seguridad Publica", se alinea con las
directrices establecidas en el Anexo 1
del PAE 2022, aspecto que permite
que la informacién presentada sea
congruente y objetiva.

Planeacion y orientacion a resultados

3.50

En cuanto al apartado de Planeacion
estratégica y orientacion a resultados,
se registro que el SESESP cuenta con
un Plan Anual de Trabajo (PAT) que
es revisado periddicamente. Asimismo,
se observo que el FASP utiliza
informacion de analisis externos
(evaluaciones) para la toma de
decisiones y ha demostrado un nivel de
cumplimiento pertinente de los ASM
derivados de las recomendaciones de
evaluaciones anteriores.
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Médulo Nivel promedio Justificacion

Se registré en el eje tematico de
Operacion que los mecanismos para
verificar la entrega de los recursos del
FASP estan sistematizados y
documentados en archivos y bases de
datos internas, aspecto que permite su
gestion y operacion. E1 SESESP ha
identificado desafios relacionados con
Operacion 3.1 los servicios que opera directamente,
esto permite que la instancia
responsable del fondo, cuente con una
vision clara de los retos que enfrenta,
de manera que, se vean reflejados en la
planeacion de los recursos.
Adicionalmente cuenta con
mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas.

Un aspecto destacado del, FASP radica
en su capacidad para medir la
satisfaccion de sus beneficiarios
(elementos operativos) a través de una
encuesta institucional, lo que indica
Percepcion de la poblacion atendida 4.0 una preocupacion por la percepcion y
la satisfaccion de los elementos, en
dicho ejercicio se levantan datos
relacionados con la calidad y
pertinencia de los bienes y servicios
recibidos con recursos del fondo.

El1 FASP ha presentado areas de
mejora en los resultados de la
Evaluacion Estratégica de Consistencia
y Resultados. En términos de disefio,
el FASP en Tamaulipas en 2022 no
utilizo el analisis de diagnodstico para
la planificacion y justificacion sobre la
Medicién de resultados 1.3 problematica que el fondo pretende
atender. Ademas, en la revision
realizada al diagndstico preliminar del
Pp P023, se observo que la definicion
del area de enfoque no cumple con
ciertos criterios en su definicion,
aspecto que puede solventarse en dicha
version.

3.0 valoracion promedio total

VLD ] 75% de los puntos (84 puntos de 112 puntos disponibles)
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Ficha de datos generales de la evaluacion

Ficha Técnica de datos generales de la evaluacién

Nombre de la evaluacion

Evaluacion Estratégica de Consistencia y Resultados

del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP]

Estado de Tamaulipas - Ejercicio 2022

i" Tamaulipas

Nombre del FAF evaluado Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica [FASP]
Dependencia Coordinadora SESESP

PAE de origen 2023

Aiio de conclusion y entrega de 2023

la evaluacion

Tipo de evaluaciéon

Estratégica de Consistencia y Resultados

Nombre de la instancia
evaluadora

Numera, S.C.

Nombre del(a) coordinador(a)
de la evaluacion

Mtro. Fernando Mellado Meza

Nombre de los(as) principales
colaboradores(as) de la
instancia evaluadora

Dr. Edgar Estrada Eslava

Mtro. Edgar Diaz Navarro

Mtra. Nancy Morales Rodriguez
Lic. Juan Mario Fenech Reynoso

Unidad Administrativa
Responsable de dar
seguimiento a la evaluacion
(Area de Evaluacién)

Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora

Concurso Invitaciéon a Cuando Menos Tres Personas

Costo total de la evaluacion con
IVA incluido

$176,650.60 IVA incluido

Fuente de financiamiento

Recursos fiscales estatales
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