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Elemento Descripcion
1. Identificacién del Programa
1.1 Nombre del Programa Presupuestario (Pp) Programa de Fomento a la Produccion Rural
1.2 Modalidad y numero del Pp S107 1.3 Afio de inicio de operacion 2018
1.4 Dependencia y/o entidad coordinadora del Pp Secretaria de Desarrollo Rural

2. Problema o necesidad que motiva la intervencién del Programa presupuestario.

2.1. Planteamiento del problema que motiva la La baja capacidad productiva de las familias rurales.
intervencion del Programa presupuestario

2.2. Andlisis de género al problema que motiva la  Las mujeres se encuentran en situacion vulnerable por ingresos.
intervencion del programa presupuestario

3. Metas y objetivos estatales, nacionales e internacionales a los que se vincula

3.1 Alineacion del Programa presupuestario a la Desarrollo Econdmico Sostenible
Planeacién Estatal

3.2 Eje del Plan Nacional de Desarrollo al que se Ninguno
vincula

3.3 Alineaciéon a los Objetivos de Desarrollo Fin de la pobreza, Hambre cero, Igualdad de género, Reducciéon de las
Sustentable (ONU, Agenda 2030) desigualdades.

3.4 Alineacion a un instrumento normativo Ninguno
nacional, internacional o estatal en materia de
igualdad de género

4. Definicién y cuantificacién de la poblacién (indicar el afio del Ultimo dato disponible)

Nifias, nifios y i Personas adultas
Jovenes Personas adultas
4.1 adolescentes N . mayores Total
N (18 a 29 afios) (30 a 64 afios) N )
Pobla- (0 a 18 afios) (65 afios y mas)
cién
poten- Mujeres Hombres ~ Mujeres  Hombres =~ Mujeres  Hombres  Mujeres =~ Hombres  Mujeres Hombres Suma
cial 3,241,06
9
Nifias, nifios y i Personas adultas
Jovenes Personas adultas
4.2 adolescentes N R mayores Total
N (18 a 29 afios) (30 a 64 afios) N )
Pobla- (0 a 18 afios) (65 afios y mas)
cién
objetivo Mujeres Hombres ~ Mujeres ~ Hombres =~ Mujeres  Hombres  Mujeres =~ Hombres  Mujeres Hombres Suma
344,543
5. Cobertura y criterios de focalizacion La cobertura del programa es de 41 municipios, 2,319 localidades rurales con
cualquier grado de marginacion.
6. Presupuesto ejercido en el afio 2021 $4,538,390.34
7. Principales objetivos
7.1 Fin Contribuir a Impulsar el desarrollo del sector agropecuario y forestal, basandose en el manejo

sustentable y la reconversion productiva orientada hacia la competitividad, mediante apoyos a personas

productoras agricolas de Tamaulipas con el otorgamiento de proyectos productivos, insumos y

asistencia técnica para incrementar la produccion agropecuaria con niveles de marginacion, donde las
ujeres mejoran su situacion vulnerable por ingresos a acceder a proyectos productivos.
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7.2 Propdsito Personas productoras agricolas de Tamaulipas en localidades con niveles de marginacién (Muy Alto,

Alto, Medio, Bajo y Muy Bajo) incrementan su capacidad productiva agropecuaria; dando prioridad en
la atencion a las mujeres para que disminuyan su situacion vulnerable por ingresos

7.3 Componentes C1. Paquetes productivos de insumos agricolas /semilla, entregados con perspectiva de género.
C2. Paquetes productivos de insumos agricolas /fertilizantes, entregados con perspectiva de género.

C3. Paquetes productivos de insumos de biofertilizantes, entregados con perspectiva de género.

C4. Paquetes productivos de insumos y herramientas para producir biofertilizantes, entregados con
perspectiva de género.

C5. Paquetes productivos de granjas de aves de postura entregados con perspectiva de género.

C6. Capacitacién y asistencia técnica brindada a Personas productoras agropecuarias con perspectiva
de género.

8. Valoracién general del disefio del Programa respecto a la atencién del
problema o necesidad que motivé la intervencion del Pp. 0.63
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ANTECEDENTES

En el Plan Estatal de Desarrollo Tamaulipas (PED) 2016-2022, dentro del Eje estratégico Desarrollo Econdmico
Sostenible, se proyecta que Tamaulipas debe iniciar una nueva etapa de desarrollo econédmico con un sentido
social para que permanezca en el tiempo y una visién sustentable.

En cada region del estado existen recursos naturales y activos para el desarrollo de los tres sectores de la
economia. La estructura sectorial estatal incluye actividades de agricultura, ganaderia, pesca, mineria, extraccidon
de petrdleo, manufactura, comercio y servicios financieros, entre otras.

En la ultima década, nuestro pais se ha visto influenciado por multiples factores de la economia global. De
acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el pais ha crecido a una tasa media
anual de 2.4%, mientras que Tamaulipas ha crecido con una tasa de 1.7%. En 2015 el Estado proporciond 3.1%
del Producto Interno Bruto (PIB) nacional y Tamaulipas se ubicé como la decimoprimera economia.

En el Sector Primario, el campo tamaulipeco es una gran fuente de riqueza natural. Gracias a su ubicacion
geografica y diversidad de ecosistemas ocupa las primeras posiciones a nivel nacional en la produccién de sorgo,
sabila, limdn italiano, entre otros. No obstante, en los Ultimos afios se ha podido observar una tendencia a la
baja en la produccion de algunos bienes primarios y los procesos para afiadir valor agregado a estos productos
son escasos. Lo anterior muestra la necesidad de impulsar apoyos estratégicos para potencializar el
aprovechamiento dptimo de las ventajas competitivas del rubro.

En el PED se encuentra el Eje Desarrollo Econdmico Sostenible y dentro de éste, el Tema de Sector Primario y alli
se encuentra el Objetivo de Impulsar el desarrollo del sector agropecuario y forestal, basandose en el manejo
sustentable y la reconversién productiva orientada hacia la competitividad; la Estrategia es Promover la inversiéon
publica y privada en las actividades agropecuarias y forestales que permitan un incremento en el valor
econdmico, y dentro de este objetivo se encuentra las lineas de accidn; 3.1.2.5 Incrementar la capacidad de
atencion al sector agropecuario y forestal y 3.1.2.9 Apoyar a los pequefios productores del sector agropecuario
y forestal, siendo dichas lineas en las cuales participara este Programa; de igual manera dentro de los Ejes
transversales del PED se encuentra la igualdad de género en el cual hay estrategias como la E.IG.3 Proporcionar
oportunidades para impulsar la equidad en el desarrollo politico, econdmico, cultural y social de las mujeresy la
E.IG.15 Desarrollar obligatoriamente acciones afirmativas hacia las mujeres derechohabientes.

En el marco de la “Estrategia Estatal para la reactivaciéon econédmica, el impulso al empleo y la recuperacidon de
los espacios publicos para la reconstruccion del Tejido Social Unidos por Tamaulipas”, dentro del dmbito de las
atribuciones y de acuerdo con lo establecido en las reglas o lineamientos de operacién de los programas
presupuestarios, se implementaran acciones que contribuyan al logro de los objetivos de esta Estrategia, a partir
de un nuevo modelo de intervencion transversal que integre acciones de seguridad publica, salud, bienestar
social, desarrollo econdmico, infraestructura e imagen urbana y participacion ciudadana. En las que se incluiran
aquéllas que de manera complementaria sirvan para impulsar paralelamente -en todos los dmbitos- el progreso
de los individuos y que propicie el bienestar social y su incorporacién al desarrollo integral.

En el Periddico Oficial del Estado del 19 abril de 2018, se publico el Acuerdo mediante el cual se emite el Programa
Anual de Evaluacién para el Ejercicio Fiscal 2018 de los Programas Presupuestarios del estado de Tamaulipas.
Dentro del punto IV. Diagndstico de Programas Presupuestarios, En el numeral 10 sefala que, con el propdsito
de reforzar los elementos de planeaciéon en la Administracion Publica Estatal, las Dependencias y Entidades cuyos
Programas Presupuestarios se indican en este numeral, deberan realizar un andlisis estratégico denominado
Diagnéstico de Programa, que justifique la modificacion de Programas Presupuestarios ya existentes o la creacion
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de nuevos programas, a través del cual se buscard dar cumplimiento a lo sefalado en el Lineamiento Vigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios de la Administracion
Publica Estatal y el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempeiio, respecto al disefio y desarrollo de indicadores
estratégicos y de gestion formulados por las Dependencias y Entidades ejecutoras de dichos Programas
Presupuestarios.

La elaboracidn del citado Diagndstico tiene como finalidad definir claramente y medir la contribucion de cada
Programa Presupuestario a los objetivos generales y particulares del Plan Estatal de Desarrollo. Las Dependencias
o Entidades responsables de los Programas Presupuestarios estatales sujetos a revisidon o actualizacién de su
Diagnéstico, deberan realizarlo y concluirlo a mas tardar el 31 de mayo de 2018.

Se destaca que durante el Ejercicio Fiscal 2017, la Secretaria de Desarrollo Rural operd 5 proyectos para atender
a personas productoras agricolas que cuentan con bajos ingresos del estado, encontrando similitudes en la
poblacién potencial y las caracteristicas de los apoyos, ademas de sufrir modificaciones en cuanto al enfoque de
atencion.

La distribucién anterior puede apreciarse en la tabla siguiente:

Nombre del .
Numero de Programa Dependencia
2 . Nombre de los Componentes 2017 / Entidad
programa Presupuestario Responsable
2017 =
Adquisicién de paquetes de aves ponedoras para
autoconsumo.
Adquisicién de invernaderos de traspatio para
Programa de produccion de hortalizas. Secretaria de
$107 Fomento a la Desarrollo
Productividad Semilla de calidad.
Rural
Rural

Adquisicién de semilla certificada de maiz para
autoconsumo.

Adquisicién de semilla certificada de soya.

Fuente: Diagnostico del Pp.

Derivado de la incorporacion de la estrategia del Presupuesto basado en Resultados (PbR) durante los trabajos
de integracién del proyecto del presupuesto de egresos del Estado de Tamaulipas para el ejercicio 2018, la
Secretaria de Finanzas realizd una restructuracidon programatica orientada a incorporar el enfoque a resultados
como parte del cumplimiento de las metas del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, buscando una asignacion
de gasto publico con criterios de calidad, eficiencia y austeridad basada en el desempefio, de conformidad a una
nueva realidad presupuestal y fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas por lo cual se propuso la
creacion en la Secretaria de Desarrollo Rural del Programa presupuestario S107 Programa de Fomento a la
Productividad Rural, para lo cual se realizaron las siguientes acciones:

N Y
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e Fusion de los componentes: Adquisicion de semilla certificada de maiz para autoconsumo y
Adquisicién de semilla certificada de soya, como parte del programa Semilla de calidad.

e Incorporacion de los componentes: Apoyo con biofertilizantes, y Fertilizante a Personas
productoras agricolas, que se operaron en el ejercicio 2017 en la Secretaria de Desarrollo Rural.

Dependencia /
Entidad Responsable

Nombre del Programa

. Restructuracion de los componentes 2018
Presupuestario 2018 P

Semilla de calidad.

Fertilizante a productores.

$107 Programa de Apoyo con biofertilizantes. ,
Fomento a la Secretaria de
Productividad Rural Adquisicién de invernaderos de traspatio para Desarrollo Rural

produccion de hortalizas.

Adquisicion de paquetes de aves ponedoras para
autoconsumo.

Fuente: Diagnostico del Pp.

Derivado de la realizacidon de Diagndsticos en el afio 2017 para los cinco componentes mencionados, los cuales
fueron coordinados de manera conjunta por la Contraloria Gubernamental y la Secretaria de Finanzas, se
determiné que las acciones de estos se orientan a la misma poblacién objetivo, es decir, familias y personas
productoras agricolas localizadas en el medio rural, enfocadas a mejorar los ingresos a través del otorgamiento
de transferencias y/o subsidios en sus unidades de produccion que les permitan mejorar el nivel de ingresos a
las familias y personas productoras agricolas beneficiadas; por ese motivo, la recomendacién emitida en el
Programa Anual de Evaluacién para el ejercicio 2018 fue, actualizar el Diagndstico al amparo de la nueva
estructura programatica, al quedar vinculado dentro del Programa Presupuestario S107 denominado Programa
de Fomento a la Productividad Rural.

En este documento se presenta la actualizacién de los Diagndsticos realizados en 2017, bajo uno sdélo que da
sustento a la creacién del Programa Presupuestario S107, en el cual se identifica la problematica que atiende y
el dimensionamiento de esta; asi como la identificacidn, caracterizacion y cuantificacion de la poblacién potencial
y objetivo. Se presentan también los Objetivos del Programa y como éstos guardan correspondencia con los
Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.

El Diagndstico analiza y fundamenta los tipos de intervencidn requeridos para el logro de los objetivos del
Programa Presupuestario, las etapas de los procesos y previsiones para la integraciéon y operacién de padrones
de personas productoras agricolas beneficiarias. Asi mismo, el Diagndstico incluye la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

En el Periédico Oficial de Tamaulipas fueron publicados el 3 de agosto del 2018 los criterios de las estrategias del
presupuesto basado en resultados en el estado de Tamaulipas, que establece en su Articulo Primero: Para el
Ejercicio Fiscal 2019, todas las instancias comprendidas en las fracciones de la Ill a la V del articulo 3 de la Ley de
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Gasto Publico, asi como las dependencias del Ejecutivo, remitirdn la informacién de las MIR a la Secretaria de
Finanzas a mas tardar durante la primera semana del mes de noviembre del afio en curso.

Durante el 2019 la Consultora Instituto de Estudios en Gobierno y Finanzas Publicas IEGFIP, S.C. realizd la
evaluacion de disefio del Programa Presupuestario S107 Programa Fomento a la Productividad Rural en su
ejercicio fiscal 2018; con el objeto de dar cumplimiento a las disposiciones del articulo 134 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Articulo 161 de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas,
a los lineamientos generales para la evaluacién de los Programas Presupuestarios de la Administracidon Publica
Estatal y el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempeio del Estado de Tamaulipas, y a lo establecido en el
acuerdo mediante el cual se emite el Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2019 de los fondos de
Aportaciones Federales y de los Programas Presupuestarios del Estado de Tamaulipas.

La evaluacion de disefio determina hallazgos y recomendaciones a partir de un analisis de gabinete, considerando
la justificacion y disefio del Programa, su vinculacién con la planeacién sectorial y nacional, sus poblaciones y
mecanismos de atencion, en su caso el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de
apoyos, la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable, el registro de operaciones presupuestales y
rendicion de cuentas, e identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
presupuestarios.

Para la Secretaria de Desarrollo Rural la evaluacién en materia de disefio realizada al Programa Presupuestario
S107 Programa Fomento a la Productividad Rural en su Ejercicio Fiscal 2018 resulté util, ya que se identificaron
hallazgos en términos de debilidades y amenazas, se emiten recomendaciones y/o sugerencias con el objetivo
de que nosotros como ente publico nos comprometemos a realizar acciones en aras de mejorar el disefio de este
Programa Presupuestario.

Estas recomendaciones y/o sugerencias son agrupadas como Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), han sido
consideradas por esta Secretaria.

Las recomendaciones que se incorporaron en el diagndstico son:

® Actualizacion del Diagnéstico; Definir claramente la poblacidn potencial, objetivo y atendida, asi como
el problema, sus causas y efectos que lo ocasionan para definir los componentes y actividades que
permitan atender la problematica, dar consistencia metodoldgica a la MIR del Programa Presupuestario,
y darle légica vertical y horizontal.

® Incorporacion de las Fichas Técnicas de los Indicadores de Desempefio de la MIR.

e Incorporar el enfoque transversal para implementar la igualdad de género y/o principios de inclusion
social y econémica en grupos vulnerables.

e Identificar las complementariedades y/o coincidencias en un documento institucional o en el Diagnéstico
del Programa.

® Reportar en la Cuenta Publica, en el capitulo lll, apartado de informacién programatica — indicadores de
resultados, publica un indicador a nivel estratégico y no de gestion para que sean reportados en la Cuenta
Publica del Programa Presupuestario.

e Reportar informacién por Programa Presupuestario y no por proyecto en los requerimientos del articulo
67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Tamaulipas, Fraccion XV.
Con base en los Criterios para la Incorporacién del Presupuesto Basado en Resultados del Estado de
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Tamaulipas, los cuales sefialan que la categoria de Programa Presupuestario sustituye y aglutina a las
denominaciones anteriores de “programas y proyectos”.

De acuerdo con las recomendaciones de disefio realizadas por la Empresa consultora externa en el Programa
Presupuestario 2018.

® Se actualizé el diagndstico en 2019 y 2020 dentro del cual se realizaron los siguientes aspectos
susceptibles de mejora:

® Seincorporaron las Fichas Técnicas de los Indicadores de Desempefio de la MIR.

e Se incorpord el enfoque transversal para la igualdad de género y/o principios de inclusion social y
econdémica en grupos vulnerables.

e Se identificaron complementariedades y/o coincidencias en el Diagndstico del Programa.

e Se incorpord a la Cuenta Publica, en el capitulo Ill, en el Apartado de Informacidon Programatica —
Indicadores de Resultados, el indicador a nivel estratégico en la Cuenta Publica del Programa
Presupuestario.

® Se realizaron los ajustes en la informacién que se captura en la pagina de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, Fraccidon XV. En la categoria se ajustd y se puso el nombre
del Programa y no del proyecto.

Para el ejercicio presupuestal 2021 se hace el ajuste de la poblacion objetivo del componente granjas de traspatio
a la misma de los componentes de insumos de semillas y fertilizantes, y se complementa al componente de
biofertilizante un paquete de insumos para producir biofertilizante, el cual va a sustituir al componente de
paquetes huertos de traspatio, debido al poco interés de las familias rurales, esto atendiendo a las
recomendaciones realizadas por la empresa consultora.

Para el ejercicio 2019 el Programa Presupuestario S107, se conforma de los siguientes componentes:

Nombre del Programa Dependencia /

Presupuestario 2019 Componentes 2019 Entidad Responsable
Semilla de calidad.
Fertilizante a productores.

$107 Programa de Apoyo con biofertilizantes. ,

g poy Secretaria de
Fomento a la
.. . Desarrollo Rural
Productividad Rural Paquetes de huertos de traspatio para la

comercializacién de hortalizas.

Paquetes de aves ponedoras para la
comercializacién de huevo.

Fuente: Diagnostico del Pp.
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Para el ejercicio 2020 el Programa Presupuestario S107, mantiene los proyectos del ejercicio anterior:

Nombre del Programa Dependencia /
202
Presupuestario 2020 Componentes 2020 Entidad Responsable

Semilla de calidad.

Fertilizante a productores.

$107 Programa de Apoyo con biofertilizantes. )
Fomento a la Secretaria de
Productividad Rural Paquetes de huertos de traspatio para la Desarrollo Rural

comercializacién de hortalizas.

Paguetes de aves ponedoras para la
comercializacidn de huevo.

Fuente: Diagndstico del Pp.

Para el ejercicio 2021 el Programa Presupuestario S107, se integra con los siguientes componentes:

Nombre del Programa Dependencia /
Presupuestario 2021 Componentes 2021 Entidad Responsable

Semilla de calidad.

Fertilizante a productores.

$107 Programa de Apoyo con biofertilizantes. )
Fomento a la Secretaria de
Produccién Rural. Paquetes de insumos y herramientas para la Desarrollo Rural

produccién de biofertilizantes.

Paquetes de aves ponedoras para la
comercializacién de huevo.

Fuente: Diagnostico del Pp.

b A ~ .6
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INTRODUCCION

El ejercicio del gasto publico es hoy en dia un asunto crucial de interés nacional, debido a que existe un dilema
permanente entre las necesidades y los recursos disponibles. Todas las sociedades tienen requerimientos que
practicamente pueden considerarse infinitos, mientras que, por otro lado, estas mismas sociedades cuentan con
recursos limitados, de tal manera que es necesario garantizar que se estan canalizando recursos publicos para
satisfacer la cantidad maxima de necesidades de acuerdo con el problema para el que fue disefiada la politica
publica.

Debido a lo anterior, es que desde el afio 2006 se instaurd en México el Sistema de Evaluacién del Desempeiio,
con el objetivo de poner bajo escrutinio las distintas politicas publicas orientadas a resolver problemas de orden
publico, y asi conocer la forma en que se esta gastando el erario, y, por consiguiente, saber si dicha forma es
6ptima, en el sentido de que los resultados se hacen maximos y los gastos se hacen minimos.

Asi como existen diversas fases de la implementacién de una politica publica, tales como el disefo, la ejecucién,
y los resultados, existen también metodologias ad-hoc para evaluar cada una de estas fases. En lo que a la
presente evaluacién concierne, se busca evaluar la consistencia y los resultados con perspectiva de género del
programa presupuestario con clave $107 denominado Fomento a la Produccién Rural para el Ejercicio Fiscal
2021.

La presente metodologia de evaluacidn consiste en un conjunto de 58 preguntas que atienden distintos temas
del programa, las cuales estan divididas por secciones, y de las cuales se hace una sintesis en los préoximos
apartados de este documento. Dichas preguntas se responden a partir de evidencia que provee tipicamente la
unidad administrativa responsable del programa, aunque también en ocasiones se recurre a informacién publica.

Este tipo de ejercicios debe entenderse como un proceso de mejora continua, debido a que se evalla para
encontrar Aspectos Susceptibles de Mejora, lo cual es deseable en varios sentidos, el principal es que se puede
ejercer de manera mas eficiente el presupuesto, y ganando mayor cobertura del programa. Estas evaluaciones
son necesarias en toda la administracion publica, independientemente del orden de gobierno del que se hable.

N Y
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MARCO JURIDICO

El Titulo Tercero de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece en su Capitulo | titulado Del Fomento a las
Actividades Econdmicas de Desarrollo Rural, en su articulo 32 que: El Ejecutivo Federal, con la participacién de
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y los sectores social y privado del medio rural,
impulsara las actividades econdmicas en el ambito rural. Las acciones y programas que se establezcan para tales
propdsitos se orientaran a incrementar la productividad y la competitividad en el ambito rural, a fin de fortalecer
el empleo y elevar el ingreso de los productores; a generar condiciones favorables para ampliar los mercados
agropecuarios; a aumentar el capital natural para la produccion, y a la constitucion y consolidacién de empresas
rurales.

Lo dispuesto en este precepto se propiciard mediante: I. El impulso a la investigacidn y desarrollo tecnolégico
agropecuario, la apropiacion tecnoldgica y su validacién, asi como la transferencia de tecnologia a los
productores, la induccién de practicas sustentables y la produccion de semillas mejoradas incluyendo las criollas;
. El desarrollo de los recursos humanos, la asistencia técnica y el fomento a la organizacién econdémica y social
de los agentes de la sociedad rural; lll. La inversidn tanto publica como privada para la ampliacidon y mejoramiento
de la infraestructura hidroagricola, el mejoramiento de los recursos naturales en las cuencas hidricas, el
almacenaje, la electrificacién, la comunicacién y los caminos rurales; IV. El fomento de la inversién de los
productores y demas agentes de la sociedad rural, para la capitalizacidn, actualizacion tecnoldgica y reconversion
sustentable de las unidades de produccidn y empresas rurales que permitan su constitucidn, incrementar su
productividad y su mejora continua; V. El fomento de la sanidad vegetal, la salud animal y la inocuidad de los
productos; VI. El fomento de la eficacia de los procesos de extracciéon o cosecha, acondicionamiento con grados
de calidad del producto, empaque, acopio y comercializacién; Lo dispuesto en este precepto se propiciara
mediante: |. El impulso a la investigacidn y desarrollo tecnoldgico agropecuario, la apropiacién tecnolégica y su
validacidn, asi como la transferencia de tecnologia a los productores, la induccién de practicas sustentables y la
produccién de semillas mejoradas incluyendo las criollas; Il. El desarrollo de los recursos humanos, la asistencia
técnica y el fomento a la organizacién econdmica y social de los agentes de la sociedad rural; lll. La inversién
tanto publica como privada para la ampliacion y mejoramiento de la infraestructura hidroagricola, el
mejoramiento de los recursos naturales en las cuencas hidricas, el almacenaje, la electrificacién, la comunicacidn
y los caminos rurales; IV. El fomento de la inversion de los productores y demds agentes de la sociedad rural,
para la capitalizacién, actualizacidon tecnolégica y reconversion sustentable de las unidades de produccion y
empresas rurales que permitan su constitucion, incrementar su productividad y su mejora continua; V. El
fomento de la sanidad vegetal, la salud animal y la inocuidad de los productos; VI. El fomento de la eficacia de
los procesos de extraccion o cosecha, acondicionamiento con grados de calidad del producto, empaque, acopio
y comercializacion.

El titulo cuarto de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable habla de los apoyos econémicos. En particular, Articulo
187.- La Comision Intersecretarial, con la participacion del Consejo Mexicano, propondra la asignacion de
estimulos fiscales a las acciones de produccidn, reconversién, industrializacidn e inversidon que se realicen en el
medio rural en el marco de las disposiciones de la presente Ley y la normatividad aplicable. Articulo 188.- Los
apoyos econdmicos que proporcionen los tres drdenes de gobierno estaran sujetos a los criterios de generalidad,
temporalidad y proteccién de las finanzas publicas, a que se refiere el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para el otorgamiento de subsidios, asi como a los compromisos contraidos por el
Gobierno Mexicano en la suscripcién de convenios y tratados internacionales. Los programas que formulen la
Secretaria y demas dependencias del Poder Ejecutivo Federal, asi como los acordados entre éste y los demas
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6rdenes de gobierno que concurren para lograr el desarrollo rural sustentable, definirdn esquemas de apoyos,
transferencias y estimulos para el fomento de las actividades agropecuarias y no agropecuarias, cuyos objetivos
seran fortalecer la produccién interna y la balanza comercial de alimentos, materias primas, productos
manufacturados y servicios diversos que se realicen en las zonas rurales; promover las adecuaciones
estructurales a las cadenas productivas y reducir las condiciones de desigualdad de los productores
agropecuarios, forestales y de pesca, y demas sujetos de la sociedad rural, asi como lograr su rentabilidad y
competitividad en el marco de la globalizacidn econémica. Los diversos programas e instrumentos que se
requieran para cumplir con los lineamientos definidos en el articulo 22 de esta Ley, estaran previstos dentro del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. La normatividad para la operacién de estos programas
serd propuesta por la Comision Intersecretarial, por medio de la Secretaria y demdas dependencias que concurren
en el fomento agropecuario y en el desarrollo rural sustentable. Articulo 189.- Los proyectos de Presupuesto de
Egresos que formule el Ejecutivo Federal deberan ser congruentes, segun lo dispone el articulo 40 de la Ley de
Planeacién, con los objetivos, las metas y las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, los
Programas Sectoriales correlacionados y el Programa Especial Concurrente, definidos para el corto y mediano
plazos. En dichos proyectos e instrumentos, a iniciativa del Ejecutivo Federal, se tomara en cuenta la necesidad
de coordinar las acciones de las distintas dependencias y entidades federales para impulsar el desarrollo rural
sustentable.

Conforme a los articulos 40 y 41 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Tamaulipas, a la
Secretaria, le compete la gestion del desarrollo rural sustentable que serd aplicada a través del Programa Estatal,
el cual se constituira sobre la base de la planeacidn y gestidn territorial a efecto de fomentar acciones especificas
que incidan y coadyuven al mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad rural y contribuyan de manera
sustentable a la seguridad alimentaria. La calidad de vida de la sociedad rural en el Estado se identifica como una
problematica que nos indica que para mejorar la produccién agropecuaria se debe llevar a cabo una estrategia
de atencidén integral, esto es, apoyar con paquetes productivos e insumos y llevar a cabo acciones de capacitacién
y asistencia técnica a los titulares de derechos del Programa, a fin de incrementar su produccion, que sea rentable
y se contribuya a mejorar los ingresos de las personas productoras agricolas. En las prioridades de la Secretaria
estd atender el problema de la baja productividad de las personas productoras agricolas en las zonas marginadas
en el area rural. De acuerdo con el Diagndstico realizado por la Secretaria, se observa que en la ultima década ha
disminuido dicha atencién, debido principalmente a la baja dotacién de paquetes productivos, baja dotacidn de
insumos agricolas, asi como el bajo desarrollo de capital humano a las personas productoras agricolas del area
rural. El proceso de operacidn del Programa se basa en la atencién de las personas productoras agricolas con
baja productividad que presentan limitado acceso a opciones productivas y el desarrollo de capacidades,
principalmente aquéllas que se dedican a la produccidn agropecuaria y tienen dificultades econdmicas para la
adquisicion de insumos y la capitalizacidn de sus actividades productivas. Los ingresos que obtienen las personas
productoras agricolas que presentan estas caracteristicas es proporcional a su productividad, es decir a mayor
productividad mayores ingresos.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

1. OBJETIVO GENERAL

Contribuir a la mejora de la consistencia y orientacion a resultados del Programa presupuestario (Pp) [S107
Fomento a la Produccion Rural], a través del andlisis y valoracién de los elementos que integran su disefio,
planeacion e implementacion, aplicando la perspectiva de género, a fin de generar informacion relevante que
retroalimente su disefio, gestion y resultados.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analizar y valorar los elementos que constituyen el disefio del Pp y su consistencia con el problema o
necesidad de politica publica que se atiende;

® Analizar y valorar los instrumentos de planeacidn y orientacion a resultados con los que cuenta el Pp;

® Analizar y valorar la estrategia de cobertura o de atencién de mediano y de largo plazos, asi como, en su
caso, los mecanismos de focalizaciéon, conforme a la poblacidn objetivo del Pp;

® Analizar y valorar los principales procesos establecidos para la operacion del Pp, los sistemas de
informacién que lo soportan y sus mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas;

® Analizar y valorar los instrumentos que permitan medir el grado de satisfaccién de los usuarios o
destinatarios de los bienes y/o servicios que produce o entrega el Pp, asi como sus resultados;

o Valorar los resultados del Pp respecto a la atencién del problema o necesidad que motiva su
intervencion.

La evaluacién se enfoca al anadlisis de los elementos que constituyen el disefio y elementos operativos del
Programa presupuestario, aplicando la perspectiva de género, para identificar si éstos son consistentes para la
solucion del problema que motivd la intervencidn publica.

Asimismo, la evaluacién considera la valoracién de los resultados logrados por el programa en funcién de la
resolucién del problema que motivé la intervencién publica.

b A ~-\.4
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DESCRIPCION ESPECIFICA DEL SERVICIO

La Evaluacién de Consistencia y Resultados contiene para el logro de sus objetivos el desarrollo de los siguientes
apartados, aplicando la perspectiva de género:

Secciodn I. Disefo. En esta seccidn se revisara la justificacion de la creacion y disefio del Programa, es decir si el
disefio del mismo cumple con los requisitos de la Metodologia de Marco Légico con perspectiva de género; la
contribucidn del programa a las metas y estrategias de la planeacion estatal, sectorial, institucional, regional o
especial, lo mismo que a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas y al cumplimiento de los
instrumentos internacionales firmados por el Estado Mexicano en materia de Igualdad de Género; el andlisis de
la poblacidn potencial y objetivo; la evaluacién y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados, incluyendo
todos los indicadores y particularmente los indicadores de género, asi como la revisién de posibles
complementariedades y coincidencias con otros programas estatales.

Seccidn Il. Planeacion y Orientacion a Resultados. En este apartado se analiza cudles son las condiciones que
hacen posible el logro de los objetivos del Programa, entre ellos si el mismo cuenta con un Plan Estratégico y con
Programas de Trabajo Anuales con perspectiva de género para lograr sus objetivos; la manera en que el Programa
se orienta hacia resultados; cémo se realizan los procesos de evaluacién y el impacto de los mismos en el logro
de los objetivos del Programa; asi como la informacion con perspectiva de género que genera el Programa
relativa a su ejecucidn, seguimiento y monitoreo; lo anterior incluye la calidad de dicha informacién lo mismo
gue su desagregacion por sexo, grupos de edad y distribucidn geografica, entre otras caracteristicas.

Seccidn lll. Cobertura y Focalizacidn. En este rubro el andlisis identifica si el Programa presupuestario tiene
mecanismos para identificar a su poblacién o drea de enfoque objetivo, si cuenta con una estrategia de cobertura
para su atencion y cudles son las caracteristicas de dicha estrategia, ademas de determinar la cobertura del
programa y la desagregacion de la informacidn sobre la atencidn.

Seccion IV. Operacidn. En esta seccion se analizan los procesos establecidos en las Reglas de Operacién o en la
normatividad aplicable a la ejecucion del Programa presupuestario; se examinan las medidas tomadas en materia
de mejoray simplificacion regulatoria; se revisan cuales son los problemas y soluciones organizativos y de gestién
qgue enfrenta la unidad administrativa al operar el programa; asi como los gastos que ello implica; las fuentes de
financiamiento; las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales de informacion para la operacién del
programa; el cumplimiento y avance en los indicadores de desempefio y si el Programa presupuestario cuenta
con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas y cuales son las caracteristicas de esos mecanismos.

Seccidn V. Percepcion de la Poblacion Atendida. En esta seccién se examina si el Programa presupuestario
cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacidon atendida y cudles son las
caracteristicas de esos instrumentos, en caso de haberlos.

N Y
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Seccidn VI. Medicion de Resultados. En la Ultima seccidn se revisa cdmo documenta el programa sus resultados
a nivel de Fin y de Propdsito, cual es el cumplimiento de resultados de los indicadores para medir esos niveles
de planeacion; si se aplican evaluaciones externas para identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito
del programa, cudles son las caracteristicas de esas evaluaciones y cuales son sus resultados en el nivel de
planeacion estratégica.

Analisis FODA. La instancia evaluadora debera registrar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
(FODA) que se hayan identificado durante la evaluacion en cada una de las secciones, asi como las
recomendaciones de mejora que se deriven del andlisis, debiendo apegarse al formato indicado en este
apartado, considerando que las recomendaciones deberan: i) encontrarse justificadas de acuerdo a los criterios
que se indican en este apartado; ii) incluir sugerencias puntuales de mejora; iii) estar redactadas de manera clara
y concreta y considerar la factibilidad de su realizacién.

XVI
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METODOLOGIA

La metodologia desarrollada para la presente evaluacion se encuentra fundamentada en el Modelo de Términos
de Referencia con Perspectiva de Género para la Evaluacién de Consistencia y Resultados a Programas
Presupuestarios del Ambito Social. En dicho documento se establece la pauta que guia la presente evaluacién.

La evaluacion tiene su base en el trabajo de gabinete, que consiste analizar cada pregunta, consultar evidencia
gue tipicamente provee la unidad responsable del programa, y resolver asi cada una de las cuestiones que se
encuentran divididas por secciones.

1. Analisis de aplicacion de la pregunta al Programa presupuestario, en caso de que una pregunta no aplique
al Pp, la instancia evaluadora deberad justificar esta conclusién e incluirla en la respuesta.

2. Identificaciéon de evidencia de que la respuesta a cada pregunta cubre los criterios de validacidn, la cual
puede no existir, ser insuficiente o cubrir los criterios. En los dos ultimos casos, la instancia evaluadora puede
identificar oportunidades de mejora al disefio del Programa e incluirlas en la respuesta.

3. Elementos con los que debe justificar su valoracion, asi como la informacidn que se debe incluir en la
respuesta o en anexos.

4. Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacién con otra(s), se sefiala(n)
la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s) repuesta(s). Lo anterior no implica, en el caso
de las preguntas con respuesta binaria, que el puntaje de respuesta otorgado a las preguntas relacionadas
tenga que ser el mismo, sino que la argumentacién sea consistente.

La Evaluacién en materia de Consistencia y Resultados considera la entrega de 13 Anexos que abajo se enlistan,
de los cuales, y conforme se indica en las siguientes secciones, todos cuentan con propuestas de formato en
estos Términos de Referencia.

Anexo |. Alineacién a objetivos de la planeacion estatal
Anexo Il. Alineacién a los ODS

Anexo lll. Procedimiento de actualizacién de la poblacion atendida
Anexo IV. Instrumento de Seguimiento del Desempeiio
Anexo V. Complementariedades, similitudes y duplicidades
Anexo VI. Avance en la implementacién de los ASM

Anexo VII. Estrategia de Cobertura

Anexo VIII. Flujogramas del programa

Anexo IX. Presupuesto

Anexo X. Avance de los Indicadores respecto de sus metas
Anexo XI. Andlisis FODA de la operacién del Pp

Anexo XII. Valoracién Final del Pp

Anexo XIIl. Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y de la evaluacion
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SECCION | DISENO

A. Analisis de la Justificacion de la creacion y del disefo del programa

Preguntal. ¢El problema o necesidad prioritaria que motiva la intervencion del programa esta identificado
en un documento que cuenta con la siguiente informacién?

Criterios de valoracion:

a) Sedefine de manera clara, concreta, acotada y es tnico (no se identifican multiples problemdticas).

b) El problema o necesidad se formula como una situacion no deseable, un conjunto de valores no
realizados, necesidades no satisfechas u oportunidades por aprovechar, que pueden ser abordadas
mediante la accion publica.

c) Identifica a la poblacion o drea de enfoque afectada por el problema de manera clara, concreta y
delimitada.

d) Identifica un cambio (resultado) a lograr por la poblacion o drea de enfoque afectada (es decir, no solo
se define como la falta de un bien, servicio o atributo).

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

El planteamiento del problema o necesidad publica cuenta con:
- 4 de los criterios de valoracion
Respuesta:

e Con evidencia.

a) De acuerdo con el diagndstico y las ROP del programa S107 consideramos que el problema si se define de
manera clara, concreta, acotada y es Unico. El arbol del problema estd ubicado en la seccién 2.6 indica que
“Personas productoras agricolas de Tamaulipas en localidades con niveles de marginacién, muy alta, alta,
medio, bajo y muy bajo, presentan baja capacidad productiva agropecuaria; las mujeres se encuentran en
situacion vulnerable por ingresos”. Asimismo, las ROP en la pagina 32 menciona que el programa S107
pretende atender el problema de la baja productividad de las personas productoras agricolas en las zonas
marginadas en el area rural.

b) Tanto en el diagndstico como el las ROP, el problema si se presenta como una situacion no deseable debido
a la falta de oportunidades que tiene la poblacién objetivo a opciones productivas en las zonas rurales, asi
como la falta de infraestructura y equipo que permita el acopio para la comercializacién de la produccién
agricola.

c) Enlasecciéon 5 del Diagnéstico y en el apartado 3.4 de las ROP si se identifica la poblacion o area de enfoque
potencial, asi como el drea de enfoque objetivo, asi mismo se describen las caracteristicas de dicha poblaciéon

N Cuerpo Académico de
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dejando claro que atenderdn a 41 municipios con 2,319 localidades rurales alcanzando una poblacidn total
de 344,543 habitantes.

d) Sise identifica un cambio a lograr al atender a las personas pertenecientes a localidades clasificadas en los 5
grados de marginacién (muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo) al proporcionar apoyos en especie como
semillas, fertilizantes, biofertilizantes y aves ponedoras para la comercializacidn de huevo. Ademas, en todos
los apoyos se incluye el seguimiento y capacitacion operativa para las personas productoras agricolas
beneficiadas.

Pregunta 2. (Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica
los siguientes elementos?

Criterios de valoracion:
a) El planteamiento del problema que motiva la intervencion del Programa presupuestario.
b) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
c) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion o drea de enfoque que presenta el problema.
d) Ubicacion territorial de la poblacidon o drea de enfoque que presenta el problema.
e) Elplazo para su revision y su actualizacion.
f) La aplicacion del andlisis de género al problema que el programa busca resolver.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Programas presupuestarios CON Perspectiva de Género

El diagndstico del problema o necesidad publica cuenta con:

- 5 de los criterios de valoracion

e Con evidencia.

Respuesta:

a) El documento Diagndstico del Programa S107 “Programa de Fomento a la Produccidn Rural 2021” si cuenta
con un planteamiento del problema al mencionar que, de acuerdo con indicadores publicados por el
CONEVAL, en Tamaulipas la poblaciéon con un ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos pasé de
42.3% a 48.3% entre 2016 y 2018. El nimero de personas con un ingreso inferior a la linea de pobreza por
ingresos, paso de 1.5 millones de personas a 1.8 millones de personas entre 2016 y 2018. Menciona también
gue, dentro de las actividades econdmicas, la agricultura es el subsector mds importante, ya que en 2018
aportd 19,092 millones de pesos a la economia de la entidad, de hecho, se menciona que Tamaulipas tiene
la mayor produccidn de sorgo, soya y sabila, en los cuales ocupa el primer lugar a nivel nacional, y en citricos
se ubica dentro de los primeros tres lugares. Por lo anterior, el programa S107 pretende coadyuvar en la
adquisicion de insumos de calidad, en la reduccion de los costos de produccién, la adquisicion de
infraestructura y equipo adecuado para el acopio y la generacion de una fuente de ingresos adicional para
mejorar el nivel de vida de las localidades que presentan altos niveles de marginacion con la inclusidn de
opciones productivas, ademas de la capacitacion y asistencia técnica.

b) El arbol del problema en la seccion 2.6 del Diagnéstico del Programa muestra que las principales causas que
provocan el problema es la baja capacidad econémica de personas productoras agricolas para la adquisicion
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de semillas, fertilizantes, insumos y herramientas para producir biofertilizantes, asi como la limitada
capacitacién y asistencia técnica en procesos de produccién y comercializacién de sus productos. Asimismo,
se describen las caracteristicas de la poblacidn las cuales viven en localidades con grados de marginacion
muy alta, alta, media, baja y muy baja que se dedican a la produccidon agropecuaria que presentan baja
capacidad productiva agropecuaria.

c) Enlaseccion 4.1 del diagndstico del programay en la seccidn 3.4 de las ROP se indica que la poblacién o area
de enfoque que presenta el problema se refiere a las personas productoras agricolas de las localidades
rurales ubicadas en 41 municipios de Tamaulipas que presentan uno de los 5 Grados de marginacion (muy
alto, alto, medio, bajo y muy bajo). Se recomienda definir darea de enfoque o bien especificar que solo se
trata de la poblacién objetivo u potencial.

d) Tanto en el diagndstico, seccidon 5 Cobertura, como en las ROP del programa $S107 se menciona claramente
gue la ubicacion territorial de la poblacion son localidades del estado de Tamaulipas que presentan muy alto,
alto, medio, bajo y muy bajo grados de marginacion.

e) En relacion con el plazo para la revision y actualizacién de la poblacién en la seccion 5.4 del diagndstico se
indica que la poblacién potencial se actualiza cada 10 afios, con base al censo de la poblacién y vivienda,
pero que sin embargo cuando este programa se llevé a cabo alin no se contaba con los resultados del Censo
2020. Ademads, se menciona también que la poblacién se actualizard de manera trianual conforme a una
revision del diagnéstico.

f) Se considera que el diagndstico del programa S107 si realiza un andlisis de género para explicar las causas
que provocan el problema al mencionar que la mayor proporcion de propiedad de las tierras pertenece a los
hombres, asimismo indica que la participacién de las mujeres en las actividades agropecuarias no es
visibilizada ni remunerada.

Pregunta 3. ¢Se aplicé andlisis de género al problema o necesidad publica que motiva la intervencién del Pp
a través de las siguientes acciones?

Criterios de valoracion:
a) Se analizo si el problema que motiva la intervencion del Programa presupuestario afecta de manera
diferenciada a las mujeres y a los hombres.
b) Se cuantificé a la poblacion afectada por el Problema desagregdndola por sexo.
c) Identifica un cambio (resultado) a lograr por la poblacion afectada diferenciandolo para mujeres y
hombres.
d) Se fundamentd el andlisis de género en informacion estadistica proveniente de fuentes oficiales.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

El andlisis de género a la problemdtica o necesidad publica que motiva la
intervencion del Pp cuenta con:

- 4 de los criterios de valoracion
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Respuesta:
e Con evidencia.

a) Al tener en cuenta que el Instituto de las Mujeres en Tamaulipas (IMT) en sus lineamientos para la
incorporacion de las perspectiva de género en los programas presupuestarios, incluidos en el eje
transversal para la igualdad entre hombres y mujeres, considera que en la entidad se mantienen brechas
de desigualdad entre mujeres y hombres que no solo limitan su desarrollo integral sino que frenan el
desarrollo de la entidad en su conjunto, se revisé el Arbol del Problema del Programa $107 y se encontré
gue en éste si se muestra que el problema afecta de manera diferenciada a hombres y mujeres, al
mencionar que las mujeres se encuentran en situacidn vulnerable por ingresos, ya que presentan
mayores problemas para integrarse a la actividad productiva y que la participacién de las mujeres en las
actividades agropecuarias no es visibilizada ni remunerada. Por lo anterior, se considera que el problema
si afecta de manera diferenciada a hombres y mujeres.

b) En la seccién 2.1 Identificacidn y definicion del problema del Diagndstico del Programa se indica que
segun datos del CONEVAL, para la medicién de la pobreza en México, serie 2008-2018, la poblacién con
ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos, presenta un porcentaje de mujeres con el 49.7% y de
hombres con 47.9%, esto es una diferencia de 1.8%, en el cual las mujeres presentan mayores carencias
por ingresos, asimismo, el cuadro 2 del Diagndstico también muestra que la tenencia de la tierra en
nucleos agrarios certificados, muestra un porcentaje de 71.3% de los hombres ya sea en calidad de
ejidatario, posesionario, comunero o avecindado o que cuentan con por lo menos un certificado
parcelario o de uso comun vigente o aquellos que tienen la calidad de ejidatario o comunero aun cuando
no se les ha expedido documentos, contra un 28.7% para las mujeres, lo cual significa una brecha de -
42.6% desfavorable para las mujeres, por lo anterior consideramos que si se cuantificd la poblacién
desagregandola por sexo.

c) El Arbol de Objetivos muestra como propdsito el que las personas productoras agricolas de Tamaulipas
en localidades con niveles de marginacidon (muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo) incrementen su
capacidad productiva agropecuaria; donde las mujeres mejoran su situacién vulnerable por ingresos. De
igual forma el arbol de objetivos indica que como consecuencia de la puesta en marcha del Programa
S$107 formado de los distintos componentes se puede alcanzar como fin que las mujeres en zonas rurales
incrementen sus oportunidades de desarrollo.

d) Consideramos que si se fundamenté el andlisis de género con informacién estadistica proveniente de
fuentes oficiales puesto que se presentan estimaciones de la poblacién del CONEVAL con base en el
Médulo de Condiciones Socioecondémicas (MCS) de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2008, 2010, 2012, 2014 y el Médulo Estadistico de Continuidad del MCS-ENIGH 2016 y
2018, provenientes del INEGI, en el cual se muestra que la poblacion con un ingreso inferior a la linea de
pobreza por ingresos, pasé de 42.3% a 48.3% entre 2016 y 2018 y que el nimero de personas con un
ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos, pasé de 1.5 millones de personas a 1.8 millones de
personas entre 2016 y 2018. Asimismo, desagrega la poblacion por sexo como se describe en el inciso b)
de esta misma pregunta. De manera complementaria, el diagndstico muestra informacién estadistica
de los sujetos de nucleos agrarios certificados y no certificados (desagregados por sexo) proveniente de
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU) y el Registro Agrario Nacional (RAN).
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Pregunta 4. (El diagndstico del problema muestra como se ha comportado éste a lo largo del tiempo?

Criterios de valoracion:
a) Muestra una serie estadistica sobre el comportamiento del problema a lo largo del tiempo.
a) Explica el comportamiento del problema a lo largo del tiempo.
b) Analiza las causas estructurales del problema a lo largo del tiempo en la poblacion o drea de enfoque
afectada, en su caso, desagrega este andlisis por sexo.
c) Analiza los efectos del problema en la poblacion o drea de enfoque afectada, en su caso, desagrega este
andlisis por sexo.

Parametros para la valoracién del cumplimiento de Criterios

Programas presupuestarios CON Perspectiva de Género

La informacion sobre el comportamiento del problema a lo largo del tiempo
cuenta con:

2.0 2 de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Con evidencia.

a) El diagnéstico del Programa S107 si muestra informacidn estadistica del problema desde 2017 hasta
2021, al mencionar en la seccion de antecedentes que aunque el pais, en la ultima década, ha crecido a
una tasa de 2.4% del PIB, el estado de Tamaulipas lo ha hecho a una tasa promedio del 1.7%, lo cual ha
repercutido en el bajo aprovechamiento del sector primario en el estado mencionando que “El principal
problema en el area rural del estado es la baja capacidad productiva de las familias rurales y personas
productoras agricolas que presentan limitado acceso a opciones productivas y desarrollo de capacidades,
principalmente aquellas que se dedican a la produccién agropecuaria y tienen dificultades econémicas
para la adquisicién de insumos y la capitalizacidn de sus actividades productivas” lo cual se ve reflejado
en el Cuadro 1 que muestra el porcentaje de la poblacidn por sexo, con ingreso inferior a la linea de
pobreza por ingresos, donde resalta que desde 2008 hasta 2018 el porcentaje tanto de mujeres como
de los hombres ha sido, en promedio, superior al 50%. Asimismo, la grafica 1 muestra el Indicador
Trimestral de la Actividad Estatal (ITAEE) que deja claro que de 2016 a 2017 la aportacion del sector
primario al PIB estatal disminuy¢ al pasar de 4% a 3%. Adicionalmente el diagndstico muestra una serie
de estadisticas relacionadas con las actividades econédmicas del estado, la medicion de la pobreza en los
ultimos afios y el tipo de propiedades agricolas que tienen las mujeres y hombres por entidad federativa
resaltando el estado de Tamaulipas.

b) Asimismo, en referencia al problema descrito en el arbol del problema, la grafica 1 que muestra el
Indicador Trimestral de la Actividad Estatal (ITAEE) deja claro que de 2016 a 2017 la aportacion del sector
primario al Producto Interno Bruto (PIB) estatal disminuyd al pasar de un 4% a un 3%. De igual manera
la grafica 2 muestra el rendimiento por hectdrea de los principales cultivos del estado de Tamaulipas
(limén italiano, naranja, maiz grano, sorgo grano y soya) demostrando de manera clara una disminucidn
importante desde 2010 hasta 2018 en el rendimiento de tales cultivos. Adicionalmente el diagndstico en
la seccion 2.4 Experiencias de atencidn describe los programas y apoyos que se han otorgado desde 2014
hasta 2019 para apoyar a las personas dedicadas a la produccién agricola en distintos municipios y
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localidades rurales del estado de Tamaulipas. Por lo anterior, consideramos que si se explica el
comportamiento del programa a lo largo del tiempo. En relacidn con la informacion estadistica
proporcionada se recomienda agregar el comportamiento de la propiedad de las tierras a lo largo de los
ultimos anos, segin como se actualice en el Registro Agrario Nacional, para conocer la evolucién por
género del tipo de propiedades que tienen las mujeres.

c) En relacidn con las causas que provocan el problema del Programa Presupuestario S107, se menciona
principalmente que una mayor proporcién de propiedad agropecuaria pertenece a los hombres, lo cual
se confirma con la informacién estadistica del Registro Agrario Nacional que en el cuadro 2 muestra los
sujetos de nucleos agrarios certificados y no certificados para 2018 desagregado por sexo, sin embargo,
hace falta esa misma informacién a lo largo del tiempo y no solo para el aifio 2018 para ir revisando los
porcentajes de propiedad entre hombres y mujeres conforme pasa el tiempo, y poder asi revisar si el
programa presupuestario ha mejorado tales indicadores. Otra de las causas que se mencionan en el
Arbol del Problema es que las personas productoras agricolas cuentan con bajo acceso a capacitacién y
acompainamiento técnico, en este sentido el diagndstico en la seccién 2.4 Experiencias de atencion si
describe que de 2014-2016 dentro del Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA), se
atendiendo a 1,000 Unidades de Produccién Familiar (UPF), de los cuales los responsables de las UPF
fueron 68% mujeres y el 32% hombres. En 2014 en un programa similar denominado “El Programa de
Comunidades Rurales Fuertes” del total de los apoyos que fueron entregados el 80% fue para mujeres y
el 20% para los hombres, en el mismo programa, pero 2015 se ampliaron las metas de cobertura a 8
municipios con la misma estrategia, donde del total de los apoyos que fueron entregados el 71% fueron
mujeres y el 29% fueron hombres. Asimismo, en el municipio de Altamira de 2016-2018 se apoyo a
mujeres dentro del programa de apoyo a pequeiios productores en el componente “El Campo en
Nuestras Manos”. Para 2017, 2018 y 2019 si se mencionan en el diagnostico programas de apoyo a
personas productoras agricolas, pero no se desagregan los beneficiarios por sexo. Por lo anterior
consideramos que no se analizan las causas principales desagregadas por sexo a lo largo del tiempo.

d) Tomando en cuenta que la participacion de las mujeres no es visibilizada ni remunerada, como se indica
en las causas del problema, consideramos que no se muestran los efectos del problema desagregados
por sexo.

Pregunta 5. ¢El documento Diagndstico del Programa muestra como se aplicd el analisis de género en la
revision de las causas y efectos del problema?

Criterios de valoracion:
a) Alrevisar las causas estructurales del problema se analizo si éstas aplican de manera diferente a mujeres y
a hombres.
b) Al revisar los efectos del problema se analizo si éstos se manifiestan de manera diferente en mujeres y en
hombres.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

El andlisis de género en la revision de las causas y efectos del problema cuenta con:

_ 2 de los criterios de valoracién
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Respuesta:
e Con evidencia.

a) Al revisar el Arbol del Problema que muestra el diagndstico y analizar las causas que provocan el
problema consideramos que si se aplicé el andlisis de género, al indicar claramente que una mayor
proporcién de las propiedades agropecuarias pertenece a los hombres y que la participacion de las
mujeres en actividades agropecuarias no es visibilizada ni remunerada, asi mismo consideramos que si
se utiliza un lenguaje inclusivo al referirse a la poblacién y utilizar la palabra “personas” en lugar de un
lenguaje tradicional, como sugieren los lineamientos para la incorporacion de la perspectiva de género
en los programas presupuestarios incluidos en el anexo XXVI del eje transversal para la igualdad entre
mujeres y hombres, del Instituto Nacional de las Mujeres.

b) En relacién con el andlisis de los efectos del problema, si se muestra una brecha de desigualdad de
género en los efectos directos, sin embargo es importante mencionar que aunque el cuadro 4
presentado en el Diagndstico del Programa si muestra informacién estadistica de la poblacidon con
ingreso inferior a la linea de pobreza en Tamaulipas, a lo largo del tiempo, dicha informacién no esta
desagregado por sexo para las personas productoras agricolas que forman parte de la poblacién objetivo
del Programa S107, como era de esperarse para captar la especificidad de la situacion de las mujeres con
relacién a los hombres. Por lo anterior, recomendamos presentar dicha informacién desagregada por
Sexo.

Pregunta 6. (Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencidn que el
programa lleva a cabo?

Criterios de valoracion:
a) Seanalizaron marcos tedricos conceptuales que sustenten el disefio del Programa.
b) Se analizaron experiencias empiricas que sustenten el disefio del Programa.
c) Existe Idgica causal entre las causas y efectos del problema con el planteamiento de éste, incluyendo
aquellas causas que no son atribucion directa del Pp, pero inciden directamente en el problema publico.
d) Se analizé un marco tedrico para la aplicacion de la perspectiva de género para la comprension del
problema a resolver.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Programas presupuestarios CON Perspectiva de Género

La justificacion tedrica o empirica que sustenta el tipo de intervencion cuenta
con:

- 4 de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Con evidencia.
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a) Con base en las Reglas de Operacién (ROP) del Programa S107, se identifica que a la Secretaria de
Desarrollo Rural le corresponde “formular y ejecutar los programas de promocién y desarrollo de las
actividades agricola, pecuaria y forestal; promover y fortalecer la participacién de las personas
productoras con las dependencias y entidades competentes para la realizacién de programas y acciones
tendientes al desarrollo sustentable de los sectores agricolas, pecuario y forestal”. Asimismo, se
menciona que Programa Especial denominado “Estrategia Estatal para la reactivacién econdémica, el
impulso al empleo y la recuperacién de los espacios publicos para la reconstrucciéon del Tejido Social
Unidos por Tamaulipas” tiene como objeto implementar las estrategias y acciones del Gobierno del
Estado de Tamaulipas, para atender las afectaciones econdmicas, laborales, sociales y psicoemocionales
provocadas por la pandemia del COVID- 19 y reducir la incidencia delictiva y de los diferentes tipos de
violencias en todo el territorio del Estado. Finalmente, las ROP y el Diagndstico del programa también
mencionan que Plan Estatal de Desarrollo Tamaulipas 2016-2022 y en el Eje Estratégico 3. “Desarrollo
Econdmico Sostenible”, bajo el rubro denominado Sector Primario se encuentra el objetivo de impulsar
el desarrollo del sector agropecuario y forestal, basdndose en el manejo sustentable y la reconversion
productiva orientada hacia la competitividad; 8si como la estrategia de promover la inversién publica y
privada en las actividades agropecuarias y forestales que permitan un incremento en el valor econdémico.
Por lo anterior, consideramos que si se analizaron marcos tedricos conceptuales que sustentan el disefio
del Programa S107.

b) El Diagndstico del Programa en la seccién 2.4 denominada Experiencias de atencién se describen algunos
programas similares al Programa S107. Se inicia mencionando que de 2014-2016 dentro del Proyecto
Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA), se aprobaron proyectos integrales por 50.5 millones de
pesos, a fin de contribuir al logro de la seguridad alimentaria en distintas localidades del altiplano
tamaulipeco, ademas de impulsar proyectos de generacién de ingresos en el sistema productivo agricola.
De manera similar la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) en los afios 2016 a 2018 implementd un programa denominado “El campo en nuestras
manos” para apoyar con paquetes de aves de postura para la produccién de huevo para autoconsumoy
comercializar sus excedentes, con lo cual las familias beneficiarias pudieran generar ingresos adicionales
para mejorar su economia familiar.

c) A nivel nacional en el ambito federal han venido operando los Programas: Programa de Apoyos para
Productores de Maiz y Frijol (PIMAF), en el que se otorgan apoyos econémicos para la adquisicion de
semilla certificada o validada, paquetes tecnoldgicos de calidad, insumos de nutricidn vegetal e insumos
de control fitosanitario para incrementar la productividad de personas productoras agricolas en pequefio
de maiz y frijol. Finalmente, el diagnéstico menciona las experiencias que resultaron de la
implementacion del Programa S107 en los afios 2017-2019 para tenerlos como referencia y mejorarlos
para la implementacion del programa S107 en el afio 2021. Derivado de lo anteriormente expuesto
consideramos que si se analizaron experiencias empiricas que sustenten el disefio del Programa S107 en
2021.

d) Alanalizar el Arbol del Problema que se presenta en el diagndstico del Pp $107 se considera que si existe
l6gica causal entre las causas y los efectos del problema, tomando en cuenta que las personas
productoras agricolas de Tamaulipas con los distintos niveles de marginacién presentan baja capacidad
productiva derivado de la baja capacidad econémica para adquirir semillas, insumos y fertilizantes
ademas de no contar con capacitacion y asesoria técnica para mejorar sus procesos de produccion y
comercializacién de sus productos, lo cual los ha llevado a contar con una baja produccién agropecuaria,

Deics| oo O X

N



@, Facultad de Derecho y SECRETARIA
UAT ES<Z-8  Ciencias Sociales DE DESARROLLO
Universidad Auténoma iy RURAL
vimpap, stz reoman  de Tamaulipas

baja rentabilidad y por tanto bajos ingresos que los llevan a pertenecer a la poblacién con ingresos
inferiores a los niveles de pobreza en el estado de Tamaulipas.

e) Para la realizacién de las ROP del Pp S107 se considerd, entre otras leyes, la Ley para la Igualdad de
Género en Tamaulipas numeral dos que cita “Corresponde al Estado promover las condiciones para que
la igualdad de género vy la igualdad de derechos y oportunidades para la mujer sea real y efectiva”?.
Asimismo, las ROP y el diagndstico mencionan que de acuerdo con la actualizacion del Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de Tamaulipas 2016-2022, de fecha 22 de noviembre de 2019, se menciona dentro
de los ejes transversales el tema de la igualdad de género. Adicionalmente los Modelos de Términos de
Referencia con Perspectiva de Género para la Evaluacion de Programas Presupuestarios fueron
realizados conforme a los Lineamientos para la incorporacion de la perspectiva de género en los
programas presupuestarios incluidos en el anexo XXVI, eje transversal para la igualdad entre mujeres y
hombres, realizados por el Instituto de las Mujeres en Tamaulipas, sin embargo ni los lineamientos ni las
ROP del Programa S107 mencionan el papel del Instituto de las Mujeres en Tamaulipas en sus marcos

tedricos.

Pregunta 7. ¢El documento Diagndstico del Programa contiene un drbol del Problema para la comprension
de la problematica que motiva la intervencidn del Programa presupuestario?

Criterios de valoracion:
a) Eldrbol del problema corresponde al diagndstico.
b) El drbol del problema muestra el andlisis de género.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Programas presupuestarios CON Perspectiva de Género

El drbol del problema cuenta con:

- 2 de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Con evidencia.

a) Consideramos que el diagndstico si muestra un Arbol del Problema correspondiente al Pp S107 al
mencionar de manera clara que las causas que lo provocan van desde la baja capacidad econémica para
la adquisicidn de semillas, fertilizantes, biofertilizantes, insumos y herramientas hasta el bajo acceso a
capacitacién y acompafiamiento técnico para realizar las actividades agricolas en las zonas rurales del
estado de Tamaulipas con los distintos niveles de marginacion.

1 Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, recuperado el 14 de abril de 2022 de http://codhet.org.mx/WP/wp-
content/uploads/2017/10/leylgualdad-genero.pdf
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b) Consideramos que el Arbol del Problema si muestra el andlisis de género al mencionar que la
participacidén de las mujeres en actividades agropecuarias no estd remunerada ni es visibilizada y que
una mayor proporcion de la propiedad de las tierras pertenece a los hombres, lo cual es corroborado
segun las estadisticas del Registro Agrario Nacional con cifras de 2018. Asimismo, utiliza un lenguaje
inclusivo de acuerdo con los lineamientos para la incorporacion de la perspectiva de género en los
programas presupuestarios incluidos en el anexo XXVI eje transversal para la igualdad entre mujeres y
hombres.

B. Analisis de la contribucidon del programa a las metas y estrategias estatales

Pregunta 8. (El Propdsito del Programa presupuestario esta vinculado con los objetivos de un programa
sectorial, institucional, regional o especial?

Criterios de valoracion:
a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial, institucional,
regional o especial, por ejemplo: poblacidn objetivo.
b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos
del programa sectorial, institucional, regional o especial.

Parametros para la valoracién del cumplimiento de Criterios

La alineacion del Programa presupuestario con la planeacion estatal cuenta con:

- 2 de los criterios de valoracién
Respuesta:

e Con evidencia.

a) Al revisar el Programa Sectorial de Desarrollo Econdmico Sostenible de Tamaulipas, se puede decir que
tiene en comun con el Programa S107 que ambos pretenden expandir el crecimiento econémico del
estado a través del apoyo a la diversificacidon de actividades productivas. De igual manera el programa
sectorial en su componente 2 Equilibrio en el valor de la produccién de la estructura econémica en el
apartado Sector primario menciona que es necesario impulsar el desarrollo de los sectores agropecuario,
forestal y acuicola basandose en el manejo sustentable y la reconversion productiva orientada hacia la
competitividad. De manera similar, al revisar el propdsito y los objetivos del programa institucional 2020-
2024 del Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural A.C. se puede decir que
tienen en comun con el Programa S107 la poblacién objetivo que hace referencia a poblacidn rural de
zonas de muy alta y alta marginacién. Asimismo, tanto el programa institucional como el Programa S107
tienen en comun el logro de un mismo objetivo que es incrementar las capacidades para la vida y el
trabajo de la poblacién rural.

b) Tomando en cuenta que el propdsito del Programa S107 es “Personas productoras agricolas de
Tamaulipas en localidades con niveles de marginaciéon (muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo)
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incrementan su capacidad productiva agropecuaria; dando prioridad en la atencién a las mujeres para
gue disminuyan su situacion vulnerable por ingresos”, consideramos que el logro del propésito del
Programa S107 si contribuye a los objetivos y prioridades estatales y se apega al Plan Estatal de
Desarrollo Tamaulipas 2016-2022, Eje Estratégico 3. “Desarrollo econdmico sostenible”, bajo el rubro
denominado “Sector Primario” y al objetivo de “Impulsar el desarrollo del sector agropecuario y forestal,
basandose en el manejo sustentable y la reconversidn productiva orientada hacia la competitividad” asi
mismo aporta al cumplimiento del Objetivo 1.1. Promover la igualdad de oportunidades laborales entre
la poblacién ocupada de la entidad y al Objetivo 2.2. Elevar la competitividad estatal de los sectores
primario, secundario y terciario del Programa sectorial de desarrollo econdémico sostenible.
Adicionalmente el logro del propdsito del Programa S107 aporta tanto al cumplimiento del Objetivo 3.2.
Propiciar un ambiente que incentive la formalidad y la creacién de empleos que permita mejorar las
condiciones laborales para los trabajadores del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 como objetivo 1.
Incrementar las capacidades para la vida y el trabajo de la poblacidn rural, preferentemente en zonas de
altay muy alta marginacion del programa institucional 2020-2024 del Instituto nacional para el desarrollo
de capacidades del sector rural A.C.

Pregunta 9. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Estatal de Desarrollo
vigente estd vinculado el objetivo sectorial, institucional, regional o especial relacionado con el programa?

El Programa S107 en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) menciona que tiene como objetivo contribuir
a Impulsar el desarrollo del sector agropecuario y forestal, basandose en el manejo sustentable y la reconversién
productiva orientada hacia la competitividad, mediante apoyos a personas productoras agricolas de Tamaulipas
con el otorgamiento de proyectos productivos, insumos y asistencia técnica para incrementar la produccién
agropecuaria con niveles de marginacién, donde las mujeres mejoran su situacion vulnerable por ingresos a
acceder a proyectos productivos, en ese sentido el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2024 en su eje
transversal igualdad de género esta vinculado con el objetivo del Programa Sectorial de Desarrollo Econédmico
sostenible en el Componente 1. Igualdad en las oportunidades econdmicas que implica considerar el empleo
como una variable estratégica para el bienestar social de la poblacién, lo cual puede alcanzarse con la puesta en
marcha del Programa S107 al apoyar particularmente a la poblacién ubicada en las zonas rurales del estado de
Tamaulipas. Asimismo, el PED se vincula con el Eje desarrollo econémico sostenible en el apartado sector
primario con el objetivo prioritario 2 del programa Institucional Programa Institucional 2020-2024 del Instituto
Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural que implica incrementar el reconocimiento de las
competencias laborales que tiene la poblacidn rural preferentemente en zonas en zonas de alta y muy alta
marginacion. De manera adicional el programa institucional en la estrategia prioritaria 1.2 Fortalecimiento del
Sistema de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral para optimizar los recursos y ampliar la cobertura de
atencion de la poblacién rural, también se vincula con el objetivo del Programa S107. Por lo anterior,
consideramos que si existe una vinculacién del Programa S107 tanto con el PED como con el Programa
Institucional y con el Programa Sectorial de Desarrollo Econédmico Sostenible.

Pregunta 10. ¢Coémo estd vinculado el Propésito del Programa presupuestario con la Agenda 2030 (Objetivos
de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas)?

Criterios de valoracion:
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a) Nombre del Objetivo de los ODS.
b) Nombre de la Meta de los ODS.

Parametros para la valoracién del cumplimiento de Criterios

La alineacidn del programa presupuestario con la Agenda 2030 (Objetivos de
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas) cuenta con:

- 2 de los criterios de valoracién

Respuesta:
e Con evidencia.

Al considerar la MIR del Programa S107 que muestra como propdsito “Personas productoras agricolas de
Tamaulipas en localidades con niveles de marginacién (muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo) incrementan su
capacidad productiva agropecuaria; dando prioridad en la atencién a las mujeres para que disminuyan su
situacion vulnerable por ingresos” se puede verificar que el propdsito de la MIR estd vinculado con los siguientes
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Objetivo 1. Fin de la Pobreza, en la meta: 1.b. Crear marcos normativos
solidos en los planos nacional, regional e internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los
pobres que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la inversién acelerada en medidas para
erradicar la pobreza, con el Objetivo 2. Hambre cero, en la meta 2.3 de aqui a 2030, duplicar la productividad
agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos
indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, entre otras cosas, mediante un acceso
seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e insumos de produccion y a los conocimientos, los servicios
financieros, los mercados y las oportunidades para afiadir valor y obtener empleos no agricolas, con el Objetivo
5. Igualdad de género, en la meta 5.c aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover
la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles, asi como con el
Objetivo 10. Reduccion de las desigualdades, de aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento
de los ingresos del 40% mas pobre de la poblacién a una tasa superior a la media nacional.

Adicionalmente recomendamos incluir el Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento econémico en la meta 8.5
de aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres,
incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual
valor.

Pregunta 11. (Cémo estd vinculado el Propdsito del Programa presupuestario con algin instrumento

internacional firmado por el Estado Mexicano en materia de Igualdad de Género?

Respuesta:
e Con evidencia.
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Al revisar el propdsito de la MIR del Programa S107 que cita “Personas productoras agricolas de Tamaulipas en
localidades con niveles de marginaciéon (muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo) incrementan su capacidad
productiva agropecuaria; dando prioridad en la atencién a las mujeres para que disminuyan su situacidn
vulnerable por ingresos” se puede decir que estd vinculado con la “Convencidn sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacidn contra la Mujer” firmado por el estado mexicano y adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el dia 18 de diciembre de 1979 en materia de igualdad de género que considera que los
Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos tienen la obligacion de garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos®. De
manera adicional el propdsito de la MIR también se vincula con la “Convencién interamericana sobre concesién
de los derechos civiles a la mujer” que menciona que la resoluciéon XXIII de la VIII Conferencia Internacional
Americana expresamente declara que la mujer tiene derecho a la igualdad con el hombre en el orden civil y que
el principio de la igualdad de derechos humanos de hombres y mujeres esta contenido en la carta de las Naciones
Unidas®, entre otros puntos.

Recientemente el Gobierno de México a través de la Secretaria de Desarrollo Rural (SADER) firma con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) el acuerdo de proyecto
“Acompainamiento técnico a la politica agropecuaria y pesquera” para contribuir al cumplimiento de los ODS y
con cuatro areas de trabajo de la FAO que son la promocion de una mejor produccién, mejor nutricidon, mejor
ambiente y mejor vida para la poblaciéon de México, asi como un trabajo centrado en los mas vulnerables. Por lo
anterior, consideramos que el propdsito del programa se alinea con los mencionados acuerdos internacionales
en materia de equidad de género.

C. Analisis de la Poblacion potencial y objetivo y mecanismos de elegibilidad Poblacién
potencial y objetivo

Pregunta 12. ¢las poblaciones o dreas de enfoque, potencial y objetivo, estdn definidas en documentos
oficiales y/o en el diagndstico del Programa y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas?

Criterios de valoracion:
a) Tienen una misma unidad de medida.
b) Estdn cuantificadas.
c) Seincluye la metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Las poblaciones, potencial y objetivo, cuentan con:

_ 4 de los criterios de valoracion

2 Cémara de diputados documento titulado “Tratados Internacionales Vigentes en México en materia de Derechos Sociales Parte |”
recuperado el 15 de abril de 2022 de www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-1SS-20-07.pdf

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, recuperado el 15 de abril de 2022 de
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=Zjujyqyrt96VrieY7Tvcvn4SZXbERWUp6yB3SIWMDIj6
ySBHNXO0zFFLOFDN1LW2yl
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Respuesta:
e Con evidencia.

a) El Diagndstico en el apartado 5. Cobertura describe el tamafio de la poblacién potencial y la poblacion
objetivo, en ambos casos la unidad de medida que es el nimero de habitantes,

b) vy dicha poblacidn si se encuentran cuantificadas indicando que la primera es de 3'241,069 habitantes y
gue la segunda es de 344,543 habitantes, de acuerdo con estimaciones del CONEVAL segun el Censo de
poblacién y vivienda 2010 del INEGI.

¢) Adicionalmente el Diagndstico si desglosa la metodologia que se utilizé al desagregar los 43 municipios
del Estado considerando los 5 grados de marginacidon y las localidades ubicadas en zonas rurales que se
caracterizan por tener alguna o todas de las 5 deficiencias en sus Viviendas. De tal forma que para
cuantificar la poblacion objetivo se quedan Unicamente con las localidades rurales que pertenecen a 41
municipios del estado como se muestra en la tabla 1 pagina 15 del Diagndstico que abarcan una
poblacién de 344,543 habitantes. Por lo anterior, consideramos que si tienen una misma unidad de
medida, si estan cuantificadas y si incluyen una metodologia para su cuantificacién.

d) En relacién con la frecuencia de actualizacién el apartado 5.4 menciona que la poblacién potencial se
mide de acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, que la frecuencia de actualizacién serd
cada 10 afios dado que el censo de poblacién la realiza el INEGI cada 10 afios, sin embargo, indican que
se actualizara de manera trianual conforme a una revision del diagndstico.

Recomendamos clasificar la poblacién objetivo por género para de esta forma contar con informacién disponible
que pueda ser de utilidad para calcular los indicadores de la MIR.

Pregunta 13. (Existe informacidn que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de
personas beneficiarias) que cumpla con las siguientes condiciones?

Criterios de valoracion:

a) Incluya las caracteristicas de las personas beneficiarias establecidas en su documento normativo las
cuales deben coincidir con la definicion en las Reglas o Lineamientos de Operacion del Programa y el
Padron de Personas Beneficiarias, indicando si las desagrega por sexo y grupo de edad.

b) Defina con precision el tipo de apoyo otorgado, el cual debe coincidir con los Componentes del Programa
presupuestario.

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por persona beneficiaria que no cambie en
el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Parametros para la valoracién del cumplimiento de Criterios

El Padron de Personas Beneficiarias del Programa cuenta con:

1 de los criterios de valoracion
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Respuesta:
e Con evidencia.

a) De acuerdo con la informacidn proporcionada por la dependencia, en la que se nos muestra una parte
de la base de datos podemos observar que el documento muestra varias columnas en las que se incluye
un numero de identificacién Unico del solicitante, la localidad a la que pertenece, el nombre completo
de la persona, la edad y el sexo, no obstante, los beneficiarios no estds clasificados por grupo de edad,
ni incluye si éstos se caracterizan por tener alguna o todas de las 5 deficiencias en sus Viviendas; como
son: que no disponen de agua entubada, no disponen de drenaje, no disponen de energia eléctrica, con
piso de tierra y viviendas particulares habitadas que no disponen de sanitario o excusado, por lo cual se
recomienda incluir alguna de estas caracteristicas para identificar el nivel de marginacién de los
beneficiados.

b) Asi mismo al revisar los documentos recibidos de la dependencia en relacién con el padréon de
beneficiarios se puede observar que si se indica el tipo de apoyo que éstos reciben en pesos o en especie.

c¢) Deacuerdo con lainformacion que recibimos se puede observar que el padrén de beneficiarios se realiza
en el paquete Excel, donde se captura la informacién general de los beneficiarios que incluye un nimero
de identificacion, sin embargo con dicha informacién no podemos saber si ese nimero cambia o no con
el tiempo, dado que consideramos que Excel no es un programa sistematizado, por lo cual
recomendamos disefiar un sistema informatico para tener de forma automatizada el padrén de
beneficiarios.

d) El diagndstico en la seccidn 7.2 no menciona si se cuenta o no cuenta con mecanismos documentados
para la depuracidon y actualizacion de la base de datos que utiliza.

Pregunta 14. ¢lLa dependencia responsable del programa recaba informacién estadistica sobre la gestion de
este bajo las siguientes condiciones?

Criterios de valoracion:
a) Tiene un proceso sistemdtico para el levantamiento de informacion estadistica sobre la operacion del
programa.
b) Permite el cdlculo de los indicadores incluidos en la MIR del Programa.
c) Esinformacion publica y accesible para su consulta por la poblacion.
d) Considera los enfoques transversales incluidos en el Plan Estatal de Desarrollo (como el de género, por
grupos vulnerables, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, entre otros.)

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Programas presupuestarios CON Perspectiva de Género

La informacion estadistica de la gestion del programa presupuestario cuenta con:

“ 1 de los criterios de valoracion
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Respuesta:
e Con evidencia.

a) El Pp S107 no cuenta con un proceso sistemdtico para el levantamiento de informacién estadistica, lo hace
a través de una base de datos en Excel que se llena de manera manual en el que se captura informacién de
los beneficiarios que incluye datos como nombre, localidad, sexo, tipo de apoyo, monto, edad y numero de
identificacion.

b) Aunque el Pp no cuenta con una base de datos sistematizada si le permite calcular los indicadores de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), apoyado de otras fuentes de informacidon como las bases de
datos del INEGI y de la base de datos del registro de personas productoras agricolas capacitadas por la
Subsecretaria de Desarrollo Agricola de la Secretaria y la Coordinacién Técnica de la Secretaria.

¢) Enrelacién con silainformacion del programa es publica y esta disponible para su consulta, informamos que
la MIR del Programa presupuestario si se encuentra disponible para su consulta en el sitio web de la
Secretaria de Finanzas* . No obstante, en la pagina de la Secretaria de Desarrollo Rural no encontramos
disponible al publico los resultados de las evaluaciones anteriores del Programa S107 ni la convocatoria de
éste, ni la lista de beneficiarios del programa.

d) Alrevisar el formato en Excel que utiliza la dependencia para recabar la informacion del programa y realizar
el calculo de los indicadores de la MIR se puede visualizar que si considera el género de las personas para
poder hacer reportes de indicadores, sin embargo, recomendamos que también lo haga por grupos de edad
para identificar grupos vulnerables como los adultos mayores, asimismo recomendamos que se agregue
informacidn con la caracterizacion de la poblacién o drea de enfoque objetivo. Lo anterior se puede lograr
agregando algunas preguntas a los formatos de solicitud para los componentes mencionados en el Anexo | y
Anexo Il de las ROP del Programa S107 para de esta manera conocer el grado de marginacion al que
pertenecen los beneficiarios dependiendo del género o de los grupos de edad vulnerables.

D. Evaluacidn y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

Pregunta 15. ¢En el documento Diagndstico del Programa y en sus Reglas o Lineamientos de Operacién estd
incluida la MIR del Programa y en ella el resumen narrativo de Propdsito, Componentes y Actividades?

Criterios de valoracion:
a) Las actividades del Programa presupuestario en la MIR se identifican en el Diagndstico del Programa o
documento normativo del programa.
b) Los Componentes del Programa presupuestario en la MIR se identifican en el Diagnéstico del Programa
o documento normativo del programa.
c) El Propdsito del Programa presupuestario en la MIR se identifica en el Diagndstico del Programa o
documento normativo del programa.

Secretaria de finanzas, MIR recuperada el 15 de abril de 2022 de
http://finanzas.tamaulipas.gob.mx/ingresos/Otros_Servicios/view/archivos_programasPresupuestarios/docs/S109M2021.pdf
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d) Los elementos de la MIR contenidos en el Diagndstico del Programa coinciden con aquellos incluidos en
sus Reglas o Lineamientos de Operacion.

Parametros para la valoracién del cumplimiento de Criterios

Los elementos de la MIR del Pp cumplen con:

3.0 3 de los criterios de valoracién

Respuesta:

e Con evidencia.

a) Tanto el diagndstico como las ROP del Programa S107 si muestran las actividades de la MIR, sin embargo,
existe una inconsistencia debido a que la MIR muestra 6 componentes en la seccién 7.3 del diagndstico
y en las ROP en el anexo VI, no obstante, en el mismo diagndstico del programa en la pagina 11 se
muestran solo cinco componentes para el Programa S107 en el afio 2021. El componente 6 se refiere a
la capacitacién y asistencia técnica brindada a personas productoras agropecuarias con perspectiva de
género, y éste a su vez genera una actividad mas no considerada en la pagina 11.

b) Tanto el diagndstico como las ROP del Programa S107 si muestran los componentes de la MIR, pero
como se menciond anteriormente se recomienda clarificar el nimero de componentes en ambos
documentos.

c) Tanto el diagndstico como las ROP del Programa S107 si muestran el propdsito de la MIR de manera
clara.

d) Tanto en el diagndstico como en las ROP si se muestran los elementos de la MIR contenidos en el
Diagnéstico del Programa coinciden con aquellos incluidos en sus Reglas o Lineamientos de Operacidn

Recomendamos unificar los componentes y actividades en las MIR del diagndstico y de las ROP para evitar
discrepancia en cuanto al numero de actividades.

De la ldgica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

Pregunta 16. ¢En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:
a) Esclaro, el nombre del indicador es entendible, no presenta ambigiiedades.
b) Es relevante, provee informacion valiosa sobre aquello que se quiere medir.
c) Esecondmico, la informacion para generar el indicador estd disponible a un costo razonable.
d) Es monitoreable, permite su estimacion y verificacién independiente.
e) Esadecuado, provee suficientes bases para medir, evaluar o valorar el desempefio.
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f) Cuenta con una Ficha Técnica por cada indicador.

Pardametros para la valoracién del cumplimiento de Criterios

Los indicadores de la MIR cuentan con:

- 6 de los criterios de valoracién

Respuesta:

e Con evidencia.

Al revisar los indicadores de la MIR en cada uno de los niveles se considera que éstos si son claros, relevantes,
monitoreable y adecuados, siendo posible sujetarse a una verificacion externa en acuerdo a los periodos
contemplados en las ROP del Programa presupuestario, pero no tenemos informacién que nos permita
determinar si el indicador es econémico o se realiza a un costo razonable. Solo encontramos que en la A2.C2 y
en la A2.C3 no queda clara diferencia en las palabras aplicadas y entregados en el método de calculo, por lo cual
recomendamos aclararlo. En relacidn con las fichas técnicas se informa que la MIR si cuenta con una Ficha Técnica
por cada indicador.

Al revisar la MIR del diagnéstico y la de las ROP encontramos que la que se presenta en las ROP no incluye la
perspectiva de género en el propdsito, pero en el diagndstico si, lo mismo sucede con los componentes, por lo
cual sugerimos utilizar el mismo formato en ambos documentos del Programa S107.

Pregunta 17. ¢La Unidad Responsable del Programa presupuestario puede generar indicadores relacionados
con su MIR reflejando la perspectiva de género, cuando ésta aplica, de la siguiente manera?

Criterios de valoracion:

a) Para el FIN, cuando éste incluye la perspectiva de género, permiten verificar la variacion en las
brechas de desigualdad, violencia contra las mujeres, discriminacion por razones de género y en la
atencion a las condiciones de vida que colocan a las mujeres o a grupos de ellas en desventaja con
respecto al resto de las mujeres y a los hombres.

b) Para el PROPOSITO, cuando éste incluye la perspectiva de género, permiten comparar la medida en
que las mujeres alcanzan el resultado previsto del Programa en relacion con el numero de hombres
que lo logran (Razones de género).

c) Para los COMPONENTES, cuando éstos incluyen la perspectiva de género, permiten medir la
cobertura de los Componentes en mujeres y hombres de manera desagregada o comparativa (razon
de género), asi como si los atributos del Componente (bienes y/o servicios) son diferenciados para
mujeres y para hombres).

d) Para las ACTIVIDADES, cuando éstas incluyen la perspectiva de género, permiten medir la
participacion de mujeres y hombres en éstas.
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Parametros para la valoracién del cumplimiento de Criterios
Los indicadores de género de la MIR cuentan con:
2.0 2 de los criterios de valoracion
Respuesta:

e Con evidencia.

Aunque el FIN de la MIR si considera la perspectiva de género al mencionar que “...las mujeres mejoran su
situacion vulnerable por ingresos al acceder a proyectos productivos”, el indicador que es la variacion del PIB en
actividades primarias no permite verificar la variacién en las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres.

En el caso del PROPOSITO y los COMPONENTES, la MIR si presenta dos indicadores para desagregar a los hombres
y las mujeres y poder realizar mediciones comparativas en razén de género, pero en el caso de los componentes
los bienes/servicios que se ofrecen no estan diferenciados para los hombres y las mujeres, sino que son los
mismos. En el caso de las ACTIVIDADES de la MIR, éstas no permiten medir la participacion de las mujeres y los
hombres de manera desagregada.

Pregunta 18. ¢Llas Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacién?

Criterios de valoracion:

a) Nombre del indicador que incluya una palabra que expresa una relacion aritmética entre dos o mds
datos y el elemento a medir (Ejemplo: Proporcion de poblacién en pobreza multidimensional).

b) Definicion del indicador, que expresa conceptualmente lo que mide éste.

¢) Método de cdlculo (formula o algoritmo para el cdlculo del indicador o referencia directa a una
metodologia compleja de cdlculo, publicada y accesible a la poblacion).

d) Unidad de Medida. (magnitud de referencia que permite cuantificar y comparar elementos de la
misma especie).

e) Frecuencia de Medicion. (periodo de tiempo para el cual se calcula el indicador (bianual, anual,
semestral, trimestral, mensual, etc.).

f) Linea base. (Medicion que se considera inicial y que sirve como referencia para comparar la posicion
del indicador en el tiempo).

g) Metas. (Se refiere al valor que se espera alcance el indicador en un horizonte de tiempo determinado)

h) Comportamiento deseado del indicador hacia la meta (ascendente, descendente, constante).

Parametros para la valoracién del cumplimiento de Criterios

Las Fichas Técnicas de los Indicadores del Pp cuentan con:

8 de los criterios de valoracion

Respuesta:
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e Con evidencia.

El nombre de los indicadores si expresa una relacién aritmética entre los datos al utilizar el término porcentaje,
asi mismo cada indicador expresa conceptualmente lo que mide, muestra el método de calculo, la unidad de
medida, la frecuencia de medicién, la linea base, la meta y el comportamiento deseado del indicador.
a) Todos los indicadores de la MIR estan expresados en términos porcentuales, excepto la Actividad 1
del componente 1 y del componente 2. Por lo anterior, recomendamos cambiar la redaccidén a
porcentaje para alinearlo con el resto de los indicadores.
b) Todos los indicadores de la MIR muestran en la ficha técnica la definicion de cada uno de sus
indicadores en todos sus componentes y actividades.
c) Todos los indicadores de la MIR muestran en la ficha técnica la férmula que se utilizé para calcularlos.
d) Todos los indicadores de la MIR muestran en la ficha técnica la unidad de medida.
e) Todos los indicadores de la MIR muestran en la ficha técnica la frecuencia de medicion.
f) Todos los indicadores de la MIR muestran en la ficha técnica la linea base que utilizaron para el
calculo.
g) Todos los indicadores de la MIR que se presentan en el diagndstico y en las ROP muestran la meta a
alcanzar.
h) Todos los indicadores de la MIR que se presentan en la ficha técnica muestran el comportamiento
deseado hacia la meta.

Por lo anterior consideramos que las fichas técnicas de los indicadores del programa si cumplen con todos los
criterios de valoracion.

Pregunta 19. ¢las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Estdn orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas en relacion con los logros del
programa en ciclos presupuestarios previos.

b) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y presupuestales con los
que cuenta el programa.

c) Abarcan una proyeccion de mediano plazo (usualmente la duracion de una administracion) y sus
diferentes valores anuales en cada ejercicio fiscal, se pueden expresar cada uno de ellos como un
100% anual, teniendo una desagregacion minima trimestral para Componentes y Actividades.

d) Son medibles y publicas.

Parametros para la valoracién del cumplimiento de Criterios

Las metas de los indicadores de la MIR cuentan con:

- 4 de los criterios de valoracién

Respuesta:
e Con evidencia.
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a) Al revisar la MIR disponibles de los programas presupuestarios previos podemos informar que no se
encontré la MIR de 2018 nila de 2019, y que la de 2020 no es de mucha utilidad, dado que no se autorizé
el Programa S107, adicionalmente la MIR de 2021 esta incompleta en el sitio web, solo proporciona
indicadores de hasta el primer componente. Por lo anterior no tenemos informacidn para responder si
los indicadores estan orientados a impulsar el desempefio.

b) Al no contar con informacidn del logro de los indicadores en programas previos, ni tener conocimiento
de los recursos humanos contratados para llevar a cabo las actividades relacionadas con el alcance de
las metas planteadas en cada uno de los indicadores, no podemos determinar si las metas de éstas son
factibles de alcanzar; de manera adicional no pudimos ver las metas alcanzadas en 2021 debido a que
no se encuentran disponibles el en el sitio web de la dependencia.

c) Alrevisar las fichas técnicas de la MIR consideramos que los indicadores si se pueden expresar cada uno
de ellos como un 100% anual, teniendo una desagregacion minima trimestral para Componentes y
Actividades.

d) Las metas de los indicadores de la MIR si son medibles y estan disponibles al publico en el componente
uno.

Pregunta 20. ¢ilLa Unidad Responsable del Programa presupuestario puede establecer metas para los
indicadores relacionados con su MIR reflejando la perspectiva de género, cuando ésta aplica, de la siguiente
manera?

Criterios de valoracion:

a) Para el FIN, cuando éste incluye la perspectiva de género, establecen el valor que el indicador deberia
alcanzar en un horizonte de tiempo especifico con respecto a la variacion en las brechas de
desigualdad, violencia contra las mujeres, discriminacion por razones de género y en la atencion a las
condiciones de vida que colocan a las mujeres o a grupos de ellas en desventaja con respecto al resto
de las mujeres y a los hombres.

b) Para el PROPOSITO, cuando éste incluye la perspectiva de género, establecen la medida en que las
mujeres tendrian que alcanzar el resultado previsto del Programa en relacion con el numero de
hombres que lo logran (Razones de género).

¢) Para los COMPONENTES, cuando éstos incluyen la perspectiva de género, establecen la proporcion
en que las mujeres y los hombres tendrian acceso a los bienes y/o servicios que proporciona el
Programa a su poblacion beneficiaria.

d) Para las ACTIVIDADES, cuando éstas incluyen la perspectiva de género, establecen la participacion
requerida de mujeres y hombres en éstas.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Los indicadores que miden la perspectiva de género del Pp cuentan con:

0.0 4 de los criterios de valoracién
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Respuesta:
e Con evidencia.

La MIR en ninguno de sus niveles, FIN, PROPOSITO, COMPONENTES Y ACTIVIDADES, establecen el valor que el
indicador deberia alcanzar en un horizonte de tiempo especifico con respecto a la variacién en las brechas de
desigualdad, violencia contra las mujeres, discriminacidn por razones de género y en la atencién a las condiciones
de vida que colocan a las mujeres o a grupos de ellas en desventaja con respecto al resto de las mujeres y a los
hombre, tampoco establecen la medida en que las mujeres tendrian que alcanzar el resultado previsto del
Programa en relacién con el nimero de hombres que lo logran (Razones de género), ni tampoco establecen la
participacién requerida de mujeres y hombres en éstas. No obstante, para los COMPONENTES éstos si establecen
la proporcion en que las mujeres y los hombres tendrian acceso a los bienes y/o servicios que proporciona el
Programa a su poblacion beneficiaria.

E. Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas estatales

Pregunta 21. (El disefo o actualizacion del Programa presupuestario identificé a otros programas
presupuestarios o acciones gubernamentales que presenten las condiciones que se describen abajo?

Criterios de valoracion:

a) Complementariedad: atienden a una misma poblacion mediante la generacion de diferentes bienes y/o
servicios para el logro de objetivos con caracteristicas similares.

b) Similitud: se identifican caracteristicas comunes en el objetivo central que persiguen, pero los bienes y/o
servicios que entregan son diferentes, o bien, otorgan bienes y/o servicios con caracteristicas similares
para el logro de objetivos diferenciados.

c) Duplicidad: persiguen un mismo objetivo central, mediante la entrega de bienes y/o servicios con
caracteristicas iguales, o bien, se atiende a una misma poblacién mediante el mismo tipo de bien y/o
servicio.

d) El andlisis de complementariedades, similitudes y duplicidades fue realizado a través de un ejercicio
colegiado al interior de la (s) dependencia(s) o entidad(es) para sus respectivos programas
presupuestarios y se tomaron decisiones al respecto.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

El andlisis de complementariedades, similitudes y duplicidades cuenta con:

3.0 3 de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Con evidencia.

a) El Diagnédstico menciona que el Programa S107 presenta complementariedad con el Programa U043 ya
gue, en este ultimo, la demanda que se recibe es diferentes debido a que las solicitudes admitidas en el
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Programa U043 Atencion Ciudadana para el Desarrollo Rural atienden a familias que lo soliciten
individualmente y el Programa S107 atiende preferentemente a localidades completas. Ambos
programas se complementan ya que el U043 se enfoca mas en paquetes productivos orientados a la cria
de borregas, cabras, cerdos y aves de engorda mientras que el S107 se enfoca principalmente en entregar
semillas, fertilizantes, biofertilizantes, entre otros insumos. Ambos programas tienen como objetivo
contribuir a mejorar la productividad y calidad de vida de las personas ubicadas en zonas de los
diferentes niveles de marginacién en Tamaulipas.

b) El Diagndstico en la seccidn 8. Andlisis de similitudes y complementariedades menciona que el Programa
S107 presenta similitud con el Programa federal denominado “Programa de Apoyos a Pequefios
Productores de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién” en los
componentes VIl y VIII cuyo objetivo es apoyar a los pequefios productores de café, maiz y frijol con
incentivos econdmicos integrales para aumentar su productividad, en localidades rurales con alto y muy
alto nivel de marginacidn. Se identifican similitudes en la poblacién objetivo a la que estan dirigidos, asi
como los bienes o servicios con los que ayudan a dicha poblacidn ya que ambos ofrecen apoyos similares
al campo para mejorar la productividad como semilla certificada, insumos de nutricion, insumos de
control fitosanitario. Otro de los programas con el que presenta similitud tanto en la poblacién como en
los bienes que ofrecen es con el Programa U043 Atencién Ciudadana para el Desarrollo Rural son los
componentes de huertos y granjas de traspatio ya que en ambos programas sus objetivos se encuentran
alineados a los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo del Estado.

c) Se reviso el diagnéstico, las ROP y otros programas estatales y federales y se puede informar que no se
encontraron programas que se pueda decir que presentan duplicidad en objetivos, poblacién objetivo y
mismas caracteristicas en relacion con los apoyos del Programa S107.

d) No tenemos informacién para afirmar que el andlisis de complementariedades, similitudes y
duplicidades fue realizado a través de un ejercicio colegiado al interior de la (s) dependencia(s) o
entidad(es) para sus respectivos programas presupuestarios y se tomaron decisiones al respecto. Por lo
anterior recomendamos que si esto fue asi se redacte en la secciéon 8. Analisis de similitudes y
complementariedades del diagnéstico del programa. Se adjunta el Anexo V Complementariedades,
similitudes y duplicidades para ver mas detalles de los programas.

Pregunta 22. En caso de respuesta afirmativa para la pregunta anterior, ¢Con cuales programas
federales, estatales y/o acciones publicas se presentan estas condiciones y en qué aspectos el programa
evaluado podria tener complementariedad, similitud y/o duplicidades con éstos?

Respuesta:
e Con evidencia.

/\ - Cuerpo Académico de
I Bienestar Econdémico y Social




&!_}, Facultad de Derecho y SECRETARIA
UAT ES<Z-8  Ciencias Sociales M DE DESARROLLO
Universida_dkuténomu FADYCS . RURAL
vimpap, stz reoman  de Tamaulipas M1PO DE oDOS
Programa presupuestario Condicién Descripcion

Esta enfocado en el area rural, la cobertura del
Programa atenderd a 41 municipios del Estado
de Tamaulipas donde se encuentran 2,333

» localidades rurales en las cuales se tiene registro
U-043 Atencion

) Similitud y de 94,609 viviendas habitadas y una poblacién de
Ciudadana para el

complementariedad : 350,194 habitantes. Los apoyos consisten en
Desarrollo Rural .
paquetes productivos de borregos, cabras,
cerdos y aves de engorda, asi como insumos de
apoyo como alambres de puas, molinos

forrajeros, motobombas, entre otros similares.

“Programa de Apoyos a Estd enfocado en apoyar a los pequefios
Pequefios Productores de productores del sector agropecuario y cafetero,
la Secretaria de Similitud en localidades con nivel de marginacién alto y
Agricultura, Ganaderia, Programa Federal = Muy alto. Los bienes y servicios que se ofrecen
Desarrollo Rural, Pesca y 2018 son muy similares en el caso del componente VIII.

Alimentacion” en los

componentes VIl y VI

Estd enfocado en apoyar a los pequefios
productores del sector agropecuario y forestal,
dichos apoyos estdn dirigidos a productores de
bajos ingresos del Estado de Tamaulipas, en los

Programa S-111 27  municipios con mas afectaciones
Aseguramiento para Complementariedad : climatoldgicas del sector rural y que son mas
Productores Rurales vulnerables en sus actividades productivas ante

la ocurrencia de contingencias climaticas. El
apoyo consiste en una indemnizacion por
afectaciones ocurridas por contingencias

climatoldgicas en su produccion agricola.
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SECCION Il PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

F. Instrumentos de planeacion

Pregunta 23. ¢El Programa presupuestario cuenta con un Plan Estratégico con las siguientes
caracteristicas?

Criterios de valoracion:
a) Esresultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento establecido
en un documento.
b) Contempla el mediano y/o largo plazo.
c) Establece los resultados que se quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propdsito del programa.
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.
e) Aplica la perspectiva de género.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

El Plan Estratégico del Pp cuenta con:

0.0 Ninguno de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Sin evidencia.

El Pp107 no cuenta con un plan estratégico. Mas que un plan estratégico, la unidad responsable elabora un plan
de accién, una vez que se aprueba el presupuesto para alguno o algunos de los componentes. Como
recomendacién es importante que se cuente con un plan estratégico anual, este permitira contar con una
planeacion de las acciones y actividades. Dicho plan tiene la finalidad de ser una guia durante el afio de ejecucién
gue cuente con las siguientes caracteristicas.

a) El documento del plan estratégico del Ppl07 debe ser resultado de ejercicios de planeacién
institucionalizados y seguir un procedimiento establecido en el documento, con el fin de tener una
perspectiva inicial de todas las actividades, tareas y objetivos que se pretenden alcanzar durante el afo
por el equipo que integra el programa.

b) El plan estratégico disefiado debe contemplar el mediano y/o largo plazo, acciones como esta permiten
medir el porcentaje de avance e implementar acciones de mejora en caso de no cumplir con el
cronograma propuesto, dichas acciones tomadas permitiran el logro de lo programado en el largo plazo.

c) Se deben establecer resultados que se quieren alcanzar, los cuales reflejen el Fin y Propdsito del
programa.

d) El Programa estratégico del Pp107 debe contener indicadores que le permitan medir los avances en el
logro de sus resultados.

e) Visualizar la aplicacion la perspectiva de género.
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Pregunta 24. ¢El Programa presupuestario cuenta con Programas de Trabajo Anuales para alcanzar
sus objetivos que cumpla con las siguientes condiciones?

Criterios de valoracion:
a) Se desprenden de un diagndstico y estdn relacionados con el nivel de Actividades de las MIR de los
Programas presupuestarios que opera la Dependencia o Entidad.
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.
c) Tienen indicadores y sus metas correspondientes.
d) Serevisany actualizan periédicamente.
e) Tienen seguimiento durante el ejercicio fiscal.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

El Programa de Trabajo Anual del Pp cuenta con:

3.2 4 de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Con evidencia.

El Programa Anual de Trabajo es un instrumento de gestion de corto plazo que viabiliza |la ejecucién del Proyecto
Institucional, el cual debe contener un conjunto de acciones o actividades organizadas y cronogramadas que se
deben realizar para alcanzar los objetivos propuestos por la institucién en el plazo de un afio.

El Programa anual que presenta el Programa S107 “Fomento a la Produccidn Rural” es un documento elaborado
por cada uno de los componentes del Programa cuyo presupuesto fue aprobado, y presenta las siguientes
caracteristicas:

a) Se desprenden de un diagnéstico y esta relacionado con el nivel de Actividades de las MIR ya que en
estos documentos se encuentra definidos los componentes y las acciones que son prioritarias a atender
segln el objetivo del programa, asi como a la poblacién objetivo del mismo.

b) El Programa Anual contempla en su programacion como es que se relaciona con los responsables de
este, donde se indican los responsables de cada actividad y los tiempos de programados para cada una
de ellas.

c) Dentro de la portada principal de los programas presentados para la evaluacién, tales como: “FORMATO
HUERTOS 2019 04122019 BIS_2", “FORMATO AVES 2020 20 08 2020 corte agosto” y “FORMATO PA.
INSUMOS PARA PROD. BIOFERTILIZANTE 2021 3 02 2021” por mencionar algunos de los revisados se
cuenta con la meta anual indicada para dicho componente, sin embargo, no se observa con la definicion
de ningun indicador.

d) En el Programa Anual presentado se puede observar como es que se va indicando el avance que va
presentando el programa, desde el segmento de programado hasta el termino, aunque en algunas
actividades pareciera no actualizarse, esto proceso se pudo evidenciar en el Programa Anual “FORMATO
AVES 20202008 2020 corte agosto” donde se observa el marcado del retraso en la actividades planeadas
y en un apartado final se indica que este fendmeno se fue presentando por el inicio de la Pandemia por
COVID 19. El plan de trabajo contiene la Nota: “Proyecto aun no aprobado, debido a la contingencia de
COVID” y se encuentra actualizado hasta el mes de agosto.
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e) Mediante el cronograma que incluye el Plan de Trabajo presentado se puede observar que tienen
seguimiento durante el ejercicio fiscal, esto debido a que, asi como se va actualizando su calendario
también se describe la entrega de reportes trimestrales de avances.

Se recomienda continuar con la elaboracién de estos planes anuales agregando indicadores, asi como también
dar seguimiento a la actualizacién de este, se podria crear una fila a cada actividad donde se indicara el tiempo
programado y otra para la actualizacion del tiempo y no como se realiza ahora en ir actualizando sobre la misma
linea.

G. De la orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacion

Pregunta 25. ¢(El programa utiliza, para su mejora, informes de evaluaciones externas?

Criterios de valoracion:
a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre cambios al programa
son los resultados de evaluaciones externas.
b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento.
c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus resultados.
d) De manera consensada, participan operadores y personal de la unidad de planeacién y/o evaluacion.

Pardmetros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

El aprovechamiento de evaluaciones externas para la mejora del Programa
presupuestario cuenta con:

- 4 de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Con evidencia.

La evaluacién externa se realiza con el fin de comprobar de forma imparcial y objetiva si se estd cumpliendo con
los objetivos que se habia propuesto o si trata adecuadamente un Programa presupuestal. En el caso del
Programa S107, solo cuenta con una evaluacién de disefio externa. La evaluacion de disefio permite tomar
decisiones para mejorar la légica interna de un programa, es decir, saber si su esquema actual contribuye a la
solucion del problema para el cual fue creado, esta evaluacion se dio en el afio 2019 para el ejercicio del Programa
2018, cabe mencionar que las evaluaciones de disefio se dan a un ano de iniciarse el Programa y aunque el
Programa S107 inicia en el afio 2017, no es hasta el 2018 que la Secretaria de Finanzas del Estado de Tamaulipas
incorpora el enfoque a resultados como parte del cumplimiento de las metas del Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022, que atiende la asignacion de gasto publico con criterios de calidad, eficiencia y austeridad basada en el
desempeiio, atendiendo a una nueva realidad presupuestal, ademds de fortalecer la transparencia y rendicién
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de cuentas, de esta manera es hasta el ailo 2019 que se realiza la primera evaluacion del Programay el resultado
de esta permitid.

a) A partir de los resultados de la evaluacion, realizar cambios a los hallazgos presentados por los
evaluadores, ademas de fortalecer el ejercicio del Programa para una mejor aplicacién.

b) El procedimiento se realiza partiendo de un informe presentado por los evaluadores que posteriormente
es formalizado por un documento denominado Documento de Posicidn Institucional donde se presentan
los comentarios especificos del Informe Final del Programa Presupuestario S107 Fomento a la
productividad Rural ejercicio 2018.

c) El documento presenta un analisis interno que incluye fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas que se analiza para construir un documento denominado Seleccidn y Clasificacién de los
Aspectos Susceptibles de Mejora donde se revisa cada criterio, se clasifica y valida, ademas de asignar
un nivel de prioridad.

d) En documento denominado Documento de Posicidn Institucional se integra un apartado denominado
unidades administrativas y responsables en la elaboracidn del documento y este se encuentra integrado
por personal responsable de cada componente, ademds de los responsables administrativos del
programa.

Pregunta 26. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de evaluaciones
aplicadas anteriormente y que han sido clasificados como especificos y/o institucionales en los ultimos
tres afios, ¢qué porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos de
trabajo y/o institucionales?

Criterios de valoracion:
a) De0Oa25%
b) De 26% a 50%
c) De50%a75%
d) De 76% a 100%

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

El andlisis de Acciones Susceptibles de mejora cuenta con:

_ 4 criterio de valoracion 4

Respuesta:
e Con evidencia.

Dentro de los Aspectos de Susceptibles de Mejora (ASM) presentados y que han sido clasificados se han atendido
en su totalidad de entre el 76% y el 100%, estos clasificados en un nivel de prioridad de medio a alto, todo
acorde a los hallazgos de la evaluacién y posteriormente revisados sus actualizaciones en el documento
Diagnéstico del Programa Presupuestario S107, sin embargo, el porcentaje restante, en un aspecto general se
puede mencionar que en el presupuesto y acceso a la informacién publica aun no se encuentra cubierta la mejora
en su totalidad. La respuesta sustentada en la revision de cada uno de los ASM presentados y en los documentos

@ N
B N E Cuerpo Académico de ¥ Y
I Bienestar Econdmico y Social 28 é-B
EN



UAT

Universidad Auténoma

vimpap, stz reoman  de Tamaulipas

b

FADYCS

Ciencias Sociales

Facultad de Derecho y

SECRETARIA

(
5 RURAL

gue se presentaron como evidencia tales como Diagndstico actualizado, MIR vy fichas técnicas, Presupuesto de

egresos,

ademas de busquedas en

la plataforma de Transparencia del

Estado de Tamaulipas

(http://finanzas.tamaulipas.gob.mx/otros-servicios/desem-programas-presupuestales.php).

Pregunta 27.

¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha

se han implementado, provenientes del Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora derivados de las Evaluaciones del Desempefio a Programas Presupuestarios de la
administracion publica estatal de los Ultimos tres afios, se han logrado los resultados definidos para
el Programa presupuestario?

Respuesta:
e Con evidencia

Aspectos Susceptibles de
Mejora

Atendida

2019y 2020

Atendida

2021

Recomendacion

Actualizacidon del diagnostico;
definir claramente la poblacion
potencial, objetivo y atendida,
asi como el problema, sus
causas y efectos que lo
ocasionan para precisar los
componentes y actividades
que permitan atender Ia
problematica, dar consistencia
metodoldgica a la MIR del
Programa Presupuestario, vy

darle  légica  vertical vy
horizontal.
Incorporacidn de las Fichas

Técnicas de los Indicadores de
Desempefio de la MIR.

Incorporar el enfoque
transversal para implementar
la igualdad de género y/o
principios de inclusién social y
econdmica en grupos
vulnerables.

@A\BIES

Se incorporaron las fichas
técnicas de los Indicadores de
Desempefio de la MIR.

Se incorporé el enfoque
transversal para la igualdad de
género y/o principios de
inclusion social y econdmica
en grupos vulnerables.

Cuerpo Académico de

Bienestar Econdmico y Social

Se hace el ajuste de la poblacion
objetivo del componente granjas
de traspatio a la misma de los
componentes de insumos de
semillas y fertilizantes, y se
complementa al componente de
biofertilizante un paquete de

insumos para producir
biofertilizante, el cual va a
sustituir al componente de

paquetes huertos de traspatio,
debido al poco interés de las
familias rurales

Aungque se realiza el cambio y
ajuste a la poblacion objetivo

esta aun debiera buscar
alguna alternativa que
permita tener un mayor

impacto en el momento de la
evaluacién debido a que al
identificarla por personas
atendidas y la poblacién se
encuentra en el rango de los
345,000 habitantes, en el
momento de medir en el
indicador su cobertura se
convierte en un porcentaje de
atencién muy bajo debido al
presupuesto con el que opera
el programa.

La incorporacion de fichas
permite un mejor manejo de
la MIR, asi como de Ila
identificacién y evaluacién de
los indicadores propuestos

Al incorporar el enfoque
trasversal de equidad de
género, permite una

visibilidad a las necesidades
de la mujer en el ambito Rural,
sin embargo, se recomienda
que la solicitud de apoyo del
programa cuente también con
informacién que permita
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. Atendida Atendida
Aspectos Susceptibles de .
Meiora Recomendacion
J 2019y 2020 2021
evidenciar a los beneficiarios
con perspectiva de género.
Identificar las . .
. Se identificaron . -
complementariedades y/o . Se identificaron programas
. . complementariedades y/o .
coincidencias en un T . complementarios y/o
coincidencias en el

documento institucional o en
el Diagnostico del Programa.

Reportar a en la Cuenta
Publica, en el capitulo I,
apartado de informacion
programatica — indicadores de
resultados, publica un
indicador a nivel estratégico y
no de gestidon para que sean
reportados en la Cuenta
Publica del Programa
Presupuestario

Reportar a en la Cuenta
Plblica, en el capitulo I,
apartado de informacion
programdtica — indicadores de
resultados, publica un
indicador a nivel estratégico y
no de gestién para que sean
reportados en la Cuenta
Pudblica del Programa
Presupuestario

Reportar informacién  por
Programa Presupuestario y no
por proyecto en los
requerimientos del articulo 67
de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica
del Estado de Tamaulipas,
Fraccién XV. Con base en los
criterios para la incorporacion
del Presupuesto basado en
Resultados del Estado de
Tamaulipas, los cuales sefalan
que la categoria de Programa
Presupuestario sustituye y
aglutina a las denominaciones
anteriores de “programas y
proyectos”.

Diagnostico del Programa.

Se incorporé a la Cuenta
Publica, en el capitulo Ill, en el
apartado de informacion
programatica — indicadores de
resultados, el indicador a nivel
estratégico en la Cuenta
Pudblica del Programa
Presupuestario.

Se incorporé a la Cuenta
Publica, en el capitulo Ill, en el
apartado de informacién
programatica — indicadores de
resultados, el indicador a nivel
estratégico en la Cuenta
Pdblica del Programa
Presupuestario.

Se realizaron los ajustes en la
informacién que se captura en
la pagina de Transparencia y
Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de
Tamaulipas, Fraccién XV. En la
categoria se ajusto y se puso el
nombre del Programa y no del
proyecto.

coincidencias.

Aunque existe el apartado de
reportes en transparencia por
programa, existen omisiones
de algunos reportes
trimestrales, ademds de que
solo se encuentran publicos
los aflos 2020 vy 2021,
quedando fuera 2019 que es
un afilo que se encuentra
dentro de la evaluacion.
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Pregunta 28. ¢(Qué recomendaciones de la(s) evaluacidn(es) externa(s) de los ultimos tres afios no han

sido atendidas y por qué?

Respuesta:
e Con evidencia.

De acuerdo con los documentos presentados resultados de la evaluacion de disefio realizada al Pp S107 y los
ASM presentados se puede mencionar que todas a las recomendaciones de los ASM han sido atendidos, sin
embargo, aln se cuenta con observaciones en su ajuste. Las observaciones son identificadas en la tabla
presentada en la pregunta 27 del mismo apartado, para su estudio.

Pregunta 29. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su
experiencia en la tematica ¢ qué temas del programa considera importante evaluar mediante instancias
externas?

Respuesta:
e Con evidencia.

La evaluacién es un proceso que establece, mediante una metodologia un juicio, al mérito, valor y al significado
de un trabajo en funcién de criterios respecto a un conjunto de normas.

Considerando que el Programa ya cuenta con cuatro afios operando, de los cuales, tres han sido bajo el esquema
de resultados, seria importante realizar evaluaciones de impacto las cuales pretenden responder a preguntas
sobre causa y efecto, de los beneficios de cada componente disefiado para Pp 107 en los beneficiarios de mismo.

e Semilla de calidad. En el cual podria realizarse una evaluacién de resultados en el incremento de
produccién en los beneficiarios con la utilizacién de la semilla proporcionada por el Pp107 a través de
vinculos con entidades educativas bajo el disefio de estudios de investigacidén, de la misma manera se
puede realizar una evaluacién de satisfaccion con metodologia apropiadas a programas sociales, que
permita observar la satisfaccion de los beneficiarios

e Fertilizante a productores: Se pueden realizar estudios de investigacién en cuanto al incremento de
produccién con la utilizacion de fertilizantes, Asi como de beneficio econdmico sobre la produccidn de
este.

e Apoyo con biofertilizantes: Se pueden desarrollar estudios de suelos a partir de disefios de investigacion
por parte de investigadores y académicos interesados en el ambito, de la produccidn sustentable.

e Paquetes de huertos de traspatio para la comercializacién de hortalizas y Paquetes de aves ponedoras
para la comercializacidon de huevo. Se pueden realizar estudios sobre el cambio de alimentacién y salud
a partir del consumo de productos derivados del programa, asi como estudios sobre el beneficio
econdmico derivado de la produccién del huerto o comercializacién de huevo que incrementa el ingreso
de las mujeres apoyadas con el programa.
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Estos estudios permitirian observar al tiempo el resulta del programa, pero también el impacto que tiene
sobre la vida de los beneficiarios que es el Fin que persigue el mismo.

H. De la Generacion de Informacion

Pregunta 30. ¢El Programa recolecta informacién acerca de los siguientes aspectos?

Criterios de valoracion:

a) Ellogro del resultado previsto en el Propdsito del Programa presupuestario.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a las personas beneficiarias en cada ciclo presupuestario.

c) Las caracteristicas socioeconémicas de sus personas beneficiarias, incluyendo la desagregacion por sexo
y rangos de edad.

d) Las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de comparacion
con la poblacion beneficiaria.

e) Ellogro del resultado previsto en el Propdsito del Programa presupuestario desagregado para mujeres y
hombres.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Programas presupuestarios CON Perspectiva de Género

La informacion que recolecta el Programa sobre su desempefio cuenta con:

1.6 2 de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Con evidencia.

a) Revisada la informacién correspondiente a la recoleccion de informacion, se puede mencionar que le Pp
$107, cuenta con informacién de los logros previstos, sin embargo, estos se encuentran parcializados
debido a que no presenta un presupuesto constante, de tal manera que en los ultimos afos solo se ha
presupuestado recurso para algunos componentes lo cual limita el poder contar con un resultado
previsto del Programa que se disefié a un inicio.

b) El Programa cuenta con un padrén de beneficiarios en un paquete informatico (Excel) que le permite
tener a resguardo la informacién de los montos y tipos de apoyos otorgados a los beneficiarios, sin
embargo, este no es seguro y no le permite una gestion eficiente del padrén. Se recomienda contar con
un sistema informatico dedicado.

c) Enlarevisidn que se realizé a la documentacidon comprobatoria, no pudo corroborar que se solicite a los
beneficiarios informacidn socioecondmica y de género en las solicitudes que presentan en las ROP del
Pp S107, asi como tampoco en el documento presentado como evidencia “EXPEDIENTE 19.R1.199” el
cual ejemplifica como es que son custodiadas las solicitudes y entregas de los recursos a los beneficiarios
del Pp, sin embargo, en el padrén de beneficiarios cuenta con un apartado denominado SEXO donde se
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captura la informacion. Se recomienda realizar el cambio en las solicitudes debido a que debe ser Ia
persona quien realice la autodeterminacién de su propio género.

d) No se contd con evidencia de como se resguarda la informacion de quienes no fueron sujeto de
beneficios.

e) No se cuenta con informacion del logro resultado previsto de degradado a mujeres y hombres.

Pregunta 31. ¢El programa recolecta informacién para monitorear su desempefo con las siguientes
caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Esoportuna.

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.

c) Espublicay accesible a cualquier persona usuaria.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de Actividades y
Componentes.

e) Estd actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

f) Cuenta con desagregaciones demogrdficas para atender enfoques transversales, particularmente los de
género y grupos de edad.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

La informacidn que recolecta el Programa para monitorear su ejecucidn cuenta con:

3.3 5 de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Con evidencia.

a) Se puede mencionar que el Pp S107 recoleta y asigna apoyos a los beneficiarios mediante un método
publicado en las ROP, que es resguardada y que esta informacién le permite evaluar su desempefio, por
lo tanto, es oportuna.

b) Lainformacion que se recolecta es validada a través de documentos como CURP, Credencial de Elector
y comprobante de domicilio, que es documentacién oficial lo cual le permite validar la identidad del
solicitante del apoyo.

c) La informacién solicitada es pertinente se recomienda integrar un estudio socio econémico de los
beneficiarios que permita respaldar que el recurso es asignado a beneficiarios cumplen con el objetivo
propuesto del grado de marginacidon que se menciona en las ROP.

d) La informacién que recolecta es integrada en una herramienta informatica (Excel) la cual segun la
evidencia presentada es resguardada por tipo de apoyo en diferentes archivos y por afo del ejercicio
presupuestario, lo cual no permite tener una visién longitudinal de los apoyos ni de los beneficiarios, por
tal motivo se recomienda integrar un sistema informatico para la gestion de beneficiarios del Pp.

e) Segun lainformacion presentada como evidencia se puede mencionar que esta se encuentra actualizada,
sin embargo, nos da una visidn parcial ya que no se puede observar si esto se repite en todos los apoyos.
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La informacion en el padrén de beneficiarios si cuenta con informacion del género, pero esta no es tomada de la
solicitud presentada por el solicitante, por otro lado, la informacion de la edad no es solicitada ni reportada en

el padrén que se presenta como evidencia.
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SECCION Il COBERTURA Y FOCALIZACION

I. Analisis de cobertura

Pregunta 32. ¢El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacién o area de enfoque objetivo con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:
a) Incluye la definicidon de la poblacion objetivo o drea de enfoque.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.
e) La estrategia de cobertura considera de manera diferenciada a mujeres y a hombres.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Programas presupuestarios CON Perspectiva de Género

La estrategia de cobertura sobre la poblacion o drea de enfoque objetivo cuenta con:

3.2 4 de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Con evidencia.

El programa cumple con cuatro de los criterios de valoracién. Dentro de la documentacién presentada como
evidencia tal como ROP del Pp S107 y el Diagnéstico 2021, se puede observar que se incluye:

a) Ladefinicidn de la poblacién objetivo o area de enfoque, describiendo de la siguiente manera “Personas
productoras agricolas de Tamaulipas en localidades con niveles de marginacién (muy alto, alto, medio,
bajo y muy bajo) incrementan su capacidad productiva agropecuaria; dando prioridad en la atencion a
las mujeres para que disminuyan su situacién vulnerable por ingresos.”

b) Enla MIR del Pp S107 se encuentran definidos indicadores y metas anuales, sin embargo, debido a que
no siempre se aprueba presupuesto para todos los componentes del Programa, realiza un Programa
anual para cada uno de estos que contard con recursos para operar.

c) El Pp S107 no puede determinar un horizonte de mediano a largo plazo de manera anual ya que no
cuenta con un presupuesto asegurado para todos sus componentes.

d) El disefio y el Diagnédstico del Programa se encuentran definidos de manera congruente, aunque es
importante hacer un ajuste a la poblacidn objetivo que les permita obtener mejores resultados en su
cobertura de apoyos.

e) La estrategia de cobertura en el disefio si cuenta con una definicion que considera de la diferenciacién
en género para la entrega de apoyos, sin embargo, no se define como se realiza la seleccién o
diferenciacidn en la entrega a hombre y mujeres.
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Pregunta 33. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar a su poblacidn o drea de enfoque
objetivo? En caso de contar con éstos, especifique cudles y qué informacion utiliza para hacerlo. ¢El
programa incluye la perspectiva de género al identificar a su poblacién o drea de enfoque objetivo?

Respuesta:
e Con evidencia.

El Pp 107 cuenta con mecanismos para identificar a su poblacién objetivo. Estos mecanismos se basan en la
extraccion y observacion de datos secundarios que provee el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informdtica, especificamente de los Censos Econémicos. Si bien esta informacion puede desagregarse en algunas
ocasiones por sexo, es conveniente que se hagan cruces plausibles de informacién para identificar aspectos
relevantes de la poblacién objetivo con perspectiva de género, esto es, contrastar las mismas variables por sexo.
Es conveniente, ademas, que el Pp pudiera recurrir a informacién de primera mano, recuperada en campo, tal
vez obtenida por alguna otra dependencia o area, ya sea del mismo gobierno estatal, o del gobierno federal.

Pregunta 34. A partir de las definiciones de la poblacidn o area de enfoque objetivo y atendida, ¢cual
ha sido el porcentaje de cobertura del programa? [(Poblacion o area de enfoque atendida /
Poblacién o area de enfoque objetivo) X 100]

Criterios de valoracion:
a) Entre0Oy 25%.
b) Entre 26 y 50%.
c) Entre51y75%.
d) Entre 76 y 100%.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

La cobertura de la poblacion o drea de enfoque objetivo del Programa cuenta con:

1 de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Con evidencia.

Apegado a la respuesta anterior la cobertura del Programa se encuentra entre el 0 y 25%, este resultado no
parece adecuado para el programa, sin embargo, se puede considerar que el resultado estaria mejor presentado
con un adecuado cambio en la adecuada o mas detallada definicidn de su drea de enfoque, que le permita
mejorar en cuanto a los criterios de cobertura.

Cuerpo Académico de
I Bienestar Economico y Social




SECRETARIA
DE DESARROLLO
RURAL

@. Facultad de Derecho y
UAI ESZH  Ciencias Sociales
Universida_d Auténoma FADYCS
vimpap, stz reoman  de Tamaulipas

Pregunta 35. ¢La poblacion o drea de enfoque atendida, tiene las siguientes desagregaciones?

Criterios de valoracion:
a) Por grupos de edad.
b) Por ambito geogrdfico.
c) Por sexo.

Parametros para la valoracién del cumplimiento de Criterios

Programas presupuestarios CON Perspectiva de Género

La informacion estadistica sobre la poblacion o drea de enfoque atendida por
el Pp cuenta con:

- 3 de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Con evidencia.

El Pp 107 cumple con los criterios de valoracién definidos. Sin embargo, se mencionan algunos aspectos que
pueden mejorar el proceso y evidencia de la informacién de las desagregaciones de la poblacién objetivo.

e En el documento de solicitud de apoyo no cuenta con la integracion de informacién tales como: edad y
sexo, a pesar de ello, dentro de las evidencias del padrdn de beneficiarios si se integran estos datos los
cuales pudieran ser tomados de su credencial de elector o CURP, es importante que sea el mismo
beneficiario quien aporte estos datos por medio de la solicitud para poder evitar posibles errores, los
documento como credencial y CURP solicitados son para fines de comprobacidn.

e Sise solicita el registro del ambito geografico dentro de la solicitud de apoyo.

Cabe hacer mencion que debido a que no se cuenta con un sistema informdatico dedicado, se puede observar en
las evidencias enviadas, varias listas de beneficiarios segmentadas por apoyo, pero que se encuentran
homogeneizadas en cuanto a la informacién que almacenan.
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SECCION IV. OPERACION

J. Analisis de los procesos establecidos en sus documentos estratégicos, institucionales,
normativos y operativos aplicables

Pregunta 36. Describa mediante diagramas de flujo el proceso general del programa para producir y
proporcionar los bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa), asi como para realizar
los procesos clave en la operacion del programa.

Respuesta:
e Con evidencia.

El Pp S107 Programa de Fomento a la Produccién Rural presenta una inconsistencia en cuanto a los componentes
que identifica en el diagnéstico, especificamente en la MIR, la cual también se encuentra en las Reglas de
Operacién, con respecto a los componentes para los que se describe la operacién. En la MIR se presentan seis
componentes, mientras que en las ROP se describe la mecanica de operacidn de cinco. El componente del que
no se encontré la mecanica de operacién es el de Capacitacién y Asistencia Técnica brindada a personas
productoras agropecuarias con perspectiva de género.

Por otro lado, en la mecanica de operacidon se agrupan los componentes en dos clases, la primera comprende 1)
Semilla de calidad 2) Fertilizante a personas productoras agricolas y 3) Apoyo con biofertilizantes. Mientras que
la segunda clase abarca 1) Apoyo con paquetes de insumos y herramientas para la produccién de biofertilizante
2) Adquisicion de paquetes de aves ponedoras para la comercializacién de huevo.

El siguiente diagrama de flujo describe el proceso de entrega de los componentes de la primera clase:
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Por otro lado, el siguiente diagrama de flujo describe el proceso de produccion de los componentes que
pertenecen a la segunda clase descrita con anterioridad.
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Solicitud de apoyos

Pregunta 37. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de las personas solicitantes?

Criterios de valoracion:
a) Lainformacion permite conocer la demanda total de apoyos.
b) La informacion permite conocer las caracteristicas de las personas solicitantes (sociodemogrdficas para
personas fisicas y especificas para personas morales).
c) Lainformacion permite distinguir las necesidades diferenciadas de apoyos para mujeres y hombres.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Programas presupuestarios CON Perspectiva de Género

La informacion que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de las personas solicitantes cuenta con:

- 3 de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Con evidencia.

El Programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de las personas solicitantes. La UR manifiesta que las solicitudes de apoyo se procesan en el
paquete informatico Excel debido a que no cuenta con un sistema de informacidn dedicado para la gestion del
Pp. La UR anexd capturas de pantalla en donde muestra la informacién vertida en dicho paquete. A partir de ello
se considera que cumple con los siguientes criterios:

a) La informacién permite conocer la demanda total de apoyos: Cumple; Es posible que se conozca esta
informacién debido a que cada rengldn de informacidn capturada corresponde a una solicitud de apoyo,
asi que la suma de los renglones capturados coincidira con el total de apoyos solicitados.

b) La informacién permite conocer las caracteristicas de las personas solicitantes: Cumple; Si bien la
informacién que se captura es limitada, es posible conocer el municipio y la localidad de residencia, la
edad, y el sexo del solicitante. Seria interesante que se recopilara informacién sobre el Ultimo grado de
estudios, cantidad de dependientes econdémicos, cantidad de veces que ha solicitado el apoyo y
ocasiones en que se le ha apoyado, si el solicitante tiene alguna discapacidad.

c) La informacion permite distinguir las necesidades diferenciadas de apoyos para mujeres y hombres:
Cumple; La informacion puede organizarse por sexo del solicitante, por lo que es posible llevar a cabo
este arreglo de los datos capturados.

Se identifica como un area de oportunidad el disefiar un sistema informatico dedicado a la gestidn de las
solicitudes, asi como también el de recuperar mas informacién socioecondmica de interés para ampliar las
posibilidades de proveer informacién relevante.
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Pregunta 38. ¢Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:
a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion o drea de enfoque objetivo.
b) Cuentan con formatos definidos.
c) Los procedimientos y formatos estdn disponibles para la poblacion o drea de enfoque objetivo.
d) Estdn apegados al documento normativo del programa.
e) Identifican en el registro de manera diferenciada a las solicitudes de apoyo de mujeres y de hombres.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Programas presupuestarios CON Perspectiva de Género

Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo cuentan con:

- 5 de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Con evidencia.

Se identifica que los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con
cinco criterios de valoracidn, los cuales se justifican a partir de los siguientes argumentos:

a) Corresponden a caracteristicas de la poblacion o area de enfoque: Este criterio lo cumple debido a que
en las ROP se encuentran como anexos las solicitudes de apoyo. Estas solicitudes son consistentes con
las caracteristicas de la poblacién objetivo ya que les piden brindar informacién sobre la ubicacién del
predio, datos de la unidad agricola de produccién, el tipo de apoyo que solicitan o si disponen de agua
en el domicilio.

b) Cuentan con formatos definidos: Este criterio lo cumple, ya que en las ROP se encuentran los anexos | y
Il que corresponden con los formatos de las solicitudes de apoyo para las dos clases de componentes.

c) Los procedimientosy formatos estdn disponibles para la poblacién objetivo: Cumple con este criterio, ya
gue los anexos de las ROP son de acceso publico, ademas de que se proveen a la poblacién solicitante
en las ventanillas de atencion.

d) Estan apegados al documento normativo del programa: Cumple con este criterio porque en las ROP se
describen los componentes junto con sus criterios de elegibilidad, asi como también el proceso de
seleccidn de los sujetos de derechos. Se puede corroborar que los formatos de solicitud son consistentes
con los productos que entrega el programa.

e) Identifican en el registro de manera diferenciada a las solicitudes de apoyo de mujeres y hombres:
Cumple ya que por medio de la CURP puede identificarse si la persona solicitante pertenece al sexo
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masculino o femenino, no obstante, se sugiere como mejora el incorporar una casilla de verificacion en
la solicitud de apoyo que clasifique explicitamente a la persona solicitante en hombre o mujer.

Pregunta 39. ¢El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:
a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion o drea de enfoque objetivo.
b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados de la misma manera por todas las instancias ejecutoras.
c) Estdn sistematizados, es decir que la informacion de los procesos se encuentre en bases de datos y
disponible en un sistema informdtico.
d) Estdn difundidos publicamente.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Los mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir, registrar
y dar trdmite a las solicitudes de apoyo cumplen con:

0.0 Ninguno de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Sin evidencia.

El Programa no cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir, registrar y
dar tramite a las solicitudes de apoyo.

La UR sdlo cuenta con una guia para elaborar manuales de procedimientos, no obstante, hasta el momento no
se ha disefiado ni implementado ningun procedimiento de verificacidén para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo.

Se recomienda elaborar un procedimiento de verificacién que permita verificar el procedimiento para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que sea consistente con las caracteristicas de la poblacion o area
de enfoque objetivo. En este sentido es importante que se considere el hecho de que las dreas de enfoque o
poblacién objetivo se encuentra en dareas rurales, que, en algunos casos son de dificil acceso y que no
necesariamente cuenta con medios de comunicacion eficaces.

Por otro lado, el procedimiento de verificacion deberia estandarizarse para que se utilice de la misma manera
por todas las instancias ejecutoras a lo largo y ancho de la entidad federativa, o en todos los lugares en donde se
reciben solicitudes del Pp.

La sistematizacién, por otro lado, es igual de relevante, por lo que el procedimiento de verificacion tendria que
sistematizarse, definitivamente atender a un programa de procesos de verificacién para los distintos
procedimientos del Pp.

Por ultimo, el procedimiento de verificacién se recomienda que se haga publico, que en este se difundan los
distintos pasos que se siguen, asi como también los objetivos y metas de dicho procedimiento.

- Cuerpo Académico de ¢ \\\
IABIES | ‘c) ¥ @



5!_;, Facultad de Derecho y SECRETARIA
UAI ES<Z-8  Ciencias Sociales DE DESARROLLO
Universida_d Auténoma FADYCS RU RAL
vimpap, stz reoman  de Tamaulipas

Seleccion de personas beneficiarias y/o proyectos

Pregunta 40. ¢Los procedimientos del programa para la seleccion de personas beneficiarias y/o
proyecto mecanismos documentados para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar

trdmite a las solicitudes de apoyo s tienen las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su
redaccion.

b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados de la misma manera por todas las instancias ejecutoras.

c) Estdn sistematizados, es decir que la informacion de los procesos se encuentre en bases de datos y
disponible en un sistema informdtico.

d) Estdn difundidos publicamente.

e) Los criterios de elegibilidad de personas beneficiarias consideran las necesidades y condiciones de vida
especificas diferenciadas de mujeres y hombres.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Programas presupuestarios CON Perspectiva de Género

Los procedimientos del programa para la seleccion de personas beneficiarias
y/o proyecto cuentan con:

3.2 4 de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Con evidencia.

Los procedimientos del Programa para la seleccién de las personas beneficiarias tienen los siguientes criterios

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su
redaccién. Cumple, ya que puede documentarse en las Reglas de Operacion que se define de manera
puntual los requisitos para acceder a los apoyos, asi como también el proceso de seleccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados de la misma manera por todas las instancias ejecutoras:
Cumple. Las ROP se emiten en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas, y, sirven para la operacion
del Programa en todas las delegaciones, asi que se utilizan los mismos criterios en todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados, es decir, que la informacién de los procesos se encuentre en bases de datos y
disponible en un sistema informatico: Cumple, aunque es necesario mencionar que lo hace de manera
parcial, debido a que la informacion se sistematiza en hojas de Excel, lo cual conlleva un riesgo en el
resguardo de la informacion.
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d) Estan difundidos publicamente: Cumple, debido a que los criterios de elegibilidad se encuentran
estipulados en las ROP.

e) Los criterios de elegibilidad de personas beneficiarias consideran las necesidades y condiciones de vida
especificas diferenciadas de mujeres y hombres: No cumple. Tanto en los requisitos como en el proceso
de evaluacion de solicitudes de las ROP, no se incluye la perspectiva de género como un criterio de
seleccidon. Es conveniente que se incluya algun aspecto que permita diferenciar las necesidades
diferenciadas entre mujeres y hombres, como, por ejemplo, si se es jefa o jefe de hogar, con hijos
menores a su cargo, o si se esta cursando la escuela.

Pregunta 41. (El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
seleccion de personas o areas de enfoque beneficiarias y tienen las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de elegibilidad y requisitos
establecidos en los documentos normativos.

b) Estdn estandarizados, es decir son utilizados de la misma manera por todas las instancias ejecutoras.

c) Estdn sistematizados, es decir que la informacion de los procesos se encuentre en bases de datos y
disponible en un sistema informdtico.

d) Son conocidos por operadores del programa, responsables del proceso de seleccion de proyectos y/o
personas beneficiarias.

e) Son accesibles para el monitoreo publico.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Los mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccion de
personas o dreas de enfoque beneficiarias cuentan con:

0.0 Ninguno de los criterios de valoraciéon

Respuesta:
e Sin evidencia.

El Pp S107 Fomento a la produccion rural no cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de seleccidn de personas o areas de enfoque beneficiarias.

La falta de dichos mecanismos puede solventarse mediante laimplementacién de procedimientos de verificacion
normados desde la unidad administrativa responsable del programa. En este sentido, lo primero que se
recomienda es revisar la Guia para elaborar manuales de procedimientos que disefiaron la Contraloria
gubernamental, Subcontraloria de Evaluacidon y Mejora, Direccidon de Mejora de la Gestion Publica. Esto con el
fin de que atiendan el principal documento normativo para la elaboracién de manuales de procedimientos.

Puntualmente, el procedimiento de verificacion de la seleccidn de personas beneficiarias debera considerar el
proceso que se sigue para llevar a cabo dicha seleccion, y atender los principales pasos que se siguen al momento
de seleccionar a los beneficiarios. Esto permitira homologar los criterios y garantizar que se juzgue bajo el mismo
criterio a todas las solicitudes.
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Atendiendo las sugerencias de la UR, estos sugieren que en la elaboracién del procedimiento se considere al
Departamento de Evaluacion de la Coordinacion Técnica, asi como también al Departamento de Seguimiento de
Proyectos. En un escenario ideal, lo conveniente es que se integre un departamento especializado en verificar
los procedimientos a partir de unos lineamientos dados.

Tipos de apoyos

Pregunta 42. ¢Los procedimientos para otorgar los apoyos a las personas beneficiarias tienen las
siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:
a) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados de la misma manera por todas las instancias ejecutoras.
b) Estdn sistematizados, es decir que la informacion de los procesos se encuentre en bases de datos y
disponible en un sistema informdtico.
c) Estdn difundidos publicamente.
d) Estdn apegados al documento normativo del programa.
e) Consideran las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Programas presupuestarios CON Perspectiva de Género

Los procedimientos para otorgar los apoyos a las personas beneficiarias
cuentan con:

3.2 4 de los criterios de valoracién

Respuesta:
e Con evidencia.

Los procedimientos para otorgar los apoyos a las personas beneficiarias tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados de la misma manera por todas las instancias ejecutoras:
Cumple con este criterio. Esto se debe a que en las ROP esta descrito el proceso para que se entreguen
los apoyos, y dichas Reglas aplican para todas las instancias ejecutoras de la entidad.

b) Estan sistematizados, es decir, que la informacidn de los procesos se encuentre en bases de datos y
disponible en un sistema informatico: Cumple de manera parcial, ya que la informacién se tiene
sistematizada, ahi mismo se especifica el monto con el que fue apoyada cada persona. Sin embargo, el
sistema de sistematizacidon consiste en una hoja del Programa informatico Excel, el cual no relne
caracteristicas de seguridad y trazabilidad de la informacidn ahi vertida. Se sugiere, como drea de mejora,
el disefio de un sistema dedicado a la gestidn de los recursos del Programa.
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c) Estan difundidos publicamente: Cumple, ya que el procedimiento de entrega de apoyos, al estar descrito
en las ROP es publico, debido a que dichas Reglas se publican en el Periddico Oficial del Estado de
Tamaulipas.

d) Estan apegados al documento normativo del programa: Cumple ya que el proceso de entrega de los
apoyos se encuentra descrito en las Reglas de Operacidon del Pp, y estas derivan de la normatividad del
Programa Presupuestario.

e) Consideran las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres: No cumple. En el procedimiento de
entrega no se hace ninguna distincion para la entrega de apoyos con perspectiva de género.

Pregunta 43. (El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de
entrega de apoyos a personas o areas de enfoque beneficiarias y tienen las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los documentos normativos
del programa.

b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados de la misma manera por todas las instancias ejecutoras.

c) Estdn sistematizados, es decir que la informacion de los procesos se encuentre en bases de datos y
disponible en un sistema informdtico.

d) Son conocidos por las personas operadoras del programa.

e) Permiten identificar si los apoyos se entregaron a la poblacion beneficiaria, de acuerdo con el disefio del
programa con aplicacion de la perspectiva de género.7

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Programas presupuestarios
CON Perspectiva de Género

Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
personas o dreas de enfoque beneficiarias cuentan con:

24 3 de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Con evidencia.

El Programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
personas beneficiarias con las siguientes caracteristicas

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los documentos normativos
del programa: Cumple. En las ROP, especificamente los anexos IV y V que corresponden a las actas de
entrega-recepcion en las cuales se especifica el componente del Pp que se estd entregando-recibiendo.
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b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados de la misma manera por todas las instancias ejecutoras:
Cumple. Las actas de entrega-recepcion son las mismas que se utilizan por todas las instancias
ejecutoras, asi que esta caracteristica la cumple el Pp.

c) Estan sistematizadas, es decir que la informacidn de los procesos se encuentre en bases de datos y
disponible en un sistema informatico: No cumple, ya que no se tiene evidencia de que se sistematice la
informacién de las actas de entrega-recepcién. Es conveniente que las mencionadas actas se digitalicen
y se elabore un archivo informatico que permita acceder a la informacién desde cualquier punto con
acceso a internet.

d) Son conocidos por las personas operadoras del programa: Cumple. Las mismas ROP establecen que son
las instancias ejecutoras las encargadas de requisitar las actas de entrega-recepcién.

e) Permiten identificar si los apoyos se entregaron a la poblacidn beneficiaria, de acuerdo con el disefio del
Programa con aplicacién de la perspectiva de género: No cumple. En las actas de entrega recepcién no
se hace ninguna diferenciacién con perspectiva de género de la entrega de los componentes del Pp.

Ejecucion

Pregunta 44. ¢(lLos procedimientos de ejecucidon de obras y/o acciones (entrega de bienes y/o
servicios) tienen las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion
a) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados de la misma manera por todas las instancias ejecutoras.
b) Estdn sistematizados, es decir que la informacion de los procesos se encuentre en bases de datos y
disponible en un sistema informatico.
c) Estdn difundidos publicamente.
d) Estdn apegados al documento normativo del programa.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones (entrega de bienes y/o servicios)
cuentan con:

2.0 2 de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Con evidencia.

Los procedimientos de ejecucidn de acciones tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados de la misma manera por todas las instancias ejecutoras:
Cumple, ya que las Reglas de Operacion del Pp establecen cémo se van a llevar a cabo los procesos para

| Académico de e
QA\BIES | comorasemeose ‘e @ G



SECRETARIA
DE DESARROLLO
RURAL

&!_}, Facultad de Derecho y
UAI ESZH  Ciencias Sociales
Universida_d Auténoma FADYCS
vimpap, stz reoman  de Tamaulipas

la entrega de apoyos de acuerdo con cada componente del Pp, por lo tanto, se considera que estdn
estandarizados.

b) Estan sistematizados, es decir, que la informacidn de los procesos se encuentre en bases de datos y
disponible en un sistema informatico: No cumple, esto debido a que no se tiene evidencia de que la
informacién de la entrega de apoyos se encuentre sistematizada. Una recomendacién es que se
documente con fotografias la entrega de los apoyos, y que esta informacion se integre en un expediente
digital.

c) Estan difundidos publicamente: No cumple; ya que se desconoce de manera publica la forma y el
momento en que se entregan los apoyos.

d) Estan apegados al documento normativo del programa: Cumple, ya que cada componente que se
entrega corresponde con el propdsito para el que fue diseiiado el Pp.

Pregunta 45. (El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones (entrega de bienes y/o servicios) y tienen las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los documentos
normativos del programa.

b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados de la misma manera por todas las instancias ejecutoras.

c) Estdn sistematizados, es decir que la informacion de los procesos se encuentre en bases de datos y
disponible en un sistema informdtico.

d) Son conocidos por las personas operadoras del programa.

e) Verifican la aplicacion de la perspectiva de género.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Programas presupuestarios CON Perspectiva de Género

Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y acciones
(entrega de bienes y/o servicios) cuentan con:

- 2 de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Con evidencia.

El Programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucién de obras y acciones con
las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar silas acciones se realizan acorde a lo establecido en los documentos normativos del
programa: No cumple. La UR no entregd evidencia de los informes trimestrales del avance fisico-
financiero para poder evaluar este criterio.
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b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados de la misma manera por todas las instancias ejecutoras:
Cumple; El mecanismo documentado seria el informe trimestral de avance fisico-financiero, el cual es el
mismo para todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados, es decir, que la informacién de los procesos se encuentre en bases de datos y
disponible en un sistema informatico: No cumple, ya que no se tiene evidencia de que el informe
trimestral de avance fisico-financiero se encuentre sistematizado.

d) Son conocidos por las personas operadoras del programa: Cumple, ya que el informe trimestral de
avance fisico-financiero se requiere a todas las instancias ejecutoras, por lo tanto, deben conocerlo.

e) Verifican la aplicacién de la perspectiva de género: No cumple. No existe evidencia de que se implemente
la perspectiva de género en el informe trimestral de avance fisico-financiero.

K. Mejora y simplificacion regulatoria

Pregunta 46. ¢(Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los ultimos
tres afios que han permitido agilizar el proceso de apoyo a las personas solicitantes?

Respuesta:
e Con evidencia.

Para el ejercicio 2018, la Secretaria de Finanzas realizé una restructuracién programdtica orientada a incorporar
el enfoque a resultados como parte del cumplimiento de las metas del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022,
buscando una asignacién de gasto publico con criterios de calidad, eficiencia y austeridad basada en el
desempeiio, de conformidad a una nueva realidad presupuestal y para fortalecer la transparencia y rendicién
de cuentas por lo cual en la Secretaria de Desarrollo Rural se propuso la creacion del Programa presupuestario
S107 Programa de Fomento a la Productividad Rural, para lo cual se realizaron las siguientes acciones:
e Fusidén de los componentes: Adquisicion de semilla certificada de maiz para autoconsumo y Adquisicion
de semilla certificada de soya, como parte del Programa Semilla de calidad.
e Incorporacion de los componentes: Apoyo con biofertilizantes, y Fertilizante a Personas productoras
agricolas, que se operaron en el ejercicio 2017 en la Secretaria de Desarrollo Rural.

Para el ejercicio presupuestal 2021 se hace el ajuste de la poblacidn objetivo del componente granjas de traspatio
a la misma de los componentes de insumos de semillas y fertilizantes, y se complementa al componente de
biofertilizante un paquete de insumos para producir biofertilizante, el cual va a sustituir al componente de
paquetes huertos de traspatio, debido al poco interés de las familias rurales, esto derivado de las
recomendaciones realizadas en una evaluacidn externa en materia de disefio.

L. Organizacion y gestion
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Pregunta 47. ¢Cudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el programa
para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a las personas beneficiarias y, en su
caso, qué estrategias ha implementado?

Respuesta:
e Con evidencia.

Uno de los principales problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el Programa tiene que ver con
el tiempo para disponer del recurso econdmico. Esto se debe a que, a principios de afio, la unidad administrativa
hace la solicitud de recursos a la Secretaria de Finanzas, los cuales esta ultima aprueba, sin embargo, esto no
quiere decir que los vaya a ministrar, ya que puede haber ajustes a la distribucién del presupuesto. Adicional a
lo anterior, la Secretaria de Finanzas puede aprobar el presupuesto solicitado a principios de afio, digase, en el
primer trimestre del afio, y ministrar los recursos en cualquier momento del afio, digase segundo o tercer
trimestre. Esto complica el proceso de planeacidn de la unidad administrativa para la compra de los insumos, ya
gue no se tienen espacios para almacenar semillas o animales.

Los tiempos son muy importantes para la operacién idonea del Programa debido a que este ultimo considera los
ciclos productivos, los cudles manejan diferentes fechas de siembra para cada cultivo. El hecho de no tener
certeza sobre los tiempos en los que van a disponer del recurso, impide una planeacién estratégica del programa,
lo cual afecta a los tiempos de entrega de los componentes, desfasdndolos de manera considerable, a tal grado
gue entregan componentes después de un afo de que los hubiesen solicitado los beneficiarios.

En sintesis, existe un desfase entre la aprobacion del recurso y del ejercicio de recursos, lo cual compromete la
entrega de componentes de acuerdo con los ciclos productivos.

M. Eficiencia y economia operativa del programa

Registro de operaciones programaticas y presupuestales

Pregunta 48. (El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes
y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias?

Criterios de valoracion:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no
monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en
personal para la realizacion del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar
la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacion,
considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios
para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades mdviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

BiES \ comer

@ RN
adémico de ¥ \
Econbmico y Social 51 @B
EN



@, Facultad de Derecho y SECRETARIA
UAT ES<Z-8  Ciencias Sociales DE DESARROLLO
Universidad Auténoma iy RURAL
vimpap, stz reoman  de Tamaulipas

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion en el programa es
superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

La identificacion y cuantificacion de los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece cumplen con:

3.0 3 de los criterios de valoracidn

Respuesta:
e Con evidencia.

La UR entregd informacidon del presupuesto ejercido en el afio que se evalua. A partir de dicha informacién se
tienen las siguientes consideraciones:

a) Gastos en operacion. Si cumple, ya que muestran un desglose pormenorizado de los gastos operativos
tales como papeleria, material de limpieza, vidticos, entre otros. Todos estos pertenecen al capitulo de
gasto 2000. Por otro lado, también se incluyen gastos del capitulo 4000 correspondiente a subsidios,
recursos con los que se brindaron los apoyos en el ejercicio fiscal 2021.

b) Gastos en mantenimiento. No aplica, debido a que el Pp en el ejercicio 2021 no incurridé en gastos de
este capitulo, por lo que no existe tal desglose.

c) Gastos en capital. No aplica, ya que no incurrieron en estos gastos en el Ejercicio Fiscal 2021, por lo que
no existe tal desglose.

d) Gasto unitario. No cumple; no se lleva al calculo del gasto unitario, sélo calculan los gastos totales.

Se recomienda a la UR llevar a cabo el célculo del gasto unitario, ya que es razonablemente sencillo el calculo, es
cuestion de dividir el gasto total entre la poblacién atendida.

Economia
Pregunta 49. (Cuales son las fuentes de financiamiento para la operacién del programa y qué
proporcién del presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

Respuesta:
e Con evidencia.
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La uUnica fuente de financiamiento para la operacién del Pp son los recursos fiscales. Esto implica que el 100% de
los recursos con los que opera el programa son del erario.

N. Sistematizacion de la informacion

Pregunta 50. ¢Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa
tienen las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la informacidon capturada.
b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacidon de los valores de las variables.
c) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d) Estdn integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las aplicaciones o sistemas.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Las aplicaciones informdticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa
cumplen con:

0.0 Ninguno de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Sin evidencia.

El Pp no cuenta con un sistema de informacion institucional. El principal paquete informatico que utilizan para
el procesamiento de la informacion es Microsoft Excel. Se recomienda implementar un sistema informatico
dedicado a la gestidn del Pp que permita entre otras cosas:

a) Contar con fuentes de informacién confiable y que permita verificar o validar la informacion capturada.

b) Establecer la periodicidad y las fechas limite para la actualizacion de los valores de las variables

c) Proporcionar informacion al personal involucrado en el proceso correspondiente

d) Integrar a todas las instancias ejecutoras para evitar discrepancias de informacion y que los procesos se

lleven a cabo sin interrupciones.

O. Cumplimiento y avance en los indicadores de desempeio del Programa presupuestario

Pregunta 51. ¢(Cual es el avance de los indicadores de gestién (Actividades y Componentes) y de
resultados (Fin y Propdsito) de la MIR del programa al cierre del ejercicio evaluado, respecto de sus
metas?

@ N
B N E Cuerpo Académico de ¥ Y
I Bienestar Econdmico y Social 53 é-B
EN



&9, Facultad de Derecho y
UAI IS Ciencias Sociales
I.Iniversida_d Auténoma FADYCS
momnan  de Tamaulipas

Respuesta:
e Con evidencia.

El avance de los indicadores de gestion y de resultados de la MIR del programa al cierre de 2021, respecto a sus
metas es nulo.

Esta respuesta se basa en informacion publica de la Secretaria de Finanzas, en donde se da a conocer los
indicadores de la MIR al cierre del ejercicio. En dicha matriz se tiene que el cumplimiento de las metas es cero
(0).

En este mismo documento se hacen observaciones respecto a que no existié6 demanda para el componente de
semilla de calidad, el Unico para el cual se destind presupuesto.

La informacion puede consultarse en el siguiente enlace:
http://finanzas.tamaulipas.gob.mx/ingresos/Otros_Servicios/view/archivos_programasPresupuestarios/docs/S
107C2021.pdf

Para responder a esta pregunta se contacté a la unidad administrativa del Programa para profundizar en la
respuesta y dar coherencia interna a la evaluacién. Una vez que se interactué con la unidad administrativa del
Programa se identificd que todo lo que se ejercié en 2021 se estd entregando en 2022, esto debido a los
problemas documentados en la pregunta 47 de la presente evaluacion.

P. Rendicién de cuentas y transparencia

Pregunta 52. ¢El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las
siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Las ROP o documento normativo estdn actualizados y son publicos, esto es, disponibles en el portal de la
dependencia o entidad en internet o en el portal del periddico Oficial del Estado.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacidon para monitorear su desempefio, estdn
actualizados y son publicos, son difundidos en la pdgina oficial de la dependencia o entidad en internet.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion
acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos que
sefiala la normatividad aplicable.

e) La rendicion de cuentas aplica la perspectiva de género.
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Parametros para la valoracién del cumplimiento de Criterios

Programas presupuestarios CON Perspectiva de Género

Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas cumplen con:

- 2 de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Con evidencia.

El Programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas y lo hace a partir de las siguientes
caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estdn actualizados y son publicos, esto es, disponibles en el portal de
la dependencia o entidad en internet o en el portal del Periédico Oficial del Estado: Cumple. Las ROP
estdn actualizadas y son publicas en internet, especificamente en el Periddico Oficial del Estado.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacién para monitorear su desempefio estan
actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina oficial de la dependencia o entidad en internet.
No cumple. Si bien el Pp tiene establecido en las ROP que esta obligado a transparentar el alcance de las
metas establecidas en la MIR, la informacidon no se encuentra en la plataforma de transparencia para
consulta publica.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las soluciones de acceso a la informacién
acorde a lo establecido en la normatividad aplicable: Cumple. En las ROP se establece en el punto nimero
7 el proceso para acceder a la informacidn publica alojada en el portal de transparencia.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos que
sefiala la normatividad aplicable: No cumple. No existe evidencia de que la dependencia incluya algun
tipo de actividad o dindmica participativa de la sociedad para delinear estrategias de accién en la
atencion al problema que el Programa pretende atender.

e) La Rendicién de Cuentas aplica la perspectiva de género: No cumple. Para la Rendicion de Cuentas con
perspectiva de género no se hace ninguna clase de mencion en las ROP.
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SECCION V PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

Pregunta 53. ¢El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacién atendida con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.

b) Corresponden a las caracteristicas de sus personas beneficiarias.

c) Los resultados que arrojan son representativos estadisticamente de la poblacion beneficiaria del
programa.

d) Los resultados que arrojan estdn desagregados por sexo y grupo de edad.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Programas presupuestarios
CON Perspectiva de Género

Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacion
atendida cumplen con:

0.0 Ninguno de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Sin evidencia.
El Programa no cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccién de su poblacién atendida.

Se recomienda a la unidad administrativa responsable del Programa que considere la elaboracion de un
instrumento para medir el grado de satisfaccion de su poblacidn atendida que cuente con las siguientes
caracteristicas:

a) Que su aplicacion se realice de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Que correspondan a las caracteristicas de sus personas beneficiarias.

c) Que los resultados que arrojen sean estadisticamente representativos de la poblacién beneficiaria del
programa.

d) Que los resultados que arrojen, puedan desagregarse por sexo y grupos de edad.

Adicional a lo anterior, se recomienda que se implementen distintas escalas de satisfaccion, o puntajes para cada
constructo del instrumento, tratando de evitar las respuestas dicotdmicas, ya que éstas reducen la informacién.
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SECCION VI MEDICION DE RESULTADOS

Pregunta 54. ¢Cdémo documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?

Criterios de valoracion:

a) Conindicadores de la MIR.

b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no utilizan metodologias rigurosas de impacto.

c) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas estatales, nacionales o internacionales que
muestran el impacto de programas similares.

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

La documentacion de los resultados del Programa a nivel de Fin y de Propdsito cumplen
con:

1 de los criterios de valoracién
Respuesta:

e Con evidencia.

a) El Pp 107 presenta como documentacién de resultados los informes trimestrales de la MIR en el portal
de transparencia, sin embargo en este solo se cuentan con la documentacién de los afios 2020 y 2021
mismo que no presentan avance debido a la falta de presupuestacién para el 2020 y en el 2021 no se
refleja el avance del presupuesto asignado debido a que este recurso segun se reporta no fue ejecutado
en tiempo para poder ser presentado dentro de los informes, por tal motivo el recurso se entregd hasta
el afio 2022.

b) El Pp 107 no realiza estudios o evaluaciones con metodologias no rigurosas de impacto, se recomienda
realizar estos estudios con el fin de identificar los beneficios al tiempo en los beneficiarios

c) En el disefio del Programa se mencionan algunos estudios que se han realizado a programas similares
dentro del mismo estado, en el cual se muestran resultados, sin embargo, no se menciona bajo qué
criterios o metodologia se realizaron estos hallazgos.

d) No se cuentan con evaluaciones de impacto que muestren hallazgos derivados del Pp107.

Pregunta 55. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito, inciso
a) de la pregunta anterior, ¢cual ha sido el porcentaje de cumplimiento de resultados para cada uno de
ellos?

Respuesta:
e Sin evidencia.
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No se evidencia los resultados adecuados del Programa, Se recomienda realizar la ejecucién de los proyectos
dentro del afio presupuestado para que estos resultados del proyecto se vean reflejados dentro de los resultados
presentados en los indicadores anuales de la MIR.

Pregunta 56. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no utilizan
metodologias rigurosas de impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el
Propésito del programa, inciso b) de la pregunta 55, édichas evaluaciones cuentan con las siguientes
caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Se compara la situacion de las personas beneficiarias en al menos dos puntos en el tiempo, antes y
después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre la situacion actual de las
personas beneficiarias y la intervencion del Programa.

c) Dados los objetivos del Programa, la eleccion de los indicadores utilizados para medir los resultados se
refiere al Fin y Propdsito y/o caracteristicas directamente relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad estadistica de los resultados entre las
personas beneficiarias del Programa, incluyendo su desagregacion por sexo.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Las evaluaciones externas que no utilizan metodologias rigurosas de impacto y que
permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito del programa
cumplen con:

0.0 Ninguno de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Sin evidencia.

No se cuenta con evaluaciones externas que no utilizan metodologias rigurosas de impacto y que permiten
identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito del programa.

Se recomienda la realizacidn de evaluaciones externas que cuenten con caracteristicas tales como comparar la
situacidn de las personas beneficiarias en al menos dos puntos en el tiempo, antes y después de otorgado el
apoyo, que la metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacién entre la situacion actual de las
personas beneficiarias y la intervencion del Programa, seleccidon de indicadores adecuado para medir los
resultados se refiere al Fin y Propdsito y/o caracteristicas directamente relacionadas con ellos y seleccion de la
muestra adecuada para garantizar la representatividad estadistica de los resultados entre las personas
beneficiarias del Programa, incluyendo su desagregacién por sexo.
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Pregunta 57. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes a evaluaciones
de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del
programa, ¢cuales son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Respuesta:
e Con evidencia.

En el 2019 se realiza una evaluacién de disefio al Pp107 bajo una metodologia para la evaluacién de programas
sociales propuesta por Coneval derivados de esta se presentaron seis Aspectos Susceptibles de Mejora los cuales
fueron atendidos y replanteado en documento denominado “Diagndstico del Programa Presupuestario S107:
Programa de Fomento a la Produccién Rural 2021”. Dichos hallazgos se mencionan a continuacion.

e Actualizacidn del Diagnostico; Definir claramente la poblacidn potencial, objetivo y atendida, asi como
el problema, sus causas y efectos que lo ocasionan para definir los componentes y actividades que
permitan atender la problematica, dar consistencia metodoldgica a la MIR del Programa Presupuestario,
y darle légica vertical y horizontal.

e Incorporacién de las Fichas Técnicas de los Indicadores de Desempefio de la MIR.

e Incorporar el enfoque transversal para implementar la igualdad de género y/o principios de inclusion
social y econémica en grupos vulnerables.

e |dentificar las complementariedades y/o coincidencias en un documento institucional o en el Diagndstico
del Programa.

e Reportar a en la cuenta publica, en el capitulo Ill, apartado de informacion programatica — indicadores
de resultados, publica un indicador a nivel estratégico y no de gestion para que sean reportados en la
cuenta publica del Programa Presupuestario.

e Reportar informacion por Programa Presupuestario y no por proyecto en los requerimientos del articulo
67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, Fraccidon XV.
Con base en los criterios para la incorporacidn del Presupuesto basado en Resultados del Estado de
Tamaulipas, los cuales sefialan que la categoria de Programa Presupuestario sustituye y aglutina a las
denominaciones anteriores de “programas y proyectos”.

Pregunta 58. En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones
estatales, nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares, utilizados en el
marco de su planeacion estratégica, équé resultados se han demostrado?
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Criterios de valoracion:

a) Se compara un grupo de personas beneficiarias con uno de personas no beneficiarias de caracteristicas
similares.

a) Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la informacion disponible,
es decir, permite generar una estimacion lo mds libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
personas beneficiarias y personas no beneficiarias.

b) Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

c) Laseleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad estadistica de los resultados entre las
personas beneficiarias del Programa, incluyendo su desagregacion por sexo.

Parametros para la valoracién del cumplimiento de Criterios

Los resultados demostrados en la informacion de estudios o evaluaciones estatales,
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares cumplen
con:

0.0 Ninguno de los criterios de valoracion

Respuesta:
e Sin evidencia.

El Pp 107 dentro de su Diagndstico 2021 en el apartado 2.4 Experiencia de Atencién describe algunos programas
que se han llevado a cabo desde el 2014 en el cual presentan algunos resultados que ellos mismo a identificados
tales como:

e Dentro del Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA), el cual se realiza con la metodologia
de la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y el cual se alinea
a la estrategia nacional de la Cruzada Nacional Contra el Hambre la estrategia en Aumentar la produccion
de alimentos y el ingreso de las Personas productoras agricolas y Personas productoras agricolas en
pequefio. En los municipios del Altiplano tamaulipeco (Jaumave, Palmillas, Miquihuana, Bustamante y
Tula), en 50 localidades rurales de alta y muy alta marginacién de 3 microrregiones atendiendo a 1,000
Unidades de Produccion Familiar (UPF), de los cuales los responsables de las UPF fueron 68% mujeres y
el 32% hombres.

e Se ha apoyado a mujeres dentro del Programa de apoyo a pequeiios productores en el componente El
Campo en Nuestras Manos, con paquetes de aves de postura para la produccion de huevo para
autoconsumo y sus excedentes comercializarlos, con lo cual las familias beneficiadas generen ingresos
adicionales para mejorar su economia familiar.

e el Programa de Comunidades Rurales Fuertes en tres municipios, Altamira, Reynosa y Victoria, el cual
consistia en apoyar a familias rurales con huertos de traspatio, con la modalidad de que las familias
beneficiadas fueron asesoradas y capacitadas por 7 meses por Prestadores de Servicios Profesionales
(PSP) del Programa de Extensionismo/SAGARPA, del total de los apoyos fueron entregados el 80% fueron
mujeres y el 20% fueron hombres; esta variante permitié que los apoyos otorgados fueran instalados y
gue produjeran para lo que fueron creados, esto generd que los resultados fueran positivos en mas del
90% gracias a que se les dio seguimiento, capacitacion en el manejo de su huerto, mostrando resultados
en cuanto a los apoyos entregados, pero no muestra el impacto hacia la comunidad.
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Sin embargo, los resultados presentados no cuentan con a) los criterios estipulados por la evaluacién debido a
gue no se compara un grupo de personas beneficiarias con uno de personas no beneficiarias de caracteristicas
similares, b) no cuenta con las metodologias aplicadas acordes a las caracteristicas del programa y la informacion
disponible, es decir, permite generar una estimacién lo mas libre posible de sesgos en la comparacién del grupo
de personas beneficiarias y personas no beneficiarias, ¢) no se utiliza informacién de al menos dos momentos en
el tiempo, d) A demas de no se muestra evidencia de seleccién de la muestra utilizada.

Se recomienda buscar la integracion de resultados de estudios de este tipo de proyectos a nivel estatal, nacional
o internacional que permitan identificar el impacto de estos programas en su contexto aplicado.

§
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CONCLUSIONES

A partir del desarrollo de la metodologia de la evaluacidon en materia de Consistencia y Resultados del Pp S107
Fomento a la Produccion Rural, se puede concluir que se trata de un Programa Presupuestario importante,
relevante y de gran trascendencia para contribuir a erradicar el hambre de la poblacién, y a la de mejorar Ila
productividad agricola de la entidad, y, por consiguiente, del pais.

En esta evaluacidn se hace énfasis en la congruencia que existe entre aquello que busca el programa, y todo lo
gue se hace para lograrlo, asi como también en los resultados que hasta el momento se tienen. Es claro que esta
evaluacidn no puede hacerse en cualquier momento de la vida del Pp, sino que al menos debe de haber operado
durante tres afios consecutivos. Al respecto, el Pp S107 se encuentra vigente desde al afio 2018, aunque sus
componentes funcionaban de manera independiente desde antes.

Uno de los principales hallazgos de la presente evaluacion se encuentra en el apartado del Diseno del Pp, debido
a que es inconsistente la definicidn de las poblaciones potencial y objetivo, debido a que se recurre a agregados
territoriales como el indice de marginacién para delimitar a una poblacidn objetivo, estrategia que tiene un
efecto nulo, debido a que toda la poblacidn que pertenece a una determinada localidad con un grado de
marginacién dado, enfrenta el mismo nivel de marginacidn, por lo que no surte efecto recurrir a dicho criterio.
En su lugar, es recomendable utilizar areas de enfoque para dirigir las acciones del Pp. Otro aspecto importante
es que, si se va a utilizar el grado de marginacion como un criterio de elegibilidad, se seleccionen grados de
marginacién congruentes con la politica de otorgamiento de apoyos, debido a que si se consideran todos los
grados de marginacién sucede que la delimitacidon quede sin efectos.

En la misma seccién de Disefio se encontraron deficiencias en la definicién del Fin del Pp, debido a que en ésta
se incluyen los medios por los que se espera alcanzarlo, no obstante, es informacién que debe omitirse en el
mencionado punto, ya que no es relevante que se incluya en la narrativa del Fin. Ademas, en caso de que en
algin momento se decida incluir, excluir, o modificar alguno, o algunos de los componentes, tendria también
que modificarse el Fin del Pp. Se recomienda, en concreto, mantener una redaccién del Fin general, tal que
permita tener flexibilidad en el sentido de poder hacer modificaciones en sus componentes o actividades, sin la
necesidad de cambiar otros aspectos.

En cuanto a la planeacidn estratégica se tuvo un hallazgo de gran alcance debido a los problemas que genera en
las distintas directrices del Pp. De manera general, la unidad responsable cumple con hacer la parte que le
corresponde de la planeacidn estratégica, solicita entonces a la Secretaria de Finanzas los recursos, dicha
Secretaria aprueba el presupuesto, pero sin ministrar los recursos. De tal manera que la unidad responsable
recibe los recursos después de la segunda mitad del afio, casi por terminar el ejercicio fiscal, lo cual compromete
de forma considerable su operacion debido a que ésta se rige por los ciclos agricolas, y normalmente, para
cuando el Pp obtiene los recursos necesarios, el ciclo agricola se encuentra en proceso o culminado, y al mismo
tiempo, el Pp debe ejercer los recursos ministrados. Adicional a lo anterior, dados los componentes del Pp, se
requiere de infraestructura para almacenar y cuidar los distintos apoyos, tales como semillas o animales. Esta
situacidon puede mitigarse a través del logro de acuerdos entre la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de
Desarrollo Rural que permitan tomar en cuenta las caracteristicas de este tipo de Pp, y se haga un esfuerzo por
garantizar la ministracién de recursos de acuerdo con el ciclo agricola.

A pesar de los problemas de coordinacion entre ambas secretarias, es destacable la labor que hace la unidad
responsable del Pp, y esto se debe a que tienen claros los procesos y el Propdsito del Pp. Esto conlleva a que el
desarrollo de las actividades se haga de manera eficaz, aunque no oportuna. No obstante, es necesario que estos
procesos cuenten con mecanismos de verificacion de procedimiento para garantizar homogeneidad en la
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atencién, y que se juzgue bajo los mismos criterios todas las solicitudes recibidas en todo el territorio de la
entidad. Ademads de garantizar la misma calidad en la atencién al usuario.

Por otro lado, es importante que se disefie e implemente un sistema informatico dedicado a la gestién del Pp.
Esta recomendacién se hace a partir de que, a lo largo de la evaluacidn se cuestionan aspectos con la gestidén y
manejo de informacién del Pp. De manera general, el sistema informatico debe estar disefiado para atender las
necesidades de la unidad responsable del Pp, debe de poder gestionarse mediante cuentas de usuario y
contrasefia para robustecer la seguridad de la informacién y para que exista trazabilidad sobre la informacién
que se incorpora al sistema. Una caracteristica relevante es que permita verter la informacion de las solicitudes
de apoyo para que pueda integrarse un expediente digital por cada solicitud, y que esto, a su vez, facilite el
seguimiento de la poblacidn atendida, pero también de la no atendida. Es deseable que el sistema pueda ofrecer
la posibilidad de generar reportes de informacidn que puedan utilizarse para alimentar las Fichas de Indicadores
para Resultados, o bien, para la planeacién estratégica de cada ejercicio fiscal. En su defecto, deberia de tener la
posibilidad de generar informacién histérica de las solicitudes gestionadas, de los apoyos otorgados, dividirlos
por sexo, estrato socioecondmico, area geografica, por mencionar algunos ejemplos. Otra caracteristica con la
que deberia de contar este sistema es que pueda implementarse en distintas sedes de la entidad, por lo que
seria necesario que se encuentre enlazado a la red de internet o intranet del gobierno de la entidad, esto para
gue pueda alimentarse de informacién de manera simultanea.

Es necesario también que se elabore un instrumento metodoldgico para conocer la percepcion de las personas
beneficiarias del programa, debido a que es un factor importante que por el momento estd ausente en el Pp,
pero que es importante considerar para implementarse en el mediano y largo plazo, ya que también es relevante
conocer la percepcién de las personas a las que se estd beneficiando, y, sobre todo, conocer si el Pp estd
cambiando las condiciones de la poblacién atendida.

Adicional a lo anterior, debe considerarse llevar a cabo otras evaluaciones externas, tales como de desempefio
0 procesos para identificar otros Aspectos Susceptibles de Mejora del Pp, de esta forma se estara cerca de llevar
al maximo la eficacia del Pp.

La importancia del Pp es incuestionable, no obstante, existen dreas de mejora que dotarian de mas elementos a
dicho Programa, y volverian mas eficaz y oportuna la intervencion a través de los mecanismos y directrices con
las que ya cuenta el Programa Presupuestario.
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ANEXO |. ALINEACION A OBJETIVOS DE LA PLANEACION ESTATAL

S$107 Fomento a la produccién rural
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Objetivo  central
del Pp evaluado:

Personas productoras agricolas de Tamaulipas en localidades con niveles de marginacién (muy alto, alto, medio, bajo y
muy bajo) incrementan su capacidad productiva agropecuaria; dando prioridad en la atencién a las mujeres para que
disminuyan su situacién vulnerable por ingresos.

Registrar la alineacidn del objetivo central del Pp al objetivo prioritario y hasta tres estrategias prioritarias de los programas sectoriales

o institucionales seguin corresponda, derivados del PED vigente, e incorporar una breve argumentacion sobre la contribucién del Pp
en la consecucién del objetivo y estrategias prioritarias identificadas, asi como la valoracidon de la instancia evaluadora sobre la
pertinencia de dicha alineacion.

incorporando la argumentacién y valoraciéon correspondiente.
c) Adicionalmente, la instancia evaluadora podra identificar la contribucidn del objetivo central del Pp al logro de un objetivo prioritario
y hasta tres estrategias prioritarias de los programas especiales y regionales derivados del PED vigente.

a) Valoracion de la alineacion establecida

En caso de identificar dreas de mejora en la alineacidn establecida por el Pp, la instancia evaluadora registrara su propuesta

Programa derivado Objetivo prioritario Estrategia prioritaria Contribucion del Pp Valoracién
El programa S107
) -, contribuye directamente al
Impulsar el desarrollo del Promover la inversidon -
sector agropecuario y forestal, publica rivada en las Contribuye a incrementar logro del objetivo
Plan Estatal de grop y P v P ¥ prioritario del PED al

Desarrollo 2016-
2022

Plan Estatal de
Desarrollo 2016-
2022

basdndose en el manejo
sustentable y la reconversion
productiva orientada hacia la
competitividad

Impulsar el desarrollo del
sector agropecuario y forestal,
basdndose en el manejo
sustentable y la reconversion
productiva orientada hacia la
competitividad; asi como la
estrategia de promover la
inversion publica y privada en
las actividades agropecuarias y
forestales que permitan un
incremento  en el valor
econdémico

actividades agropecuarias y
forestales que permitan un
incremento en el valor
economico

Desarrollo Econdmico
Sostenible

la capacidad de atencién al
sector  agropecuario vy
forestal.

Contribuye a incrementar
la capacidad de atencidn al
sector  agropecuario vy
forestal y atender a
determinadas localidades
rurales del Estado que
presentan algin grado de
marginacion y  rezago
social, con opciones
productivas y apoyos en
especie que reducen los
costos de producciéon vy
mejoran sus ingresos

fomentar el incremento en
la capacidad productiva de
actividades agropecuarias
en zonas marginadas del
estado.

Consideramos que abona
directamente a impulsar el
desarrollo agropecuarioy a
incrementar la capacidad
productiva  del  sector
primario en zonas rurales
marginadas.

b) Propuesta de alineacion a programas sectoriales o institucionales
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Valoracién

Programa
Institucional 2020-
2024 del Instituto

Nacional para el
Desarrollo de
Capacidades del
Sector Rural A.C

Programa Sectorial de
Economia 2019-2024

1. Incrementar las capacidades
para la vida y el trabajo de la
poblacién rural, preferentemente
en zonas de alta y muy alta
marginacion.

2. Incrementar el reconocimiento
de las competencias laborales que
tiene la poblacion rural
preferentemente en zonas de altay
muy alta marginacion.

Objetivo prioritario 4: Fomentar la
diversificacién econdmica para una
mayor igualdad entre regiones y
sectores

Atender  las  capacidades
especificas para la vida y el
trabajo que requiere
desarrollar la poblacién rural
preferentemente en zonas de
alta y muy alta marginacion

Acciones  dirigidas a la
generacion de  programas
estatales y municipales de
mejora regulatoria para
homologar la tramitologia en
los distintos  niveles de

gobierno, ademas de acciones
para el desarrollo de los
micronegocios en
comunidades marginadasy dar
acceso a fuentes de
financiamiento, con ello se
contribuye a hacer del pais un
lugar mas justo y prospero.

Contribuye al logro de los
objetivos prioritarios de este

programa institucional  al
pretender incrementar las
capacidades productivas de las
personas productoras
agricolas en zonas
marginadas.

Atiende la necesidad de cerrar
brechas de desarrollo
econdémico identificadas en el
sector rural, asi como
fomentar una mayor igualdad
entre las regiones.

Tanto el programa
institucional como el
programa S107 tienen en

comun el logro de un mismo
objetivo que es incrementar
las capacidades para la vida y
el trabajo de la poblacién
rural.

Consideramos que el PP S107
contribuye a combatir el
ambiente adverso para el
desarrollo de actividades
productivas de las personas
productoras agricolas que
viven condiciones de
marginacién

c) Alineacion a programas especiales y regionales

Programa derivado

Objetivo prioritario

Estrategia prioritaria

Contribucion del Pp

Valoracién

Programa especial
“Estrategia Estatal de
Prevencion de la
Violencia y
Reconstruccién del
Tejido Social Unidos

Implementar las estrategias vy
acciones del Gobierno del Estado
de Tamaulipas, para atender las
afectaciones econdmicas,
laborales, sociales y
psicoemocionales provocadas por
la pandemia del COVID- 19y reducir
la incidencia delictiva y de los
diferentes tipos de violencias en
todo el territorio del Estado, a
partir de un nuevo modelo de

Estrategia Estatal para la
reactivacion  econdmica, el
impulso al empleo y la

recuperacion de los espacios
publicos para la reconstruccion
del Tejido Social Unidos por

Con la puesta en marcha del Pp
S-107 se abona al
cumplimiento  de  realizar
acciones de seguridad publica,
bienestar social, desarrollo
econémico e infraestructura
en las zonas marginadas del

Consideramos que el PP
complementa al programa
derivado al tener como
poblacién  objetivo  areas
geograficas definidas -
poligonos de intervencién, la

incidencia delictiva y
minimizar la violencia en los
municipios del Estado, al

fomentar el incremento en las

or Tamaulipas” intervencién  transversal ue Tamaulipas” - I
P P . . .q P estado actividades primarias
integre acciones de seguridad
o ) ) apoyando a las personas
publica, salud, bienestar social,
- productoras con paquetes
desarrollo economico, .
. : productivos.
infraestructura e imagen urbana y
participacion ciudadana.
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ANEXO II. ALINEACION A LOS ODS

Nombre del Pp: Fomento a la Produccién Rural Modalidad y nimero: s107

Personas productoras agricolas de Tamaulipas en localidades con niveles de marginacién (muy alto, alto,
medio, bajo y muy bajo) incrementan su capacidad productiva agropecuaria; dando prioridad en la atencion
a las mujeres para que disminuyan su situacion vulnerable por ingresos.

Vinculacién establecida por el Pp

Registrar la vinculacion del objetivo central del Pp evaluado con los ODS y sus metas especificas. Con base en la documentacion
normativa o institucional del Pp. Asimismo, la instancia evaluadora realizara una valoracion de dicha vinculacidn, considerando la
contribucion efectiva del Pp en la meta.

Objetivo central del Pp
evaluado:

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se vincula el objetivo del Pp:

s_w}' ALIJI s@‘ ﬁﬁ

X X X X

Valoracion de la vinculacion (instancia
evaluadora)

oDS Meta Vinculacion

1.b Crear marcos
normativos soélidos en el

ambito nacional, regional e
internacional, sobre la base Al ser programa estatal enfocado en

de estrategias de desarrollo  El objetivo del PP contribuye atender a personas que viven en
en favor de los pobres que = directamente al ser un programa comunidades rurales de la con altos
Fin de la pobreza tengan en cuenta las 9ue realiza actividades en favor de niveles de marginacion y con ingresos
cuestiones de género, a fin | 105 pobres y que ademas tiene en inferiores a la linea de pobreza,
de apoyar la inversién cuenta las cuestiones de genero. consideramos que si contribuye al logro

acelerada en medidas para delametalb
erradicar la pobreza.

2.3 Para 2030, duplicar la

productividad agricola y los

ingresos de los productores

de alimentos en pequefia

escala, en particular las

mujeres, los pueblos : Dado que la meta 2.3 es duplicar la
indigenas, los agricultores ' productividad agricola, el PP
familiares, los pastores y los - contribuye a ésta dado que tiene
pescadores, entre otras i como objetivo que las personas
cosas mediante un acceso : productoras agricolas incrementen
seguro y equitativo a las ' su capacidad agropecuaria.

tierras, a otros recursos de

produccién e  insumos,

conocimientos, servicios

financieros, mercados vy

oportunidades para la

Consideramos que el PP contribuye
directamente a alcanzar la meta 2.3 ya
que estd enfocado precisamente en
incrementar la capacidad agropecuaria
de las personas productoras agricolas.

Hambre cero
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generacién de valor aiadido
y empleos no agricolas

5.c. Aprobar y fortalecer
politicas acertadas y leyes
aplicables para promover la
igualdad de género y el
empoderamiento de todas
las mujeres y las nifias a
todos los niveles

Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales

Al ser un programa que tiene en
cuenta la perspectiva de género, se
considera que si abona a |la
promocion de la igualdad de género
y el empoderamiento de las
mujeres.

SECRETARIA
RURAL

Consideramos que el PP fortalece la
equidad de género al mismo tiempo que
contribuye al empoderamiento de las
mujeres al apoyarlas para incrementar
su capacidad productiva.

Propuesta de vinculacion de la instancia evaluadora

En caso de que la instancia evaluadora detecte areas de mejora en la vinculacién del objetivo central del Pp evaluado con los ODS y
sus metas o en caso de no contar con evidencia documental de la misma, elaborara una propuesta de vinculacidn y la justificacion de
esta, considerando la contribucidn efectiva del Pp en la meta.

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se propone vincular el objetivo del Pp:

X X
. .. Justificacion de la propuesta (instancia
oDSs Meta Vinculacion prop (
evaluadora)

8.5 De aqui a 2030, lograr el

empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para . Consideramos que el programa
) Al ser un programa con perspectiva . .
. todas las mujeres y los , ) contribuye a fomentar el trabajo

Trabajo decente vy . . de género, contribuye a fomentar el

hombres, incluidos los decente al apoyar a las personas

crecimiento econdmico

Reduccidn de las

desigualdades

jovenes y las personas con
discapacidad, asi como la
igualdad de remuneracion
por trabajo de igual valor

10.1 De aqui a 2030, lograr
progresivamente y
mantener el crecimiento de
los ingresos del 40% mas
pobre de la poblacién a una
tasa superior a la media
nacional

empleo pleno y el trabajo decente
para las mujeres y los hombres.

Al ser un programa que tiene como
objetivo el fomentar la capacidad
productiva en zonas rurales de
personas productoras agricolas con
ingresos inferiores a la linea de
pobreza contribuye a mantener el
crecimiento de los ingresos del 40%
mas pobre.

productoras agricolas que viven en
zonas marginadas de Tamaulipas.

Se vincula con la meta 10.1 dado que
tanto el objetivo del Pp y la meta tienen
en comun el incrementar los ingresos de
las personas mas pobres.

Consideraciones:

- ODS: Se incluira el nimero y la redaccién fidedigna del ODS conforme a lo establecido por el PNUD.
- Meta: Se incluird la redaccion fidedigna de la meta del ODS conforme a lo establecido por el PNUD.
- La informacion de los ODS y sus metas pueden consultarse en:

- http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

- Vinculacién

o Directa: el objetivo central del Pp contribuye claramente al cumplimiento de la(s) meta(s) ODS identificada(s).
o Indirecta: el objetivo central del Pp propicia la generacidn de condiciones que contribuyen al cumplimiento de la(s) meta(s)
de ODS identificada(s), a pesar de no ser su objetivo principal.
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ANEXO Ill. PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE LA POBLACION ATENDIDA

Procedimiento documentado

1. ¢El programa cuenta con un procedimiento documentado y normado para la integracién, actualizacion y depuracidn de la poblacion atendida?

Indicar el nombre del documento

. Existe un procedimiento especifico y estd documentado. No hay un procedimiento documentado, se usa Excel.

Existe un procedimiento especifico, pero no esta documentado.

. Se encuentra normado en alguna Ley, Lineamiento, ordenamiento

institucional u otro.

2. El procedimiento contempla los siguientes elementos sobre el padrén de la poblacion atendida:

Integracion

Establece una estructura D

homologada de la informacién.

Incluye las principales
caracteristicas de la poblacién
atendida y de los bienes y/o
servicios otorgados

Se asigna una clave o
identificador Unico que permita
dar seguimiento a poblacién
atendida en el tiempo.

Actualizacion Depuracion

Establece un periodo de actualizacién del padrén. I:l Establece un mecanismo para detectar
inconsistencias y homologar informacién.

Indique el periodo de actualizacién establecido:

El diagnéstico no informa sobre el periodo de Establece un mecanismo para detectar
actualizacion duplicidades de apoyos otorgados por el

mismo Pp o por otros programas.

Sistematizacion y disponibilidad de la informacion

3. ¢El Pp cuenta con un sistema informatico para la integracion, actualizacion y depuracién de la poblacién atendida?

. Si  Indicar el nombre del sistema:

No  Seleccione el procedimiento manual que realiza el Pp:

Utiliza una base de datos en Excel, Access, SPSS u otro programa informatico.

I:l Cuenta con Registros Administrativos que almacena en fisico o escaneados.

4. La informacion del padroén:

Esta disponible para consulta interna.

D Estd disponible para consulta publica. Indique la liga del sitio web: No estd disponible

Seguridad de la informacion

5. La informacion del padrén,
écontiene datos sensibles?

i
’_’No

6. ¢éEl procedimiento contempla un mecanismo que garantice la seguridad de la informacion?

[ s
,T‘No

Comentarios u observaciones de la instancia evaluadora
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ANEXO IV. INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO DEL DESEMPERNO

La instancia evaluadora reportara si el Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del Pp, MIR o FID, permite obtener informacién
relevante sobre los siguientes elementos de disefio del Pp. En caso de que el instrumento no cumpla con los criterios o no se disponga
de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a lo sefialado en el cuadro.

Caracteristicas del Instrumento de Seguimiento del Desempefio

Comp
Re Frecue ortami Propuesta de
. sp Nombre del N Método de Unidad de ncia de Linea ento p-
Criterio . Definicién . . . mejora del
ue indicador calculo medida medici base del .
. . indicador
sta on indica
dor
Mide el
ndimero de .
(Numero de
personas
personas
productoras
. . productoras
Porcentaje de | agricolas de )
. agricolas que
personas Tamaulipas .
incrementaro
productoras con n su
El cambio producido agricolas  de | marginacién roduccion La linea base
P - Tamaulipas que P 12,387 debia ser 2019,
en la poblacién , X con el . o Ascen
s ) Si con incrementan 3 Porcentaje Anual (afio dado que en
objetivo derivado de L, ., programa/Nu dente
K -, marginacién su produccion 2018) 2020 el Pp no
la ejecucién del Pp mero de ,
que apoyada con el opero.
) personas
incrementan programa
L productoras
su producciéon | contra el total |
agricolas
con el Pp de personas
apoyadas con
productoras
) el programa)
agricolas N
100.
apoyadas con
el programa.
La cobertura de la  Si/
poblacion No
Mide el (Nimero de
ndmero de @ personas
personas productoras
) productoras agricolas
Porcentaje de = aoricolas con  apoyados con
personas acceso a  paquetes de La linea base
L productoras . i .
La generacion y/o agricolas  con Insumos Insumos 3,783 Ascen debia ser 2019,
entrega de los Si aiceso a agricolas  de ' agricolas de Porcentaje Anual (afio dente dado que en
bienes y/o servicios ) semilla  que ' semilla 2018) 2020 el Pp no
INSUMos son apoyados = /Ndmero operé.
agrlc'olas de  (on el ' total de
semilla. programa personas
contra el total = productoras
de agricolas que
productores cumplen con
agricolas que  los requisitos
@ N
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principales procesos
(actividades) del Pp
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Proporcion de
solicitudes
dictaminadas
Si positivamente
de insumos
agricolas  de
semilla.

cumplen los
requisitos de
elegibilidad.

Mide el total
de solicitudes
que resultaron
positivas

contra el total
de solicitudes
que cumplen
con la
normatividad.

Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales

de
elegibilidad)
*100.

(Numero
total de
solicitudes
dictaminadas
positivament
e de semilla/
Numero total
de solicitudes
de semilla
que cumplen
con la
normatividad
establecidas
en las
ROP)*100.

Solicitudes

Anual

5'~2 ’8 Ascen
(afio dente
2018)

SECRETARIA
DE DESARROLLO
RURAL

La linea base
debia ser 2019,
dado que en
2020 el Pp no
opero.

La instancia evaluadora reportara si el o los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID, cumplen con
los criterios sefialados en el siguiente cuadro. En caso de que no cumpla con los criterios o no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta
conforme a las caracteristicas indicadas.

Caracteristicas de los indicadores

. Rele . . Propuesta de
Nivel de A Cla- Econd Monito- Ade- I p.
L. Nombre del indicador van- N Justificacion mejora del
objetivo ro mico reable cuado .
te indicador
Que la
Secretaria de
Se depende de Desarrollo
, Se fuentes secundarias  Rural tenga
. Variacion del PIB de , , . g
Fin L R . Si Si descon Si No como el INEGI para su propia
actividades primarias
oce obtener la  base de datos
informacion. de
actividades
primarias.
MIR
Si  es necesario
conocer el
. orcentaje de
Porcentaje de  personas P )
. personas
productoras agricolas de Se
- R . , , , . productoras que .
Propdsito Tamaulipas con marginacion  Si Si descon Si Si . Ninguno
. han incrementado
que incrementan su oce L
» su produccioén y por
produccion con el programa
tanto se espera que
salgan de la
marginacion.
@ N
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Si  es necesario
conocer el
porcentaje de
personas
Componen se productoras que
Si Si descon  Si Si R Ninguno
tes han tenido acceso a
. oce .
C.1 Porcentaje de personas los insumos por
productoras agricolas con tanto se espera que
acceso a insumos agricolas incrementen su
de semilla. produccion.
Se requiere conocer
C1.A1 Proporcién de el porcentaje de Se
solicitudes dictaminadas personas recomienda
positivamente de insumos Se productoras que  cambiar la
- i i . . . han resultado alabra
Actividades  2gricolas de semilla. , Si descon i Si - P -
Si oce beneficiadas del  proporcion
C1.A2 Porcentaje  de total de solicitudes  por
aplicacion de paquetes de recibidas que  porcentaje en
insumos agricolas de semilla. cumplen con la elClAl
normatividad.
Indicador(e
FID - - - - - -
s) FID

La instancia evaluadora debera incluir todos los indicadores del Instrumento de Seguimiento del Desempefio vigente del Pp, MIR o FID,
para la valoracion de las metas. En caso de que las metas no cumplan con los criterios o no se disponga de evidencia, debera realizar
una propuesta conforme a lo sefialado en el cuadro.

Caracteristicas de las metas

Congruent Orientada .
econel a la mejora B
Nivel de Nombre del Método de Unidad de . f e o Propuesta de
- - Meta p : sentido Justificacién .
objetivo indicador calculo medida o retador mejora de la meta
del desempeii
indicador

Que se
especifique un

La frecuencia dice  procedimiento
bianual y la  por el cual se

o No se . iy
Variaciéon del especifica formula que establecid la
. PIB de 'p . proponen en el metade 1.32%,
MIR Fin = 1.32 como se hace PIB Si Lo .
actividades indicador y por la unidad de
. . la propuesta .
primarias. ende en la meta medida no es el
de meta o

es respecto al afio  PIB es la tasa de
anterior. crecimiento del
PIB, por tanto,

es porcentaje.
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Porcentaje de .
personasJ Se recomienda
dar
productoras .
agricolas de seguimiento a
Tamaulinas No se los logros
. P especifica La meta depende alcanzados en
Propés  con . Porcenta . . . .
. L, 70% cémo se hace K Si Si Si del presupuesto  periodos
ito marginacion je . .
e la propuesta autorizado. anteriores para
::rlmrementan de meta hacer
su propuestas
produccion para nuevos
con el Pp periodos.
C1.
Porcentaje de No se
ersonas .
Compo productc;ras especifica Porcenta La meta depende
# P , 70% como se hace K Si Si Si del presupuesto  Ninguna
nentes  agricolas con je h
acceso a la propuesta autorizado.
. de meta
insumos
agricolas de
Cl.A1
Proporcion .
.. No se Se requiere para .

. de solicitudes - Se recomienda
Activid dictaminadas especifica Proporci conocer el avance tenerla en
ades - 80% cémo se hace p Si Si Si en la cobertura de o

positivament on - términos
(C1.A1) X la propuesta la poblacion
e de insumos . porcentuales.
agricolas  de de meta objetivo.
semilla.
C1.A2
Porcentaje de No se Se requiere para
Activid aplicacion de especifica Porcenta conocer el avance
ades paquetes de 80% como se hace e Si Si Si en la coberturade  Ninguna
(C1.A2) insumos la propuesta ) la poblacion
agricolas de de meta objetivo.
semilla.
Indicad
FID or(es)
FID

Finalmente, la instancia evaluadora especificara si los medios de verificacion del o los indicadores que integran el Instrumento de
Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID, cumplen con los criterios sefialados en el siguiente cuadro. En caso de que los medios
de verificacién no cumplan con los criterios o no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a las caracteristicas

indicadas.
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Afo/perio
do en que
se emite el
document
. Nombre completo del Nombre del drea . y *'" Ubicacién fisica del documento o la liga  Propuesta de
Nivel de - . coincide . ) . .
- documento donde se  administrativa que genera o electrénica donde se encuentra publicada la  mejora del medio
objetivo . . " . . con la | ) et
encuentra la informacién publica la informacién £ . informacién de verificacién
recuencia
de
medicién
del
indicador
Reglas de operacion
. del programa Periddico Oficial del Estado 29-Dic- 5107-pr9grama-de-fomento-a-la- .
Fin presupuestario S107 . produccion-rural_2022.pdf Ninguna
de Tamaulipas 2020 R
Programa de Fomento (tamaulipas.gob.mx)
a la Produccién Rural
Reglas de operacion
Propds del programa Periddico Oficial del Estado 29-Dic- 5107-pr(?grama-de-fomento-a-la- .
MIR . presupuestario S107 . produccion-rural_2022.pdf Ninguna
ito de Tamaulipas 2020 R
Programa de Fomento (tamaulipas.gob.mx)
a la Produccioén Rural
Reglas de operacion
Compo del programa Periddico Oficial del Estado 29-Dic- 5107-pr(?grama-de-fomento-a-la- .
presupuestario S107 . produccion-rural_2022.pdf Ninguna
nentes de Tamaulipas 2020 R
Programa de Fomento (tamaulipas.gob.mx)
a la Produccioén Rural
Reglas de operacién
| 107- -de-f -a-la-
Activid de ?rograma Periddico Oficial del Estado 29-Dic- s10 prqgrama de-fomento-a-a .
presupuestario S107 . produccion-rural_2022.pdf Ninguna
ades de Tamaulipas 2020 R
Programa de Fomento (tamaulipas.gob.mx)
a la Produccién Rural
Indicad
FID or(es)
FID
\\\
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https://www.tamaulipas.gob.mx/desarrollorural/wp-content/uploads/sites/6/2022/01/s107-programa-de-fomento-a-la-produccion-rural_2022.pdf
https://www.tamaulipas.gob.mx/desarrollorural/wp-content/uploads/sites/6/2022/01/s107-programa-de-fomento-a-la-produccion-rural_2022.pdf
https://www.tamaulipas.gob.mx/desarrollorural/wp-content/uploads/sites/6/2022/01/s107-programa-de-fomento-a-la-produccion-rural_2022.pdf
https://www.tamaulipas.gob.mx/desarrollorural/wp-content/uploads/sites/6/2022/01/s107-programa-de-fomento-a-la-produccion-rural_2022.pdf
https://www.tamaulipas.gob.mx/desarrollorural/wp-content/uploads/sites/6/2022/01/s107-programa-de-fomento-a-la-produccion-rural_2022.pdf
https://www.tamaulipas.gob.mx/desarrollorural/wp-content/uploads/sites/6/2022/01/s107-programa-de-fomento-a-la-produccion-rural_2022.pdf
https://www.tamaulipas.gob.mx/desarrollorural/wp-content/uploads/sites/6/2022/01/s107-programa-de-fomento-a-la-produccion-rural_2022.pdf
https://www.tamaulipas.gob.mx/desarrollorural/wp-content/uploads/sites/6/2022/01/s107-programa-de-fomento-a-la-produccion-rural_2022.pdf
https://www.tamaulipas.gob.mx/desarrollorural/wp-content/uploads/sites/6/2022/01/s107-programa-de-fomento-a-la-produccion-rural_2022.pdf
https://www.tamaulipas.gob.mx/desarrollorural/wp-content/uploads/sites/6/2022/01/s107-programa-de-fomento-a-la-produccion-rural_2022.pdf
https://www.tamaulipas.gob.mx/desarrollorural/wp-content/uploads/sites/6/2022/01/s107-programa-de-fomento-a-la-produccion-rural_2022.pdf
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ANEXO V. COMPLEMENTARIEDADES, SIMILITUDES Y DUPLICIDADES

Informacion del Pp evaluado

Nombre del Programa: Fomento a la Produccion Rural 2021 Modalidad y nimero: S107

Subsecretaria de

Secretaria de Desarrollo Rural i
Desarrollo Agricola

Dependencia/Entidad: Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion: Ao de la Evaluacion: 2021

Informacion de los Pp analizados

Se integrard una tabla con las caracteristicas de los Pp analizados, identificando si estos son similares, se complementan o duplican con el Pp evaluado. A continuacion, se presenta una tabla
con los elementos minimos que debe contener:

Consistencia y Resultados

Modali-

D i Probl (bl Poblacié Bi ici
Nombre del Pp dady epenf:lenua S emalntblico Objetivo central Ob, ac'lon Cober}Lfra len y/o servicio Relacién identificada Argumentacion Recomendacién
clave o Entidad: que busca resolver objetivo geografica otorgado
Las personas Adquirir una Los pequefios Constade 27 Setratadeuna Complementariedad Consideramos que ambos Recomendamos
productoras cobertura de productores de municipios indemnizacion Se inf programas se continuar con
agropecuarias seguro agricola los estratos E1, del estado econdmica que Ie Informa qsuiot;ntol complementan y ambos programas
sufren por contra riesgos E2, E3, E4yE5 de recibiran  los E f{ggra.mad § ve contribuyen al logro del dado que las
problemas en las por (clasificacion Tamaulipas  pequefios o atien enbla u.rl1a objetivo del Plan Estatal condiciones
condiciones afectaciones de los dedicados a productores mls?a po auoln de Desarrollo 2016-2022, climatoldgicas
o . - ; median N

climaticas y a climatoldgicas productores la agricolas  de edia te da al establecer en el Eje inciertas en los
través del tiempo en los cultivos agricolas  de produccion zonas rurales ifefnerauonb. € Desarrollo Econdmico ultimos afios han

Programa de , han tenido que de los acuerdo con de Sorgo, en caso de |er'e.ntes ienes y/o Sostenible del Sector perjudicado en

R Secretaria o R ., servicios para el logro : : . :
Aseguramie de adaptarse a los pequefios sus ingresos) Maiz, Soya y desastres p bieti Primario, como objetivo el gran medida a los
nto para  S111 diversos cambios productores de los citricos. (Ver naturales e o !et'lvos N ge impulsar el desarrollo pequefios
Desarrollo I . . caracteristicas :
Productores que se dan en su del Estado de municipios lineamientos provocados e del sector agropecuario y productores en
Rural X K L. . similares, pues su .

Rurales ambiente, donde Tamaulipas. asegurados del de operacién por el cambio blacis forestal, basdndose en el zonas rurales y
la calidad de vida Estado de del climatico. po aclon es manejo sustentable y la también el
de la sociedad Tamaulipas, Programa pequenos i reconversion productiva programa S107

. o productores agricolas ’ . .
rural en el estado que requieren S111 pdgina °> orientada hacia la puede mejorar la
i ifi en zonas rurales, sin [ ) h

de identifica de una 11). b los bi competitividad, y la calidad de vida de
como una indemnizacion em .a!'go, 0s bienesy estrategia de promover la las personas
problematica por Zﬁr\{luos SON inversién publica y ubicadas en zonas
que indica que afectaciones istintos. privada en las actividades rurales.

para mejorar la ocurridas  por agropecuarias y forestales
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productividad una que permiten el
agropecuaria las contingencia incremento en el valor
y los productores climatoldgica econdmico.
del medio rural en su
deben contar con produccion
apoyos para la agricola.
prevencion y
manejo de
riesgos derivados
de desastres
naturales,
relevantes y
fortalecer la
cultura de la
prevenciéon  de
riesgos.
Las personas Fortalecer la La poblacion Concuerda Se trata de Similitud Consideramos que ambos Recomendamos
productoras economia de la rural que con los 41 paquetes . programas se continuar con
agricolas poblacién rural habitan en las municipios productivos de Se informa que tanto complementan y ambos programas
requieren de que habita en localidades del cabras, cerdos, el programa 5-107 y contribuyen al logro del dado que las
apoyos para localidades con clasificadas programa borregasy aves este .programa objetivo del Plan Estatal localidades rurales
incrementar su grados de dentro de los S107. (ver de engorda, asi federal at'?,nden @ de Desarrollo 2016-2022, del estado de
productividad y marginacion grados de tabla2delas como de una.poblaaon rural al establecer en el Eje Tamaulipas
mejorar su muyalto, altoy marginacién ROP del insumos como medle’mt.e aPOYOS  pesarrollo Econdmico requieren de
calidad de vida medio,através muy alta, altay programa U- alambres de economlco§ Para el Sostenible del Sector apoyos como los
basandose en el de apoyos de media 043 pagina puas, molinos Iogrode/ot?Jetwoscon Primario, como objetivoel del programa U-
manejo paquetes preferentemen 101) de nixtamal, c.ara}cterlstlcas de impulsar el desarrollo 043y del S107 para
sustentable y la productivos e te con 25 motobombas, 5|m|larfe,s, pues  su  gel sector agropecuario y contribuir de
Atencion Secretaria reconversion insumos. viviendas equipo de pzblua:%c;r; es forestal, basdndose en el manera separada a
Ciudadana de productiva Dando habitadas. apicultor, prc?ductores agricolas manejo sustentable y la mejorar la calidad
para el U043 Desarrollo orientada hacia prioridad en la desgranadora, En zonas T ragles <in reconversion productiva de vida de las
Desarrollo Rural la atencién a las molino de u o orientada hacia la personas ubicadas
Rural ura competitividad.  mujeres para forrajeros emb.a!'go, los bienes y competitividad, 'y la enzonas rurales.
que entre otros ErVicios SON  estrategia de promover la
disminuyan su similares. distintos. inversion publica y
situaciéon privada en las actividades
vulnerable por agropecuarias y forestales
ingresos, para que permiten el
acceder a los incremento en el valor
programas de econdmico.
apoyos
productivos y
cumplir con los
requisitos de
elegibilidad.
s N
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Descripcion del Que las Componente Componente Componente Similitud De igual forma Recomendamos
problema unidades VIl:  Pequefios VII: Los VII: Se trata de . consideramos que ambos continuar con el
publico que econdmicas productores de estados de apoyos Se informa que tanto programas, aunque son programa S107
busca resolver el rurales Café ubicados Chiapas, econdémicos el programa $-107 y similares se dado que |las
Pp analizado, conformadas en los estados Oaxaca, para este .programa complementan al S107 y localidades rurales
obtenido por pequefios que se indican Veracruz, infraestructura federal atl(.e’nden a contribuyen al logro del del estado de
preferentemente (as) en la seccién Puebla, , una.poblaaon rural objetivo del Plan Nacional Tamaulipas
del diagndstico productores Cobertura Guerrero, establecimient medlz?nt.e aPOYOS 4o Desarrollo 2019-2024 requieren de
del Pp analizado incrementen la geogrdfica en Jalisco, SLP, o de viveros, economlco§ Para el de “no dejar a nadie atrds, apoyos como éste
0 en su caso de disponibilidad  este mismo Querétaro, paquetes logro de,Ok?Je“VOS N ho dejar a nadie afuera”.  para contribuir a
fuentes oficiales de alimentos.  anexo. Hidalgo, tecnoldgicos 'y C,"’"?Ctemt'cas mejorar la calidad
o institucionales Nayarit, capacitacion 5|m|Iarfe’s, pues  su de vida de las
que contenga Componente Colima y el (ver pagina 56 poblaclon €s personas ubicadas
dicha V’II.I: Personas Estado de de los PEAUenos , en zonas rurales y
Apoyos a informacion. EZ'Sflzdas ala México. Iineamie.ntos ZLOS;IE;Zr?ergI;IsCOIs?; abonar . al
pequefios Secretaria produccién de estableudo.s . embargo, los bier;esy cumpllmlgnto del
productores de b v friol en el Diario aen Plan Nacional de
maiz y frijol en - servicios son
de la Agricultura las localidades COMPOnente Oficial de a distintos Desarrollo.
. . Federacién) ’
Secretariade Progra , con muy alto y VII: )
agricultura, ma Ganaderia, alto grado de Localidades Componente
ganaderia, Federal Desarrollo marginacion con muy alto VII: Se trata de
desarrollo 2018  Rural, segun ol ¥ alto grado apoyos
rural, pescay Pesca Consejo de _ ., econdmicos
alimentacion Alimentaci Nacional de margmauon para  adquirir
Componente 6n Poblacién segun. el semillas
sVity vill (CONAPO) COI’].SEJO certificadas,
Nacmn'a’l de insUMos de
Poblacién nutricion
(CONAPO) vegetal,
control
fitosanitario,
entre otros
similares. (ver
pagina 62 de
los
lineamientos
establecidos
en el Diario
Oficial de la
Federacion)
TR
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ANEXO VI. AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE LOS ASM
Clave y nombre del Pp: Fomento a la produccién Rural
Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados Afio de la Evaluacion: 2021

Avance del Documento de Trabajo

Areals) Fecha Identificacié
S SUfceptlbIes Actividades Responsable(s de Resultados esperados Prod.uctos.y fo n del Observacione
de Mejora G evidencias documento s
) término .
probatorio

Identificar mediante Analizar las Subsecretari Entre  Encontrar Se identificaron Diagndstico

un documento coincidencias o a de 2019 y coincidencias o complementariedade del Pp S107

institucional, las complementariedad Desarrollo 2020 complementariedade sy/o coincidenciasen 2021

complementariedad es que guarde el Agricola 'y s con otros el diagndstico del
1 es y/o coincidencias Programa Direccion de programas para Programa.

del programa con los Presupuestario con Pymes evitar duplicidad de

programas otros de la Rurales recursos y acciones

presupuestarios de la
Administracién
Publica Estatal

Administracién
Publica Federal

Avance del documento institucional

Aspe.ctos l-'\rfea Acciones a Area Fecha de Resultados Productosy Avance Identificacion del .
susceptiblesde  coordinado L. /o o documento Observaciones
Mejora ra emprender responsable término esperados evidencias (%) e
Incorporar el Subsecret Incorporac Instituto 2019 Contar con Diagnostic 100%  Diagnéstico del Pp -
enfoque aria de id6n de de la indicadores de o del Pp S107 2021
transversal Desarrollo  perspectiv. Mujer en género del S107 2021
para Agricola y a de Tamaulipa programa For.n?ato de
implementar la Direccion  género en s y presupuestario solicitud de apoyo
igualdad  de de Pymes la MIR, Subsecret que permitan Formato
género y/o Rurales vy diagndstic aria de determinar el (e
1 principios de Departam o y ROP Desarrollo porcentaje de ¢plicitud
inclusién social ento  de del Agricola y apoyo que se e apoyo
yecondmicaen Planeacion programa) Direccidn da a mujeres y
grupos de Pymes que se dé
vulnerables Rurales vy prioridad en las
Departam ROP de |las
ento de solicitudes de
Planeacién mujeres
Publicar los Subsecret Las Subsecret 2019 Una vez Diagnostic 75% Diagnostico del Pp No todos los
indicadores de aria de unidades  aria de actualizados o del Pp $107 2021 informes
nivel Desarrollo  responsabl Desarrollo los indicadores S107 2021 trimestrales se
2 estratégico de Agricola y es del Agricola y en la MIR del encuentran
la MIR del Direccion programa Direccidon programa Informe de registrados
Programa de Pymes presupues de Pymes repostara a SF resultados
. $
O\BIES | oot 7, 86 @
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Presupuestario Rurales vy tario S107 Rurales vy los indicadores Informe de publicados en la
en el apartado Departam actualizarda Departam de nivel resultados Cuenta Publica.
de ento de n los ento de estratégico del publicados
“indicadores Planeaciéon indicadore Planeacion programa en la
de Resultados” s de presupuestario cuenta
que resultados M i para su  publica.
corresponde a enlaMIRy Secretaria publicacién en
la informacion del d.e la Cuenta
requerida en la departam Finanzas Publica.
Cuenta Publica ento de
planeacién
reportara
a SF los
indicadore
s para
cuenta
publica
nivel
estratégic
o
Publicar la Subsecret Actualizar Subsecret 2019  Actualizar los formatos 75% Informes No todos los
informacién aria de la aria de formatos XV-A XV-A de publicados informes
del Programa Desarrollo informacié Desarrollo de transparen trimestrales se
Presupuestario Agricola y n de Agricola y transparencia  cia que se encuentran
correspondient Direccion  indicadore Direccion que se publican registrados
e al articulo 67 de Pymes s de de Pymes publican en el en el
de la Ley de Rurales y resultados Rurales vy portal de la portal de
Transparencia  Departam  del Departam dependencia la
y Acceso a la ento de Programa ento de dependen
Informacion Planeacién que se Planeacién cia
Publica del reportan
Estado de en el y. .
Tamaulipas Formato D'r?C_C'On
Fraccion XV, XV-A de Juridica y
acorde a lo transpare de Acceso
sefialado en los ncia a _lzf‘
criterios para la Informacié
n Publica

incorporacién
de la Estrategia
del
Presupuesto
3 basado en
Resultados en
el Estado de
Tamaulipas
numeral 17,
Inciso b) el cual
sefiala que el

pleno
funcionamient
o del PbR

requiere  una
clasificacion de

grupos y
modalidades
de los
programas
presupuestario
S,
suficientement
e

representativa,
a efecto de

§
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identificar las
asignaciones y
destino  final
del gasto
publico estatal.
Por ello, la
categoria de
“Programa
Presupuestario
” sustituye vy
aglutina a las
denominacion
es anteriores
de “programas
y proyectos”,
“gasto
corriente” vy
“obra publica”.
Recibir Coordinaci Gestionar ~ Coordinaci 2019 Redisefiar el Diagndstic 100% Diagndstico del Pp -
asistencia 6n Técnica la 6n Técnica Programa o, MR y $107 2021
técnica en delaSDR contrataci delaSDRy Presupuestario Fichas de
materia de on de Secretaria con base en la Indicadore
Gestion  para asesoria de metodologia s del
Resultados, la externa Finanzas de Marco Programa
cual permita para llevar Légico, y Presupues
los a cabo las Elaboracién de tario
conocimientos actividade Diagnostico,
y capacidades s del MIRy Fichas de
técnicas de los Redisefio Indicadores del
servidores del Programa
publicos para Programa Presupuestario
que se logre que incluya los
una correcta elementos del
identificacion PbR
de los
programas

publicos y con
ello mejorar el

enfoque y
4 disefio en los
programas
presupuestario
s, en la

construccion

de indicadores
de desempefio
que muestren
el impacto en
la  poblacion
beneficiada, asi

como una
mejor
presentacion
de la

informacién en
los  distintos
instrumentos
de
transparenciay
rendicion  de
cuentas.
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ANEXO VII. ESTRATEGIA DE COBERTURA

Clave y nombre del Pp: Fomento a la Producciéon Rural S107

Tipo de Evaluacién: De Consistencia y Resultados Afio de la Evaluacion: 2021

A fin de aportar claridad en el presente anexo, se retomaran las definiciones conceptuales de las Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, incluidas
en la pregunta 8 de estos TdR, ya sean las definidas por el Pp o en ausencia de estas, las que definié la instancia evaluadora como parte de su respuesta,
en consenso con el Pp.

Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida

Poblacion Definicion

En los 43 municipios del estado de Tamaulipas existen 2,401 localidades habitadas que han sido clasificadas con
Potencial (PP) alguno de los 5 grados de marginacion, y 861,231 viviendas con una poblacion de 3'241,069 habitantes, de
acuerdo con estimaciones del CONEVAL (Censo de Poblacién y Vivienda 2010).

La poblacidon o édrea potencial se reduce a 41 municipios con 2,319 localidades rurales con registro de 93,332
Objetivo (PO) viviendas habitadas y una poblacion de 344,543 habitantes. Las localidades se encuentran clasificadas en 5
Grados de marginacion (muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo)

Se caracterizan por tener alguna o todas de las 5 deficiencias en sus Viviendas; como son: que no disponen de
Atendida (PA) agua entubada, no disponen de drenaje, no disponen de energia eléctrica, con piso de tierra y viviendas
particulares habitadas que no disponen de sanitario o excusado.

La instancia evaluadora registrara la evolucidn en la cobertura de las poblaciones, registrando la informacién por afio, segtn la disponibilidad de la
informacion por parte del Pp o, en su caso, registrara su propuesta de cobertura, en consenso con el Pp.

Evolucién de la cobertura

Unidad de Afo 1 Afio 2 Ao 3 Afio (...)
Poblaciéon did
DS LE) T M H T M H T M H T M H
Potencial (P) Habitantes 350,194 SI Sl 350,194 SI SI 3241,069 Sl SI | 3'241,069 Sl Sl
Objetivo (O) Habitantes 24,728 S N 24,728 SI SI 344,543 N N 344,543 Sl Sl
Atendida (A) Habitantes 8,384 SI Sl Sl SI SI Sl Sl Sl N| Sl Sl
% % % % %

(A/O) x 100

33 Sl S| S| Sl Sl S| S| S| Sl S| S|

La instancia evaluadora analizard la estrategia de cobertura del Pp y emitira su valoracion o, en su caso, realizara su propuesta, en consenso con el Pp.

Analisis de la estrategia de cobertura

La estrategia de cobertura contempla o incluye al menos: Valoracién Propuesta

Agregar la
desagregacion por

Método de calculo documentado Si X No Parcial Documentado i
sexo al analisis de la
cobertura
Agregar la
. . - . . ) desagregacion por
Consistencia con el disefio del programa Si X No Parcial Consistente & g, L P
sexo al analisis de la

cobertura
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El presupuesto requerido Si X No Parcial Requerido -

Metas a corto plazo factibles Si No Parcial Factible -

Identificar las
externalidades que

Analisis de posibles riesgos o amenazas que vulneren el afectan al programa,

. Si No X Parcial Requerido
cumplimiento de las metas q tales como: Falta de
presupuesto
asignado.
No permiten hacer
. . . . r ion por
Indicadores claros Si No Parcial X Requerido desagregacion po

género en las
actividades.
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ANEXO VIII. FLUJOGRAMAS DEL PROGRAMA

El siguiente diagrama de flujo describe el proceso de entrega de los componentes de la primera clase:

Emision de la
convocatoria

i

Recepcién de

Las ventanillas de atencion autorizadas

recibiran solicitudes con informacién
solicitudes de apoyo correspondiente y las enviaran a la
instancia ejecutora

Y

Integracion de

Y

) Dictaminacion técnicay presupuestal
expedientes

- Indicar a titulares
de derecho los
Notificar de la Notificacion de sitios autorizados y
aprobacion del apoyoal > aprobacién > las fechas para
titular de derechos L acudir a recibir el
apoyo
correspondiente
¥ Enviar acta de
entrega-recepcion
Requisitar acta de .| Actadeentrega- o a lainstancia
entrega-recepcion " recepcion d ejecutora para
——— integracién de
expediente

h 4

Integrar informes .
trimestrales de avance |—— Informes trimestrales de

fisicofinanciero avance fisico-financiero

’

Cierre del
ejercicio

B
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Por otro lado, el siguiente diagrama de flujo describe el proceso de produccion de los componentes que
pertenecen a la segunda clase descrita con anterioridad.

Emision de la — Convocatoria
convocatoria —
Recepcion de solicitudes Proceso de evaluacion y clasificacion por
de apoyo personal de la Direccion de PyMES Rurales
A 4
Integracion de Expedientes de DICtja\m[naCIOn
expedientes —»  solicitudes de > técnicay
apoyo presupuestal
¥ Indicar a los
Notificacion de Notificacion de titulares de
aprobacion aprobacion derecho el lugar y
fecha de entrega
de los paquetes
de apoyo
h 4
Requisitar acta de Actade entrega-
entrega-recepcion recepcion
.

Y

Integrar informes
trimestrales del avance —— Informes trimestrales del
fisico-financiero avance fisico-financiero

Cierre del
ejercicio

Nota: Los flujogramas corresponden a la pregunta 53 de la presente evaluacion.

.
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1/
Wp

ANEXO IX. PRESUPUESTO

La instancia evaluadora debera especificar el monto del presupuesto aprobado para el primer afio de operacién del Pp.

Recursos presupuestarios

Capitulo de gasto Monto en pesos corrientes
1000 Servicios personales -
2000 Materiales y suministros 641,042
3000 Servicios generales 24,803
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 46,646,870

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles -
6000 Inversion publica -
7000 Inversiones financieras y otras provisiones -
8000 Participaciones y aportaciones -
9000 Deuda publica -

TOTAL $47,312,715

La instancia evaluadora deberd especificar la fuente de los recursos mediante los cuales se financia el Pp.

Fuente u origen de los recursos

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado
Recursos Fiscales 100%
Otros recursos [especificar fuente(s)] NA
TOTAL 100 %

La instancia evaluadora debera especificar, a partir de los capitulos de gasto sefialados, el desglose de los gastos para generar los
bienes y/o los servicios para el primer afio de operacion.

Gasto Metodologia Estimacion Fuente de informacién

Materiales y

Operacién suministros + Servicios 665,845 Secretaria de Finanzas
Generales
Mantenimiento NA NA NA
Capital NA NA NA
. Gasto total / Poblacién
Unitario .
atendida - -
Operacion + Subsidios y . .
TOTAL Secretaria de Finanzas
apoyos 47,312,715
@ N
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La instancia evaluadora deberd especificar las estimaciones presupuestales para mantener la operacidn del programa en el corto o
mediano plazo, considerando las previsiones para atender a la poblacion objetivo en ejercicios fiscales subsecuentes. Para ello, es
posible utilizar un esquema como el siguiente ejemplo.

Presupuesto estimado

$8,000,000 $6,174,417
$6,000,000 $4,538,381 $4,901,451 SRR 25717053 o
$4,000,000
$2,000,000

50

2021 2022 2023 2024 2025
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ANEXO X. AVANCE DE LOS INDICADORES RESPECTO DE SUS METAS

Fomento a la Produccién Rural

SECRETARIA

|7 DE DESARROLLO

RURAL

Modalidad y numero:

5107

Secretaria de Desarrollo Rural

Dependencia/Entidad:

Unidad Responsable:

Subsecretaria de Desarrollo Agricola

Tipo de Evaluacion: De Consistencia y Resultados
Afio de la Evaluacion: 2021
Medicién del Logro
ACACIEE =y il e Meta Avance jtificacion de
Nivel de Objetivo Nombre del Indicador de A anterior al ~ (afio -
o indicador L (afio I % desviaciones
Medicién Gltimo et | OO (%)
observado ado)
No se cuenta
. Variacion del PIB de . Ascenden
Fin L . . Bianual 16359 1.32 0 0 con
actividades primarias te . ”
informacién
Porcentaje  de  personas
productoras agricolas de Ascenden No se cuenta
Propésito Tamaulipas con marginacion Anual te 12387 70 0 0 con
que incrementan su informacién
produccion con el programa
C1. Paquetes
productivos de Porcentaje de  personas
insumos agricolas roductoras agricolas con Ascenden No se cuenta
mos a8 P ras  agrico Anual 3783 70 0 0 con
/semilla, entregados  acceso a insumos agricolas de te . »
I A informacion
con perspectiva de semilla.
género.
C2. Paquetes
productivos de .
: . Porcentaje  de  personas
insumos agricolas roductoras agricolas con Ascenden No se cuenta
[fertilizantes, P ras agrico Anual 3076 70 0 0 con
acceso a insumos agricolas de te . ..
entregados con o informacién
- fertilizantes.
perspectiva de
género.
C3. Paquetes
productivos de .
) Porcentaje  de  personas
insumos de roductoras agricolas con Ascenden No se cuenta
biofertilizantes, P . g , Anual 1630 70 0 0 con
acceso a insumos agricolas de te ) »
entregados con X - informacién
) biofertilizantes
perspectiva de
género.
C4. Paquetes Porcentaje de  personas
productivos de productoras agricolas con Ascenden No se cuenta
insumos 'y acceso a  insumos y Anual te No disponible 50% 0 0 con
herramientas para herramientas agricolas para informacion
producir producir biofertilizantes.

biofertilizantes,

@ABIES
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entregados con
perspectiva de
género.

C5. Paquetes
productivos de
granjas de aves de
postura entregados
con perspectiva de
género.

C6. Capacitacion y
asistencia técnica
brindada a Personas
productoras
agropecuarias con
perspectiva de
género

Al. C1. Recibiry
dictaminar
solicitudes de
insumos agricolas/
semilla.

A2.C1 Entregar
paquetes
productivos de
insumos agricolas /
semilla a los
titulares de
derecho.

Al. C2. Recibiry
dictaminar
solicitudes de
insumos agricolas
/fertilizantes.

A2.C2 Entregar
paquetes
productivos de
insumos agricolas/
fertilizantes a los
titulares de
derecho.

Al. C3. Recibiry
dictaminar
solicitudes de
paquetes de
biofertilizante.

A2. C3. Entregar
paquetes
productivos
agricolas de
biofertilizantes a los

@A\BIES
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Porcentaje de  personas
productoras  rurales con
acceso a paquetes de aves
ponedoras para la
comercializacién de huevo

Cobertura  de  personas
productoras  agropecuarias
con capacitacion y asistencia
técnica en proyectos
productivos de insumos y
herramientas para la
produccion de biofertilizante
y paquetes de aves
ponedoras para la
comercializacion de huevo.

Proporcion de solicitudes
dictaminadas positivamente
de insumos agricolas de
semilla.

Porcentaje de aplicaciéon de
paquetes de insumos
agricolas de semilla.

Proporcidon de solicitudes
dictaminadas positivamente
de insumos agricolas de
fertilizantes.

Porcentaje de aplicacion de
paquetes de insumos
agricolas de fertilizantes

Porcentaje de solicitudes
dictaminadas positivamente
de paquete de insumos para
producir biofertilizante.

Porcentaje de aplicaciéon de
paquetes de insumos de
biofertilizante.

Cuerpo Académico de
Bienestar Econdmico y Social

Facultad de Derecho y

Ciencias Sociales

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Ascenden
te

Ascenden
te

Ascenden
te

Ascenden
te

Ascenden
te

Ascenden
te

Ascenden
te

Ascenden
te

784

1802

5278

3783

3208

3076

1630

1630

3%

50%

80%

80%

80%

80%

80%

80%
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No se cuenta
con
informacién

No se cuenta
con
informacién

No se cuenta
con
informacién

No se cuenta
con
informacién

No se cuenta
con
informacién

No se cuenta
con
informacién

No se cuenta
con
informacién

No se cuenta
con
informacién
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titulares de
derecho.

A1l. C4. Recibiry
dictaminar
solicitudes de

Porcentaje de solicitudes
dictaminadas positivamente

No se cuenta

No se cuenta

aquetes de . A d
pinolumos de paquetes productivos de Anual sciz en con 50% con
. Y insumos y herramientas para informacion informacién
herramientas para o s
. producir biofertilizante.
producir
biofertilizantes
A2. C4. Entregar
aquetes ) .
Paq . Porcentaje productivos de
productivos de aplicacion de paquetes de Ascenden No se cuenta
insumos y . P Paq R Anual 324 90% con
. insumos  para  producir te . L
herramientas para . . informacién
R biofertilizante.
producir
biofertilizantes.
A1.C5. Recibiry
dictaminar
solicitudes recibidas ~ Porcentaje de solicitudes Ascenden No se cuenta
de paquetes aprobadas de granjas de aves Anual te 895 80% con
productivos de de postura. informacién
granjas de aves de
postura
A2. C5. Entregar
paquetes
productivos de
granjas de aves de Porcentaje de paquetes Ascenden No se cuenta
postura a las productivos instalados Anual te 784 90% con
personas titulares granjas de aves de postura. informacién
de derecho
dictaminado
positivo.
A1.C6. Realizar
reuniones de
capacitacion y
acompafiamiento
técnico a personas ) S
P Porcentaje de capacitaciones
productoras .
. realizadas con paquetes de
agricolas . . .
- insumos agricolas de semilla,
beneficiadas con - . L No se cuenta
K . fertilizantes, biofertilizantes, Ascenden
semilla, fertilizantes, . Anual 82 50% con
R - paquetes de insumos y te . ..
biofertilizantes y en informacién

paquetes de
insumos y
herramientas para
producir
biofertilizante y
paquetes de granjas
de aves de postura.

herramientas para producir
biofertilizante y paquetes de
granjas de aves de postura
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ANEXO XI. ANALISIS FODA DE LA OPERACION DEL Pp

Seccion I. Disefio

Seccion de la Fortaleza y/u Referencia especifica de la L. Horizonte de
na - i Recomendaci6n Ra
evaluacion: Oportunidad operacion del Pp atencion
Fortaleza: Se considera La elaboracion del diagnéstico del Ninguna NA

que el Diagnéstico del Pp.
Programa S107 realiza un
andlisis de género para
explicar las causas que
provocan el problema

Fortaleza: El Propdsito del La elaboracion del diagndstico del Ninguna NA
Pp si estd vinculado con Pp.
algunos programas

sectoriales, institucionales
y con 5 de los ODS.

Fortaleza: La poblacién La elaboracién del diagndstico del
potencial y objetivo tienen Pp.

una misma unidad de

medida, estan

cuantificadas, incluyen

una metodologia para su

calculo y se definen plazos

de revisién.

Revisar u homologar el concepto de
area de enfoque para que no se Corto plazo
confunda con poblacidén objetivo.

SECCION I.

~ Fortaleza: La MIR para La elaboracidon del diagndstico del
DISENO

cada uno de sus niveles Pp.
cuenta con indicadores

claros, relevantes, Homologar los componentes de la MIR.  Corto plazo
econdmicos,

monitoreables y

adecuados.

Fortaleza: Se identificaron La elaboracidon del diagndstico del
otros programas que son Pp.

. Ninguna NA
complementarios o
similares al Pp S107.
Oportunidad: No se
analizan  las  causas Agregar estadisticas relacionadas con
principales del problema E|aboracién del diagnéstico del Pp las causas de los ultimos afios en los  Corto plazo
desagregadas por sexo alo que ha operado el Pp.

largo del tiempo.

Incluir el objetivo 8 trabajo decente y

Oportunidad:  No  se L .
P Elaboracion del diagnéstico del Pp crecimiento econdmico.

incluye el Objetivo 8

Corto plazo

§
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dentro de los ODS que se
vinculan al Pp.

Oportunidad: Los

indicadores de las

ACTIVIDADES de la MIR no Considerar el analisis de genero para el

permiten medir la Elaboracién del diagnéstico del Pp calculo de los indicadores de las Corto plazo

participacion de las actividades de la MIR.
mujeres y los hombres de
manera desagregada.

Seccion de la - Referencia especifica de la .. Horizonte de
., Debilidad y/o Amenaza ., Recomendacion A
evaluacion: operacion del Pp atencion
Debilidad: Se utiliza de Acotar la definicion de poblacién
forma indistinta el area de objetivo.

enfoque y poblacidn .
objetivos y  tienen Elaboracién del Diagnostico del pp  Agregar el comportamiento de 1a  Corto plazo
propiedad de las tierras a lo largo de los

unidades de medida o - .
ultimos afios por género en la

diferentes.
definicién.
Debilidad: La redaccion Simplificar la redaccidn, omitiendo los
del Fin del Pp es Elaboracién del Diagnéstico del Pp medios por los que se espera alcanzar g rtq plazo
deficiente. el Fin del pp.

Debilidad: El Diagndstico

no cita textualmente la . . N

. ., . Incluir un parrafo donde se indique que
vinculaciéon con los ejes

trasversales  del  Plan Elaboracién del Diagnéstico del Pp el Pp se vincula con el Plan Nacional de

SECCION I. Nacional de Desarrollo Desarrollo 2019-2024

DISENO  2019-2024.

Corto plazo

Debilidad: El padréon de

beneficiarios  no  esta Disefiar e implementar un sistema

sistematizado y no cuenta  gahoracién del Diagndstico del Pp  informético dedicado a la gestion del  Largo plazo

con  mecanismos  de Pp S107 Fomento a la Produccién Rural
depuracion.

Debilidad: La MIR que se
presenta en el Diagndstico
y las ROP muestra 6 Homologar los componentes de la MIR
componentes y dentro del y tener en cuenta el andlisis de género

Elaboracion del Diagnodstico del Pp Corto plazo
diagndstico pagina 11 para cada uno de los indicadores.
muestra cinco
componentes.
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I Bienestar Economico y Social




UAT

Universidad Auténoma

b

FADYCS

vimpap, stz reoman  de Tamaulipas

Seccion de la

Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales

L seC

(
P

Seccion Il. Planeacion y orientacion a resultados

Fortaleza y/u

Referencia especifica de la

Recomendacion

RETARIA

DE DESARROLLO
RURAL

Horizonte de

evaluacion: Oportunidad operacion del Pp atencion*
Fortaleza: El Pp107 aplicdé El programa utiliza, para su mejora, Ajustar la definicion de la poblacién Mediano
y mejord su disefio a partir informes de evaluaciones externas objetivo, o cambiarla por area de Plazo
de una evaluacién externa enfoque.

SECCION 11 ) . " .
Fortaleza: Los ASM fueron Del total de los Aspectos Susceptibles Incorporar informes en el sitio web de Mediano
atendidos entre un 76 a de Mejora (ASM) derivados de transparencia. Plazo

PLANEACION 100 porciento. evaluf'aciones aplica(.jas
¥ anteriormente y que han sido
. clasificados como especificos y/o
ORIENTACION S e
A institucionales en los ultimos tres
afios
RESULTADOS
Oportunidad:  Aplicacién o ) Realizar otras evaluaciones o estudios,
de nuevas evaluaciones ldentificacion del impacto del Pp paraidentificar los cambios que genera Largo Plazo

externas.

sobre la poblacién objetivo

el Pp en la poblaciéon atendida.

Seccion de la

Debilidad y/o Amenaza

Referencia especifica de la

Recomendacién

Horizonte de

evaluacion: operacion del Pp atencion*
. | - . |
SECCION I Debilidad: No se cuenta ., L Convocar ? as 'dlstmta.s argas de la
, Planeacion estratégica dependencia e instancias ejecutoras Corto Plazo
con un plan estratégico s
para elaborar el plan estratégico.
PLANEACION -
Debilidad: No se cuenta - . .
Y . ist inf (i N Disefiar e implementar un sistema )
ORIENTACION S*tem@ INTOrMatico  solicitudes y entregas de apoyo, informético dedicado a la gestion el ~ Mediano
A dedicado parala gestién seguimiento. programa. Plazo
RESULTADOs de! programa
Amenaza: La falta de
presupuesto  para la
apertura de todos los
componentes reduce 1a pjaneacisn estratégica Ninguna NA

posibilidad de alcanzar las
metas propuestas para el
Finy Propdsito del Pp 107
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Seccion lll. Cobertura y focalizacion

Seccion de la Fortaleza y/u Referencia especifica de la .. Horizonte de
a2 - Iy Recomendacion P
evaluacion: Oportunidad operacion del Pp atencion

Oportunidad: Si cuenta La estrategia de cobertura considera Integrar en la estrategia de cobertura,  Corto Plazo
con una definicidn que de manera diferenciada a mujeres y una referencia a como se realiza la

considera de la ahombres seleccion o diferenciacion en la
diferenciacion en género seleccion de los beneficiarios por
SECCION Il para la entrega de apoyos, género

sin embargo, no se define
como se realiza la
COBERTURAY Seleccion o diferenciacion

FOCALIZACIO €n la entrega a hombre y
N mujeres

Fortaleza: Justificaciéon

robusta de la cobertura gjaporacién del diagnéstico del Pp.  Ninguna NA
del programa
P I . ,f. I .
Seccion de a Debilidad y/o Amenaza Referencia gfpem icadela Recomendacién HOI‘IZOI"It’e a't‘ie
evaluacion: operacion del Pp atencion
Amenaza: La falta de
SECCION 1l

presupuesto  para la
apertura de todos los
componentes reduce la Planeacién estratégica Ninguna NA
COBERTURA,Y posibilidad de alcanzar las
FOCALIZACIO metas propuestas para el
N Fin y Propdsito del Pp 107
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Seccidn IV. Operacién
Seccion de la Fortaleza y/u Referencia especifica de la L. Horizonte de
a2 - Iy Recomendacion P
evaluacion: Oportunidad operacion del Pp atencion
Fortaleza: La  unidad Solicitud de apoyos, seleccion de Disefiar mecanismos para la Mediano
responsable, asi como personas beneficiarias, entrega de verificacion de los procedimientos. plazo
también las instancias apoyosy seguimiento.
ejecutoras tienen claros
los procesos v
SECCION IV procedimientos para la
OPERACIGN  °Peracion del programa.
Oportunidad: Es posible Solicitud de apoyos, seleccion de Incorporar de manera determinante la Mediano
hacer mayor énfasis en la personas beneficiarias, entrega de perspectiva de género para la solicitud, plazo

perspectiva de género
para la operacion del Pp.

Seccion de la Debilidad y/o Amenaza

apoyos y seguimiento.

Referencia especifica de la

seleccidn y entrega de apoyos del Pp

.. Horizonte de
Recomendacion

evaluacion: operacion del Pp atencion*
Debilidad: No se cuentan
con mecanismos  de Solicitud, seleccidon, entrega . .
I L & ¥ Elaborar los procedimientos de Mediano
verificacién de los seguimiento de los apoyos que e .
L verificacién de procesos del Pp plazo
procedimientos de la otorgadel Pp
operacion del Pp
Debilidad: No se cuenta Solicitud, seleccidn, entrega Disefiar e implementar un sistema
SECCION IV con un sistema dedicado o ’ ga v s P L
ara estion  de seguimiento de los apoyos que informatico dedicado a la gestién del Largo plazo
OPERACION P . & otorga del Pp Pp S107 Fomento a la Produccién Rural
solicitudes de apoyo
Propiciar la concurrencia de recursos
Amenaza: Todos los publicos estatales, asi como también
recursos con los que opera  Seleccion, entrega y seguimiento de  pyscar otros fondos sectoriales o Largo plazo
el Pp son de origen fiscal. |0 apoyos que otorga del Pp institucionales que permitan captar
mayor financiamiento.
Amenaza: El presupuesto
autorizado y ejercido se ha Coordinar  esfuerzos con otras
reducido de forma Entregay seguimiento de los apoyos dependencias, de orden federal o Mediano
sistematica en  cada 9ue otorgadel Pp municipal para potenciar  los plazo
resultados

ejercicio fiscal
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Seccion de la

Seccion V. Percepcion de la poblacion atendida

Fortaleza y/u

Referencia especifica de la

Recomendacion

Horizonte de

evaluacion: Oportunidad operacion del Pp atencion*
SECCIONV  Oportunidad: Existen Entrega y seguimiento de los apoyos Disefiar una metodologia para medirla  Largo plazo
5 metodologias robustas y del Pp satisfaccidn de los beneficiarios.
PERCEPCION  gocumentadas para
DE LA, capturar de  manera
POBLACION  convincente la satisfaccion
ATENDIDA e |0s beneficiarios

Seccion de la

Debilidad y/o Amenaza

Referencia especifica de la

Recomendacion

Horizonte de

evaluacion: operacion del Pp atencion*
SECCIONV  peapilidad: Se carece de un
z H D. ~ .
PERCEPCION mstrumen'tfx para conocer Entrega y seguimiento de los apoyos isenar un instrumento e'uflecuado
DE LA la percepcién del que otorga el Pp para conocer la percepcion de la Corto plazo
POBLACION beneficiario respecto al poblacién atendida.
ATENDIDA  apoyo recibido.

Seccion de la

Fortaleza y/u

Referencia especifica de la

Seccidn VI. Medicion de resultados

Recomendacion

Horizonte de

evaluacion: Oportunidad operacion del Pp atencion*
Fortaleza: El Pp107 cuenta Documentacion del programa y su Continuallr buscan(?lo ér?aSN de
i con una evaluacién resultado a nivel de Fin y de oportunidad para mejorar el disefio del  Largo Plazo
SECCION VI . terna de disefio Propdsito Pp.
5 Oportunidad: El Pp forma Aceptar evaluarse de forma periddica
MEDICION DE parte del Sistema de P P . Mediano
RESULTADOS ¢\ -1 acion del Gestion del Pp para mantener un proceso de mejora Plazo
~ continua
Desempeiio

Seccion de la

Debilidad y/o Amenaza

Referencia especifica de la

Recomendacion

Horizonte de

evaluacion: operacion del Pp atencion*
Debilidad: La forma de
. operar del Pp respecto a
SECCIONVI jos  tiempos  de 1a L . Coordinar esfuerzos y concretar
Secretarfa de Finanzasy el Planeacion estratégica, entrega de acuerdos con la Secretaria de Finanzas
ciclo agricola, impacta de apoyos, seguimiento a los apoyos ara que se ministre el presupuesto Corto plazo
MEDICION DE  manera negativa en los otorgados, medicidn de resultados g rob(:\do de forma o ortupna P
RESULTADOS  |ndicadores para P P
Resultados
RN
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ANEXO XlI. VALORACION FINAL DEL PP

Nombre del Pp: Fomento a la Produccién Rural
Modalidad: 5107
Dependencia/Entidad: Secretaria de Desarrollo Rural
Unidad Responsable: Subsecretaria de Desarrollo Agricola
Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados
Afio de la Evaluacidn: 2021
Mddulo Nivel promedio Justificacion

El Disefio del Pp puede mejorar si se define con mayor
claridad las poblaciones: potencial, objetivo y atendida,
incluso si se cambia por darea de enfoque. En la
evaluacion, el Pp perdié puntos debido a las carencias

Disefio 3.10 que se tienen en la informacidn que éste genera, asi
como también en los datos que utiliza. Es recomendable,
por lo tanto, un mayor control en la gestion estadistica
del Pp, y considerar también datos histdricos para el
Diagndstico.

El Pp carece de un plan estratégico para la operacién
anual del éste. Dicha carencia se debe principalmente a
factores externos que se explican en el desarrollo de la
presente evaluacion.

Planeacion y orientacién a resultados 2.30

El Pp cubre una fraccion minima de la poblacién
objetivo, es por ello por lo que una de las
recomendaciones que se emiten en la presente
evaluacién, es que consideren el cambio a areas de

Cobertura y focalizacidn 2.70 enfoque, y que focalicen de manera eficaz los esfuerzos.
La distincidn por grado de marginacién que actualmente
se utiliza es irrelevante para efectos practicos. De seguir
bajo las definiciones actuales, poco se contribuiria al Fin
del Pp.

La principal debilidad del Pp es que no se tienen
mecanismos documentados de verificacion de los

Operacion 2.10 distintos procesos del Pp, asi como también, de la falta
de un sistema informatico dedicado para la gestién de
solicitudes de apoyo.

Se carece de instrumentos metodoldgicos y técnicos
Percepcion de la poblacion atendida 0.00 para conocer la percepcion de la poblacion atendida por
el Pp.

De momento, el Pp sélo cuenta con una evaluacidn
externa, y la presente en proceso. No existe una

Medicion de resultados 0.30 medicidn rigurosa de los resultados del Pp, ni de sus
impactos en la poblacién atendida.
[Especificas del Pp (en su caso)] NA -

erpo Académico de
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TIEMPO DE TODOS

Figura 1 Grafica radial de la Evaluacion de Consistencia y Resultados

Disefio
4.00 3.10

3.00

Planeacion y orientacion

Medicién de resultados
a resultados

2,30

2.70

Percepcién de la N
P Cobertura y focalizacion

poblacién atendida

2.10

Operacién
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ANEXO XIll. FUENTES DE INFORMACION DE LA EVALUACION

Documentos normativos e institucionales

Diario Oficial de la Federacion (31 de diciembre de 2016). Reglas de operacion del programa de apoyos a
pequefios productores de la secretaria de agricultura, ganaderia,
desarrollo rural, pesca y alimentacion para el ejercicio 2017.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5468361&fecha=31/12/2016#gsc.tab=0

Diario Oficial de la Federacion (12 de julio de 2019). Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019

Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas (30 de diciembre de 2021). Reglas de operacion del programa
presupuestario 5107 Programa de fomento a la produccion
rural.https://www.tamaulipas.gob.mx/desarrollorural/wp-content/uploads/sites/6/2022/01/s107-programa-
de-fomento-a-la-produccion-rural_2022.pdf

Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas (30 de diciembre de 2021). Lineamientos de operacion del programa
U043 Atencion ciudadana para el desarrollo rural.  Recuperado el 29 de marzo de 2022 de
https://www.tamaulipas.gob.mx/desarrollorural/wp-content/uploads/sites/6/2022/01/u043-atencion-
ciudadana-para-el-desarrollo-rura_2022.pdf

Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas (10 de septiembre de 2020). Programa Especial denominado
Estrategia Estatal de Prevencion De La Violencia y Reconstruccion del Tejido Social Unidos Por Tamaulipas.
http://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2020/09/cxIv-110-100920F-EV.pdf

Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas (31 de marzo de 2017). Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022.http://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2017/03/cxlii-Ext.03-310317F.pdf

Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas (30 de diciembre de 2021). Reglas de operacion del programa
presupuestario S111 programa de aseguramiento para productores rurales. Recuperado el 28 de marzo de
2022 de https://www.tamaulipas.gob.mx/desarrollorural/wp-content/uploads/sites/6/2022/01/s111-
programa-de-aseguramiento-para-productores-rurales_2022.pdf

Informes

CONEVAL (s.f). 10 afios de medicion de pobreza en México, avances y retos de politica social Tamaulipas.
Recuperado el 21 de abril de 2022 de
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Comunicados_Pobreza2018/COMUNICAD
O_MEDICION_POBREZA 2018 _TAMAULIPAS.pdf

INEGI (s.f). Censo de Poblacion y vivienda 2010. Recuperado el dia 2 de abril de 2022 de
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2010/

Instituto Nacional de las Mujeres (25 de diciembre de 2018). Lineamientos para la incorporacion de la
perspectiva de género en los programas presupuestarios incluidos en el anexo XXVI: Eje transversal para la
igualdad entre mujeres y hombres. https://www.tamaulipas.gob.mx/mujeres/wp-
content/uploads/sites/22/2020/10/lineamientos-para-la-incorporacion-de-la-peg.pdf

Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural A.C. (s.f). Programa Institucional 2020-
2024 del Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural A.C. Recuperado el dia 8 de abril
de 2022 de http://inca.gob.mx/sitio-
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https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
https://www.tamaulipas.gob.mx/desarrollorural/wp-content/uploads/sites/6/2022/01/s107-programa-de-fomento-a-la-produccion-rural_2022.pdf
https://www.tamaulipas.gob.mx/desarrollorural/wp-content/uploads/sites/6/2022/01/s107-programa-de-fomento-a-la-produccion-rural_2022.pdf
https://www.tamaulipas.gob.mx/desarrollorural/wp-content/uploads/sites/6/2022/01/u043-atencion-ciudadana-para-el-desarrollo-rura_2022.pdf
https://www.tamaulipas.gob.mx/desarrollorural/wp-content/uploads/sites/6/2022/01/u043-atencion-ciudadana-para-el-desarrollo-rura_2022.pdf
http://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2020/09/cxlv-110-100920F-EV.pdf
http://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2017/03/cxlii-Ext.03-310317F.pdf
https://www.tamaulipas.gob.mx/desarrollorural/wp-content/uploads/sites/6/2022/01/s111-programa-de-aseguramiento-para-productores-rurales_2022.pdf
https://www.tamaulipas.gob.mx/desarrollorural/wp-content/uploads/sites/6/2022/01/s111-programa-de-aseguramiento-para-productores-rurales_2022.pdf
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Comunicados_Pobreza2018/COMUNICADO_MEDICION_POBREZA_2018_TAMAULIPAS.pdf
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ANEXO XIIl. FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA EVALUADORA Y DE LA EVALUACION

Concepto Descripcion

Evaluaciéon de consistencia y resultados del Programa Presupuestario S107 Programa

Nombre de la evaluacién L,
de fomento a la produccion rural

Nombre y clave
presupuestaria del programa | 5107 Programa de fomento a la produccion rural
evaluado

Dependencia / Entidad Secretaria de Desarrollo Rural

Unidad responsable de |a Ejercicio fiscal en que se

> Subsecretaria de Desarrollo Agricola , g 2022
operacion del Pp programo la evaluacion
Afio de conclusién vy

Tipo de evaluacién Consistencia y resultados entrega de la 2022

evaluacion

Universidad Auténoma de Tamaulipas
Unidad de evaluacion de politicas publicas
Cuerpo Académico de Bienestar Social-UAT-CA177

Nombre de la instancia
evaluadora

Nombre de la persona

. . Jorge Alberto Pérez Cruz*
coordinadora de la evaluacion

Adolfo Rogelio Cogco Calderén*
Ma. de Lourdes Cuellar Hernandez
Rosa Maria Jiménez Maldonado
Rolando Israel Valdez Ramirez*

Nombre de las personas
colaboradoras de la instancia
evaluadora

Unidad Administrativa
Responsable de dar
seguimiento a la evaluacién
(Area de Evaluacién)

Secretaria de Finanzas, Subsecretaria de Egresos, Direccidn de Planeacidn Estratégica.

Numeral 3 del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones para la Administracién Publica del

Mecanismo de contratacion Estado de Tamaulipasy sus Municipios, mediante Convenio Especifico de Colaboracién

de la instancia evaluadora al amparo del Convenio Marco de Colaboracién entre la Universidad Auténoma de
Tamaulipas y el Gobierno del Estado de Tamaulipas.

Costo total de la evaluacién

con IVA incluido $230, 840.00

Recursos fiscales con cargo a las aportaciones que el Gobierno del Estado de
Tamaulipas realiza a la Universidad Auténoma de Tamaulipas al amparo del Convenio
Marco de Colaboracion.

Fuente de financiamiento de
la evaluacién

*Profesor de tiempo completo en la Universidad Auténoma de Tamaulipas y profesor visitante en Anahuac Online.
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