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1. RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) es parte de las acciones de apoyo
a la descentralizacién de las decisiones y politicas publicas, el cual establece, como uno de sus
objetivos, destinar recurso al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficien directamente a poblaciéon en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social.

La presente evaluacion es relativa a la Consistencia y Resultados de la operacion de FISE para el
afio fiscal 2020, en la misma, se pretende evaluar las siguientes dimensiones especificas

e Disefio> Identificar la logica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion
con la planeacion estratégica, la consistencia entre disefio y normatividad, as{ como las

posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales

e Planeacion estratégica% Identificar instrumentos de planeacién y orientacién hacia
resultados

e Operacion=> Analizar los procesos establecidos en la normatividad del fondo; asi como
sus sistemas de informacioén y mecanismos de rendiciéon de cuentas

o Cobertura y focalizacion=> Examinar la estrategia de cobertura de mediano y de largo

plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado

o Percepcion de beneficiarios=> Identificar los instrumentos de recoleccion de
informacién para medir el grado de satisfaccioén de los beneficiarios del programa y sus
resultados

e Resultados=> Examinar la vinculacién resultados - atencion del problema

Para alcanzar este nivel de andlisis, el equipo evaluador llevé a cabo una estrategia mixta de
revisiéon documental y desarrollo de grupos focales, de manera que contar con informacioén
detallada en cada uno de los diferentes temas. A partir de esta recolecciéon de informacion se
desarroll6 trabajo de gabinete para integrar la informacién desarrollada en los siguientes

apartados.

La evaluacion considera un analisis valorativo a partir de asignar un criterio de semaforizacion
que se obtuvo a partir del nivel de respuesta obtenido para las preguntas centrales de la
evaluacion, siendo nivel O cuando no se presenta informacién o mecanismo relacionado con la
pregunta y nivel 1 cuando el mismo requiere atencién inmediata, nivel 2 y 3 cuando se identifica
que las condiciones son suficientes pero pueden mejorar o nivel 4 cuando se identifica que el
fondo opera en una normalidad esperada, esto permitié sacar un criterio cuantitativo de rango
0-4." A partir de estos criterios fue posible ponderar una calificacion agregada porcentual, siendo

los resultados del programa los mostrados en la siguiente grafica.

! La ponderacién 0-4 busca coherencia con el instrumento de evaluacién desatrollado por CONEVAL, el cual
avalta cada criterio numérico con estos niveles de calificacion.
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En lo que refiere al Disesio del fondo, se considera que la vinculacién operativa con los
documentos normativos es efectiva, es decir, la identificacién de elementos del disenio estin
adecuadamente relacionados tanto con la normatividad del fondo, como con elementos de
planeacion estratégica como son los planes de desarrollo y sectoriales de bienestar; sin embargo,
esto parte de una identificacién de problema inadecuada, ya el disefio operativo pretende el
funcionamiento a partir de oferta de acciones de adecuacion de infraestructura, no a partir de
una necesidad especifica de los habitantes de Tamaulipas. Ademas de esto, se identifica que el
disefo deja fuera la integracion de informacion estadistica sobre su operacion, en lo que respecta
a la poblacion objetivo del fondo, lo que impide determinar el impacto de sus acciones sobre

poblacién especifica.

En el apartado de Planeacion y Orientacion a Resultades, la evidencia identificada no permite dar
cuenta de ejercicio de planeacion estratégica ni con instrumentos de seguimiento, como sus
indicadores y metas, orientados a resultados; lo mismo se observa en el seguimiento de la
evolucién del fondo, al no identificar mecanismos de vinculacion de los avances del fondo con
los resultados anteriores o con el mecanismo de evaluacion previo. Lo anterior tiene que ver con
una légica de operacién del fondo en respuesta a los lineamientos y no a objetivos de

transformacion especificos para el contexto de Tamaulipas.
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En lo que respecta a la del fondo, no es posible identificar informacion
que permita identificar una cobertura de las acciones del fondo, ya que opera con base en la
oferta de acciones que puede realizar y se basa inicamente a partir de poblacién potencial, por
lo que no hay poblacién objetivo con la cual comparar para obtener un nivel de cobertura. Lo
anterior sucede por una orientaciéon enfocada en la oferta y no en la identificacion de necesidades,

situacién que impide vincular la cobertura con los resultados del fondo.

Por su parte, la secciéon de Operacidn registra una alta eficiencia de organizacion y gestion,
documentada a partir de los reportes, lo que representa un alto nivel de eficacia de la unidad
responsable del fondo; sin embargo, existen procedimientos que carecen de respaldo documental
que den solidez a la gestion; esto significa que aunque el fondo opera de forma articulada, en
ocasiones esto se hace a partir de mecanismos empiricos no documentados, lo que vuelven a la
operacion del fondo dependiente de personal con conocimiento especifico de los

procedimientos.

Desafortunadamente, tampoco existe para el ejercicio del fondo un mecanismo de mediciéon de
la Percepcion de la Poblacion Atendida, de tal forma, no es posible identificar mecanismos de
retroalimentacion efectiva para el mejoramiento de los procedimientos para la provision de
equipo o prestacioén de cursos de profesionalizacion.

Finalmente, en el apartado de Medicion de los Resultados se identifica una fuerte orientaciéon de
medicion de actividades, no asi de los resultados de esta. Esto es resultado de la orientacion a la
oferta, no a las necesidades, lo cual impide verificar silas acciones de infraestructura desarrolladas
realmente inciden en la disminucion de la situacion de marginacién y pobreza de Tamaulipas.

En lo general, el fondo presenta un disefio y operacion de fondo efectivo, en lo que respecta a
la gestion de las actividades para proveer infraestructura, de acuerdo con los lineamientos del
fondo, sin embargo, esto lo hacen con alta dependencia empirica, sin respaldo documental y
apegado a procesos internos del fondo. Ademas de esto se observa que, dada complejidad del
funcionamiento del fondo en dos niveles (federal y local), existe una preferencia por cumplir lo
establecido a nivel federal y no asi a las necesidades y requerimientos especificos a nivel local.
Lo anterior ha dificultado la vinculacién de la operaciéon con criterios de gestion basada en
resultados, siendo que la medicién y revision de sus avances se registra solamente a partir de
actividades administrativas y no sustantivas de las acciones del fondo.
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2. INTRODUCCION

El presente reporte se elabor6 atendiendo la normatividad vigente en lo que respecta a la Evaluacion de
Consistencia y Resultados de los recursos publicos otorgados a Tamaulipas para el ejercicio del Fondo
de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) en el ejercicio 2020, mismo que pertenece a los
recursos provenientes del Ramo 33. Para llevar a cabo esta evaluacién se recurrié a los Términos de
Referencia de la Evaluacion de Consistencia y Resultados de CONEVAL, en la edicién que esta vigente
desde abril de 2021.

Con la intencion de dar sentido a lo anterior, el objetivo general de la evaluaciéon fue

En lo especifico, sus objetivos fueron

Los Términos de Referencia de la Evaluacion de Consistencia y Resultados de CONEVAL valora seis,
cada uno de ellos contiene preguntas especificas para cada aspecto evaluable, asi como escenarios que
pudieran presentarse para que los responsables de la evaluacién cotejen la informacién y los resultados
del programa en cuestiéon. Los rubros y la distribuciéon de las preguntas que les corresponden se

encuentran en la siguiente tabla.

Rubro Preguntas
Disefio lalal3
Planeacion y Orientacion a 14ala 22
Resultados
Cobertura y Focalizacion 23ala25
Operacion 26 ala 42
Percepcion de la Poblacion 43
Atendida
Medicién de Resultados 44 ala 51
Total 51 preguntas
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En este documento se encontrard una descripcién general del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades, el analisis de la informacién recabada con relacién a los Términos de Referencia para la
Evaluacién de Consistencia y Resultados de CONEVAL — para el ejercicio 2020 del FISE -, la evidencia
que sustenta los resultados de la evaluacién y las recomendaciones para mejorar el disefio y operacién del
Fondo.

Para el ejercicio de evaluacion, se realizé analisis de gabinete a los siguientes documentos: documentos
normativos del fondo y relacionados, evidencias de reportes y de medicién de resultados, entre otros.
Ademas de esto, se consider6 la identificacién de elementos analiticos por parte de la unidad responsable
de la operacién del fondo, todo esto a partir de un grupos focales y retroalimentacién a reportes
preliminares de resultados. Considerando la calidad, suficiencia y pertinencia de la informacién
disponible, asi como los hallazgos por tema de evaluacidén es que se construyé el siguiente reporte de

evaluacién.

El reporte tiene como elemento analitico central el bloque de preguntas, identificadas en el indice en la
seccion 3. Evalnacion, en el mismo se presenta la valoracién obtenida en cada una de ellas, con respecto a
los numerales establecidos en los Términos de Referencia de Evaluacién de Consistencia y Resultados
del FORTASEG para su ejercicio fiscal 2018. Para cada una de ellas, el documento reconoce un critetio
de valoracién identificado en un semdforo de accion que muestra de forma grafica el resultado obtenido
para ese reactivo, siendo verde un elemento del fondo que opera con roralidad, amarillo una respuesta
correcta pero que presenta caracterfsticas que requieren a la unidad responsable estar y, finalmente,
rojo para aquellas preguntas que no se identifica evidencia para su valoracién o que presentan un nivel

de respuesta minimo, considerando asi que requieren azencidn inmediata.

Esta informacion se complement6 por la sintesis de los hallazgos, identificados mediante un andlisis de
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, asi como un apartado de conclusiones, el cual
reporta un resumen general de resultados. Finalmente, La secciéon de anexos se encuentra informacion

desglosada de la evidencia que tiene el fondo para su operacion y reporte de resultados.
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3. EVALUACION

I. CARACTERISTICAS DEL FONDO

IDENTIFICACION DEL FONDO

El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) es parte de las acciones de apoyo a la
descentralizacién de las decisiones y politicas publicas, el cual establece, como uno de sus objetivos,
destinar recurso al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social,
como lo sefiala el mismo articulo 33 de la ley de coordinacion fiscal.

El FISE es una rama del Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social, cuyo objetivo es el
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social. En este sentido, el FISE tiene
por objetivo de otorgar recursos a

Obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones
territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la
entidad
La l6gica de fondo en lo general se vincula de forma clara con la planeacién estratégica nacional y local,
mediante la expresién de sus objetivos y metas. En lo que respecta a la planeacién nacional, se identifica
vinculacién con objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, con el Programa Sectorial de Bienestar, asi
como en el Programa Sectorial de Bienestar Social del estado de Tamaulipas.

DEPENDENCILA Y/O ENTIDAD COORDINADORA

Secretarfa de Bienestar Social del Estado de Tamaulipas.

ANO DE INICIO DE OPERACION

19972

PROBILEMA O NECESIDAD QUE PRETENDE ATENDER

Los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, son el documento normativo
que sustenta las inversiones del FISE en materia de infraestructura social; este documento sefiala que:

“... Que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social tiene como objetivo el
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social.” (Bienestar, 2020)

En este sentido, puede observarse que el problema o necesidad que el Fondo busca atender esta
directamente relacionado con la situacién de vulnerabilidad en poblaciones en pobreza extrema y
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social; por ello es necesario que para la toma de decisiones
en la aplicacién de los recursos de FISE en Tamaulipas se contextualice a la poblacién total que se

encuentra en pobreza, definiendo de manera clara cuales son las causas por las que se encuentran en esa

situacidén de vulnerabilidad.

? De acuerdo con el CONEVAL (2015), en 1997 se crea el Ramo 33 del presupuesto de egresos de la
Federacion a partir de la reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) con la finalidad de regular y
transparentar diferentes recursos de la federacién destinados a los estados y municipios. El Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los ochos fondos del Ramo 33 surgido de
los cambios a la LFC en 1997.
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METAS Y OBJETIVVOS NACIONALES A 1.OS QUE SE VVINCUL.A
El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para las Entidades, se alinea el Plan Nacional de
Desarrollo PND 2019-20243 de la siguiente manera:

EJE: 1. POLITICA Y GOBIERNO

OBJETIVO: Garantizar empleo, educacién, salud y bienestar “...Mediante la... inversién en

infraestructura ... y por medio de los programas regionales, sectoriales y coyunturales de desarrollo...”
(PND, 2019-2024).

EJE: III. ECONOMIA

OBJETIVO: Impulsar la reactivacién econémica, el mercado interno y el empleo. “...El sector piblico

fomentara la creacién de empleos mediante programas sectoriales, proyectos regionales y obras de
infraestructura.” (PND, 2019-2024).

DESCRIPCION DE L.OS OBJETIVOS DELL FONDO Y DE 1.OS BIENES Y/O SERVICIOS QUE OFRECE
OBJETIVO DEL. FONDO
Los Lineamientos del FAIS, sefialan como objetivo del Fondo lo siguiente:

“... Que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social tiene como objetivo el
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien

directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social.” (Bienestar, 2020).

BIENES Y/ 0O SERVICIOS QUE OFRECE

De acuerdo con el apartado 2.2. Uso de los recursos del FAIS de los Lineamientos de Fondo “...Los
gobiernos locales deben utilizar los recursos del FAIS para el financiamiento y realizacion de obras,
acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en ZAP.

Las obras y acciones que se realicen deberdn atender prioritariamente las carencias y rezago social
identificadas en el Informe Anual, procurando que sean compatibles con la preservacioén y proteccion del
medio ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible.”

Para la planeacién de los proyectos y acciones que se financian con los recursos del FAIS, dichos
lineamientos sefialan una descripciéon de rubros generales en el Catdlogo FAIS. Dicho catilogo se
establece en el apartado 2.2.1 de los Lineamientos de la siguiente manera:

I. Agua potable: Proyectos relacionados prioritariamente a la ampliacién, construccion,
equipamiento, mantenimiento y rehabilitacién, segin sea el caso, de redes o sistemas de
agua potable, carcamos, dep6sitos o tanques de agua potable, lineas de conduccién,
norias, ollas o colectores de captacién pluvial, pozo profundo de agua potable, pozo
artesiano y pozos de absorcién, incluyendo también las plantas potabilizadoras de agua.

3 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Diario Oficial de la Federacién, DOF: 12/07,/2019. Disponible
en: https:/ /www.dof.gob.mx/nota_detalle.phprcodigo=5565599&fecha=12/07/2019
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II. Alcantarillado: Proyectos vinculados a la ampliacion, construcciéon, mantenimiento y
rehabilitacién de la red de alcantarillado.
III. Drenaje y letrinas: Proyectos relacionados prioritariamente con la ampliacion,

construccién, mantenimiento y rehabilitacién, segin sea el caso, de obras de drenaje
pluvial, drenaje sanitario y desazolve, lineas de conduccién, pozos de absorcién y plantas
de tratamiento de aguas residuales, incluyendo aquellos proyectos que tengan como fin
la conexién a la red de drenaje o fosa séptica de las descargas domésticas, asi como a la
construccién de sanitarios secos y sanitario con biodigestores.

IV. Electrificacién: Proyectos que se refieren prioritariamente a la ampliacién,
construccién y mantenimiento, segin sea el caso, de redes eléctricas cuyo fin sea la
provisién de electricidad a las viviendas, asi como la electrificacién no convencional.

V. Infraestructura basica del sector educativo: Proyectos relacionados prioritariamente
con la ampliacién, construccién, mantenimiento y rehabilitacién, segun sea el caso, de
aulas, sanitarios, canchas deportivas, techados para realizar actividades fisicas en
instalaciones de las escuelas, bibliotecas y bebederos, asi como aquellos relativos a la
dotacién de servicios bdsicos como agua, electricidad y drenaje, en escuelas de nivel
basico y media superior. También podran realizarse proyectos integrales en participacion
con programas federales, estatales y municipales que otorguen subsidios y
financiamientos para este fin.

VI. Infraestructura basica del sector salud: Proyectos destinados prioritariamente al
equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion, segin sea el caso, de hospitales, centros
de salud o unidades médicas y dispensarios médicos.

VII. Mejoramiento de vivienda: Proyectos que se refieren prioritariamente a la
consolidacién de la calidad y espacios de las viviendas deterioradas fisica o
funcionalmente, con el fin de disminuir el hacinamiento, incluyendo cuarto para bafio,
cuarto para cocina, cuarto dormitorio, muro firme y techo firme sin incluir el material
de desecho, ni lamina de cartén. Prioritariamente, podran realizarse proyectos integrales.
Los proyectos a que se refiere este rubro general podran realizarse en participacién con
programas federales y estatales que otorguen subsidios y financiamientos para este fin,
siempre y cuando se trate de mejoramiento de vivienda, asi como para mejorar el acceso
a los servicios basicos de la vivienda, como agua, drenaje y electricidad.

VIII. Urbanizacién: Proyectos que se refieren prioritariamente a la ampliacién, construccion,
equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion, segin sea el caso, de caminos rurales,
carreteras y pavimentacién, asi como calles, guarniciones y banquetas, puentes e
infraestructura para personas con discapacidad y caminos saca cosechas. También
incluye obras de alumbrado y mercados publicos.

NORMATIVIDAD APLICABLE

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social enmarca su aplicacién en un conjunto de
disposiciones normativas federales y estatales que determinan las facultades legales en las cuales sustenta
su operacion. Dados los objetivos de la presente evaluacion no resulta relevante profundizar en el analisis
normativo, sin embargo, vale la pena referir de forma general los principales documentos normativos que
rigen la operacién del FISE.

Marco normativo federal

Documento Normativo Marco general

ACUERDO por el que se = Establece las disposiciones generales y mecanismos para la planeacion,
emiten los Lineamientos ejecucion y seguimiento de los recursos del Fondo.

del Fondo de

Aportaciones para la
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Infraestructura  Social.
Oficial de 1la
Federacion del viernes 13
de marzo de 2020

General de

Diario

Ley
Desarrollo Social

de 1la
Administracion Publica
Federal

Ley Organica

LINEAMIENTOS para

informar sobre los
recursos federales
transferidos a las
entidades federativas,
municipios y
demarcaciones

territoriales del Distrito
Federal, y de operacion
de los recursos del Ramo
General 33.
Ley de
Fiscal

Coordinacion

El articulo 39 de esta Ley, establece que compete a la Secretaria del
Bienestar la coordinacién del Sistema Nacional de Desarrollo Social, el
cual es un mecanismo permanente de concurrencia, colaboracion,
coordinacién y concertacion de los tres érdenes de gobierno, asi como
los sectores social y privado. Asimismo, dispone que la Secretarfa de
Desarrollo Social disefiard y ejecutara las politicas generales de desarrollo
social y que al efecto coordinard y promovera la celebraciéon de
convenios y acuerdos de desarrollo social.

En su articulo 32, establece que a la Secretarfa de Bienestar le
corresponde coordinar las acciones que incidan en el bienestar de la
poblacién, el combate a la pobreza y el desarrollo humano, fomentando
un mejor nivel de vida, en lo que el Ejecutivo Federal convenga con los
gobiernos estatales y municipales, buscando en todo momento propiciar
la simplificacién de los procedimientos y el establecimiento de medidas
de seguimiento y control, con la intervencién de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal correspondientes, asi
como promover la construccién de obras de infraestructura y
equipamiento para fortalecer el desarrollo e inclusién social, en
coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y
municipales y con la participacion de los sectores social y privado.

Los cuales reconocen a la Secretaria del Bienestar como la entidad
cootdinadora del fondo y establecen las disposiciones para que las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, envien a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los
recursos federales que les sean transferidos por concepto de
aportaciones federales, convenios de coordinacién en materia de
descentralizacién o reasignacién y subsidios, y los resultados de las
evaluaciones que se lleven a cabo al respecto, asf como las relacionadas
con la operacién para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

En su articulo 33 establece que las aportaciones federales que con cargo
al Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se

destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que
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beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago

social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y
en las zonas de atencién

prioritaria. Ademas de enlistar los rubros en los que deberan invertirse

los recursos del fondo.

Ley General de Que en su articulo 75, dispone que los municipios enviarin a las
Contabilidad entidades federativas informacién sobre la aplicaciéon de los recursos del
Gubernamental Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, en las

obras y acciones establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal que
beneficien directamente a la poblacién en rezago social y pobreza
extrema para que por su conducto se incluya en los informes trimestrales
a que se refiere el articulo 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Ley Federal de En su capitulo III, articulo 85 establece las disposiciones a las que se
Presupuesto y sujetan los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos
Responsabilidad para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas,
Hacendaria a los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Ley General de Que establece los principios, bases generales y procedimientos para

Transparencia y Acceso garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesién de

ala Informacion Pablica. = cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacién, las Entidades Federativas y los municipios.

Marco normativo estatal

Documento Marco general

Normativo
Ley de Coordinacion Que en su articulo 17 establece las disposiciones en cuanto a las
Fiscal del Estado de aportaciones federales se refiere.

Tamaulipas

Ley de Gasto Publico La cual establece el caracter del gasto publico como un instrumento juridico
del Estado de de la administracion publica que contiene la aplicacién de los recursos
Tamaulipas publicos del Estado para el cumplimiento de las metas y objetivos del

gobierno en apego a las disposiciones constitucionales y legales aplicables;
el que se compone de las siguientes fases: planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucién, control, evaluacién del desempefio, e
informacién y transparencia; mismas que se norman y se regulan por las
disposiciones previstas en la presente ley, asi como por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y demas disposiciones aplicables.
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PRESUPUESTO 2020

Presupuesto autorizado

$ 141,153,246.00

PRESUPUESTO FISE 2020

Presupuesto modificado

$ 142,623,799.35

Presupuesto ejercido

$ 142,623,799.35

Fuente: Ejercicio y destino de los recursos federales - Reporte final de Ejercicios de gastos 2020.

PRINCIPALES METAS DE FIN, PROPOSITO Y COMPONENTES.

Las fichas técnicas de los indicadores del FISE en la entidad muestran los siguientes elementos:

Nivel
Fin

Proposito

Componente 1

Componente 2

Componente 3

Componente 4

Componente 5

Nombre del Indicador
Porcentaje de inversién en

Zonas de Atencidén Prioritaria

Urbanas o Rurales

Porcentaje de inversion en
municipios con alto o muy
alto nivel de rezago social
atendidos
Porcentaje de inversién en
proyectos registrados en el
SRFT de Infraestructura de
servicios bésicos en la
vivienda
Porcentaje de inversion en
proyectos registrados en el
SRFT de Infraestructura para
la calidad y espacios de la
vivienda
Porcentaje de inversion en
proyectos registrados en el
SRFT de Infraestructura para
la educacién
Porcentaje de inversiéon en
proyectos registrados en el
SRFT de Infraestructura para
la salud
Porcentaje de inversion en
proyectos registrados en el
SRFT de Infraestructura para
la alimentacion

Linea Base
>30% del
potcentaje de
Presupuesto
asignado
<70% del
porcentaje de
Presupuesto
asignado
<20% del
potcentaje de
Presupuesto
asignado

>80% del
porcentaje de
Presupuesto

asignado

<10% del
porcentaje de
Presupuesto
asignado
<10% del
porcentaje de
Presupuesto
asignado
<10% del
porcentaje de
Presupuesto

asignad

Sentido
Ascendente

Ascendente

Descendente

Ascendente

Descendente

Descendente

Descendente

Meta
>30%

<70%

<20%

>80%

<10%

<10%

<10%

FUENTES: Fichas Técnicas de Indicadores del Fondo de Infraestructura Social para los Estados.
Secretarfa de Bienestar Social. Gobierno de Tamaulipas.
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I1. DISENO
A. ANALISIS DE 1A JUSTII JICACION DE 1.4 ASIGNACION DE 1.4 APLICACION DE LOS RECURSOS
FEDERAILIZADOS DE 1.OS FONDOS
Pregunta No. 1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa
esta identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacién: a) El
problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que
puede ser revertida. b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad. c) Se
define el plazo para su revisién y su actualizacion.
Nivel Criterios Valoracién
* El Fondo tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
el problema no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
* Bl Fondo tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
2 el problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
* El Fondo tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
el problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
* El Fondo tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, el X
problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
el Fondo actualiza periédicamente la informacién para conocer la evolucién
del problema.
Respuesta Si | Nivel 4
El fondo define el problema a partir de una situacién social negativa
Frase evaluatoria: (pobreza) y cuenta con estadistica de poblacién que se encuentra en esta
situacion.
Los documentos normativos del fondo (federales) establecen las
caracteristicas de las localidades y poblacién sujeto de intervencién del
FISE. De acuerdo con los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, los cuales consideran las directrices generales para
el FISE (en adelante lineamientos) se establece que “los recursos del FAIS
para el financiamiento y realizacién de obras, acciones sociales bdsicas e
inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social”.

De igual forma, el manual de operacién de la matriz de inversién para el
desarrollo social (en adelante MIDS), en el cual se establece que la operacién
del fondo solo puede darse en obras y acciones sociales bdsicas que
beneficien a poblacién en “condiciones de pobreza extrema, poblaciéon que
habita en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y, poblacién
que se encuentre dentro de las zonas de atencién prioritaria”.

Justificacion:

En este sentido, el Convenio para acordar la metodologia, fuentes de
informacién, mecanismo de distribucién del fondo para la infraestructura
social municipal y de las demarcaciones territoriales del distrito federal y
acciones para la planeacidén, operacién, seguimiento, verificacién y
evaluacién del fondo de aportaciones para la infraestructura social, que
forma parte del ramo general 33, “aportaciones federales para entidades
federativas y municipios” (en adelante Convenio) establece, en su

«

antecedente numeral 4, que el FISE debera de destinar sus recursos “ a
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obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacion de los
municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten
mayores niveles de rezago social y pobreza extrema de la entidad”.

Ademas de esto, las autoridades responsables del fondo identifican como
documento diagnéstico el archivo “Diagnéstico de los programas
presupuestatios: U044 Atencién ciudadana para el bienestar social. K179
Proyectos de inversiéon en zonas de atencién prioritaria y pobreza extrema”,
en el cual reconocen a la pobreza y a la marginacién como situaciones que
afectan el bienestar social, ademds de confirmar la intencionalidad de
revertir dicha condicion. En este sentido, el documento recupera estadistica
estatal de personas en situacion de pobreza y marginacién, por lo que se
aproximan las personas que tienen el problema o necesidad.

Ademais de esto, el documento “Determinaciéon de la distribucién de
recursos del FISE en Tamaulipas” identifica una descripcion estadistica en
lugar de un diagnoéstico causal que define de forma explicita el problema y
la poblacién que lo presenta. En lo que respecta al plazo para revision y
ejecucion, el convenio establece que en concordancia con el ejercicio fiscal
anual se establecerdn estos criterios de designacién de recursos, asi como
de definicion de fuentes de informacién, considera lo anterior la revision de
informacién diagnostica.

e Diario Oficial de la Federacion (2020). ACUERDO por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Fecha de
publicacién 73/03/2020

¢ Bienestar & Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Convenio para
acordar la metodologia, fuentes de informacion, mecanismo de distribucion del fondo
para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones tervitoriales del distrito
[federal y acciones para la planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacion
del fondo de aportaciones para la infraestructura social, que forma parte del ramo
general 33, “aportaciones federales para entidades federativas y municipios”

Sustento documental

e Gobierno del Estado de Tamaulipas (s.f.). Determinacion de la distribucion de
recursos del FISE Tamanlipas — archivo Word.

e Gobierno del Estado de Tamaulipas (s.t.). Diagndstico de los programas
presupuestarios: U044 _Atencion cindadana para el bienestar social. K179 Proyectos
de inversion en gonas de atencion prioritaria y pobrega extrema — archivo Word.
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Pregunta No. 2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el Fondo que describa
de manera especifica:

Alerta a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.

¢) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Nivel Criterios Valoracion
* El Fondo cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le
1 permiten conocer la situacién del problema que pretende atender, y el

diagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
* El Fondo cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le

2 permiten conocer la situacién del problema que pretende atender, y el
diagnéstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
* El Fondo cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le X
3 permiten conocer la situacién del problema que pretende atender, y el

diagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
* El Fondo cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le
permiten conocer la situacién del problema que pretende atender, y el
4 diagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta,
y el Fondo sefiala un plazo para la revisién y actualizacién de su diagnéstico
en algin documento.

Respuesta Si | Nivel 3

El fondo cuenta con un documento que establece la cuantificacién de la poblacién
que presenta el problema, su ubicacién geografica, pero no identifica las causas del
problema ni el mecanismo para su revision y actualizacion.

El documento de Determinaciéon de la distribucién de recursos del FISE en
Tamaulipas cuenta con informacién estadistica esta corresponde solamente a una
revisién descriptiva de una cuantificacién de poblacién en situacién de
vulnerabilidad. Sin embargo, es necesario considerar que esta informacién no se
desarrolla en lo especifico, por lo que no hay desagregacién de esta poblacién en
el documento. En este sentido, el Convenio considera que Bienestar facilitard un
documento de informe anual sobre la situacién de la pobreza y rezago social, sin
embargo, no se presenta de forma documental la revisién por parte del Gobierno
de Tamaulipas de esta informacion.

Frase
evaluatoria:

Ademas de esto, las autoridades responsables del fondo identifican como
Justificacion: documento diagnéstico el archivo “Diagnéstico de los programas presupuestatios:
U044 Atencién ciudadana para el bienestar social. K179 Proyectos de inversién
en zonas de atencién prioritaria y pobreza extrema”, en el cual se recupera
estadistica estatal de personas en situacién de pobreza y marginacion, por lo que
se aproximan las personas que tienen el problema o necesidad, sin embargo, no se
expresa las caracteristicas de esta poblacion. El documento refiere a la poblacion
dentro del territorio del Estado de Tamaulipas, sin embargo, no es posible
identificar a esta poblacién a nivel local, el cudl es el espacio en el que opera el
fondo.

Sibien el documento anterior establece un arbol de problemas y de objetivos, estos
hacen referencia del problema como la ausencia de los programas
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gubernamentales, pero no asi la existencia de situaciones de pobreza y
marginacién, por lo que las causas no son atribuibles a la problematica identificada
como objetivo del fondo, identificada en la pregunta anterior.

En este sentido, no se identifica informacion documentada acerca de las causas,
efectos y caracteristicas del problema. En lo que respecta al plazo para revision y
ejecucion, el convenio establece que en concordancia con el ejercicio fiscal anual
se estableceran estos criterios de designacion de recursos, asi como de definicién
de fuentes de informacién. Considera lo anterior la revision de informacion
diagnostica, por lo que el plazo de actualizacion se comparte, al menos en la
estructura descriptiva que se elabora.

Sustento
documental

e Diario Oficial de la Federacién (2020). ACUERDO por el gue se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Fecha de
publicacién 73/03/2020.

¢ Bienestar & Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Convenio para acordar la
metodologia, fuentes de  informacion, mecanismo de  distribucion del fondo para la
infraestructura social municipal y de las demarcaciones territoriales del distrito federal y acciones
para la planeacion, operacion, seguimiento, verificacion y evaluacion del fondo de aportaciones
para la infraestructura social, que forma parte del ramo general 33, “aportaciones federales
para entidades federativas y municipios”.

e Gobierno del Estado de Tamaulipas (s.f.). Determinacion de la distribucion de recursos
del FISE Tamanlipas — archivo Word.

e Gobierno del Estado de Tamaulipas (s.f.). Diagndstico de los  programas
presupuestarios: U044 Atencidn cindadana para el bienestar social. K179 Proyectos de
inversion en gonas de atencion priovitaria y pobreza extrema — archivo Word.

Observaciones

Es necesario para el fondo caracterizar de forma clara, mediante un diagnéstico
causal, el problema de la poblacién en pobreza que pretende resolver, de manera
que las acciones tengan un sentido mucho mas orientado a resolucion de las causas
de infraestructura que generan la situacién negativa, de tal forma se puede
proponer y revisar acciones conctretas para su resolucion. Ademids de esto, el
desglose territorial del fenémeno dentro del Estado de Tamaulipas resulta
indispensable para realizar una identificaciéon de beneficiarios en términos de la
necesidad identificada.
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Pregunta No. 3. :Existe justificacion teérica o empirica documentada que sustente el
inmediata

tipo de intervencién que el Fondo lleva a cabo?
Nivel Criterios Valoracion
* El Fondo cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencién que el Fondo lleva a cabo en la poblacién
objetivo, y la justificacién tedrica o empirica documentada no es consistente
con el diagnéstico del problema.
* El Fondo cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencién que el Fondo lleva a cabo en la poblacién
objetivo, y la justificacién tedrica o empirica documentada es consistente con
el diagnéstico del problema.
* El Fondo cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencién que el Fondo lleva a cabo en la poblacién
objetivo, y la justificacién tedrica o empirica documentada es consistente con
el diagnéstico del problema, y existe(n) evidencia(s) (nacional o
internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o los
apoyos otorgados a la poblacién objetivo.
* El Fondo cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencién que el Fondo lleva a cabo en la poblacion
objetivo, y la justificacién tedrica o empirica documentada es consistente con
el diagnostico del problema; existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional)
de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o apoyos otorgados a la
poblacién objetivo, y existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que
la intervencién es mds eficaz para atender la problematica que otras
alternativas.
Respuesta No | Nivel 0
La justificacién empirica documentada que sustente la definicion de las
acciones del FISE en Tamaulipas corresponde a la identificacion de
poblacién potencial, no asi de la poblacién objetivo, por lo que la
intervencién sobre la segunda no esta justificada.
Como se coment6 en la pregunta 2, el documento de Determinacién de la
distribucién de recursos del FISE Tamaulipas, asf como el “Diagnéstico de
los programas presupuestarios: U044 Atencioén ciudadana para el bienestar
social. K179 Proyectos de inversién en zonas de atencidén prioritaria y
pobreza extrema”, mismos que sirven de diagnéstico, corresponden a una
aproximacion estadistica descriptiva que no profundiza ni en causas ni en
descripcién especifica de la poblacién, de tal forma, no define de forma
clara la poblacién objetivo ni la estructura analitica que sustente las
actividades llevadas a cabo.

Frase evaluatoria:

Justificacion:

Lo anterior implica solo el reconocimiento de poblaciéon potencial que es
susceptible de ser atendida (la poblacion tamaulipeca en situaciéon de
pobreza y marginacion), sin embargo, no determina una poblacién objetivo
por urgencia de atencién o por magnitud de la problematica en la localidad,
o cualquier otro criterio. De tal forma, no hay documento que permita
determinar que las localidades intervenidas por el fondo, asi como su
poblacién beneficiaria corresponde a una seleccion justificada.
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Ademas de esto, los responsables de la operaciéon del programa confirman
que el programa se oferta a la poblacién y, aquellos que cumplen los
requisitos (vivir en condiciones de marginacion, pertenecer a poligonos de
atencién prioritaria, etcétera) presentan documentacién como candidatos
del programa y, una vez que se da lo anterior, la selecciéon de beneficiarios
se realiza de forma discrecional por parte de las autoridades del programa.
Es pertinente resaltar que el documento diagnéstico sirve como criterio
para definir una proporcién de acciones ofertadas en términos de las
principales necesidades de la poblacién potencial, por lo que se definen
tipos de intervencién, sin embargo, esta definicion de intervencién no
puede considerarse vinculante con los contextos y condiciones especificas
de los habitantes de Tamaulipas en situacion de marginacién y pobreza.

Gobierno del Estado de Tamaulipas (s.f.). Determinacion de la distribucion de
recursos del FISE Tamanlipas — archivo Word.

Sustento documental | Gobierno del Estado de Tamaulipas (s.f). Diagndstico de los programas
presupuestarios: U044 Atencion cindadana para el bienestar social. K179 Proyectos de
inversidn en onas de atencion prioritaria y pobreza extrema — archivo Word.

Entrevista con servidores priblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en

Sustento empitico Tamanlipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021
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B. ANALISIS DE I.A CONTRIBUCION DEL FONDO A I.AS METAS Y ESTRATEGLAS MUNICIPALES

Pregunta No. 4. El Propésito del Fondo esta vinculado con los objetivos del
programa sectorial, especial, institucional o nacional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del Fondo
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacién objetivo.
b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.
Nivel Criterios Valoracién
* El Fondo cuenta con un documento en el que se establece la relaciéon del
Propdsito con los objetivo (s) del programa sectorial, especial, institucional
o nacional, y no es posible determinar vinculacién con los aspectos
establecidos en la pregunta.
* El Fondo cuenta con un documento en el que se establece la relacién del
Propésito con los objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o
nacional, y es posible determinar vinculacién con uno de los aspectos
establecidos en la pregunta.
* El Fondo cuenta con un documento en el que se establece la relacién del
Propésito con los objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o
nacional, y es posible determinar vinculacién con todos los aspectos
establecidos en la pregunta.

* El Fondo cuenta con un documento en el que se establece la relaciéon del
Propésito con los objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o
nacional; es posible determinar vinculacién con todos los aspectos X
establecidos en la pregunta, y el logro del Propésito es suficiente para el
cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del
programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Respuesta | Si Nivel 4
Los documentos normativos del programa permiten identificar vinculacién
de los objetivos de programas sectoriales y nacionales.

De acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
identificada para el fondo, el propésito es que “Los municipios con alto o
muy alto nivel de rezago social y las Zonas de Atencién Prioritaria son
atendidas en forma permanente con proyectos de servicios basicos, calidad
y espacios de la vivienda, urbanizacién, educacion, salud, infraestructura
productiva y asistencia social”.

Frase evaluatoria:

Por su parte, el objetivo del FAIS, descrito en los lineamientos, se reconoce
como el financiar y realizar “obras, acciones sociales basicas e inversiones
que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades
en muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en
ZAP”. Asimismo, reconoce que “las obras y acciones que se realicen
deberan atender prioritariamente las carencias y rezago social identificadas
en el Informe Anual, procurando que sean compatibles con la preservacion
y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible”.

Justificacion:

En este sentido, ambos documentos comparten la poblacién potencial de
atencion, ademds de esquemas generales de intervencién. Finalmente, es

El Colegio de San Luis, A.C. Pagina 23

www.colsan.edu




El Colegio de San Luis A.C.

posible considerar que el propdsito del fondo aporta a la consecucién de
metas del programa sectorial.

Ademas de esto, el fondo encuentra vinculacidén con el objetivo prioritatio
2 del programa sectorial de bienestar el cual considera “Reducir las brechas
de desigualdad socioeconémica entre territorios”, mismo que parte de del
problema identificado: “El segundo problema en atencién del PSB es con
respecto a las zonas de alta marginacion, ya que de acuerdo a datos de
CONAPO para 2015, indican que en estas zonas habitan 47.8 millones de
personas que presentan vulnerabilidad en educacién, vivienda y bajos
ingresos monetarios, por lo que la pobreza y la baja productividad han
constituido un circulo vicioso de pobreza y creciente vulnerabilidad en las
familias que habitan sobre todo en zonas rurales (agricolas, forestales y
pesqueras) que se encuentran en situacién de rezago y exclusion, a pesar de
contar con una riqueza territorial”’; de igual forma, el articulo 6 de la ley de
desarrollo social, la cual considera derecho para el desarrollo social la

vivienda digna y decorosa, entre otros derechos (Programa Sectorial de
Bienestar 2020 — 2024).

Diario Oficial de la Federacién (2020). PROGRAMA Sectorial de Bienestar
2020-2024

Sustento documental | Diario Oficial de la Federacion (2020). ACUERDO por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Fecha de
publicacion 73/03/2020.
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Pregunta No. 5. ;Con cuiles metas y objetivos, asi como estrategias transversales
del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial,
institucional o nacional relacionado con el Fondo?

Los objetivos sectoriales e institucionales se vinculan con el Plan Nacional

Frase evaluatoria:
de Desarrollo

El objetivo del FAIS, descrito en los lineamientos, se reconoce como el
financiar y realizar “obras, acciones sociales basicas e inversiones que
beneficien directamente a poblaciéon en pobreza extrema, localidades en
muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en
ZAP”. Asimismo, reconoce que “las obras y acciones que se realicen
deberan atender prioritariamente las carencias y rezago social identificadas
en el Informe Anual, procurando que sean compatibles con la preservacion
y proteccién del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible”.

El mismo documento, reconoce que “el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 establece que una de las prioridades del Gobierno de México es
atender a los sectores mas vulnerables de la poblacion, bajo la premisa
“Ante todo, primero los pobres”; por tal motivo se han establecido tres ejes
rectores para atender la pobreza; 1) Erradicar la corrupcién, 2) Construir un
pais con bienestar y 3) Detonar el crecimiento econdémico”.

Justificacién:

Con respecto al Plan Estatal de Desarrollo (PED) del estado de Tamaulipas
2016-2022, se identifica una relacién con la linea de accién 2.2.1.7. “Mejorar
el entorno comunitario en rubros de infraestructura y accesibilidad para las
zonas de alta y muy alta marginacién como una medida que contribuya a la
equidad social y al desarrollo regional”, relativa al apartado Pobreza y
desnutricién; ademas de esto, se identifica una relacion indirecta relativa a
vivienda ; sin embargo, en su apartado anexo “Alineacién del Plan Estatal
de Desarrollo 2016-2022” afirma que, para alinear el PED con el objetivo
11 de desarrollo sostenible “se propone la realizacién de acciones de
construccién, remozamiento y equipamiento de vivienda”.

Diario Oficial de la Federacion (2020). ACUERDO por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Fecha de
publicacién 73/03/2020.

Gobierno de Tamaulipas (2016). Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.
Disponible en https://www.tamaulipas.gob.mx/planestatal/plan-estatal-
de-desarrollo-2016-2022.pdf

Sustento documental
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Pregunta No. 6. ;:Cémo esta vinculado el Propésito del Fondo con los Objetivos
del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de

Desarrollo Post 20157
El propésito del fondo esta vinculado con los Objetivos de Desarrollo
Frase evaluatoria: Sostenible de Naciones Unidas relacionados con erradicar la pobreza
extrema.

Retomando el objetivo identificado en los lineamientos, el cual es financiar
y realizar “obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades en muy alto nivel
de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en ZAP”, es posible
reconocer vinculacién con el objetivo 1 de los objetivos de Desarrollo del
Milenio “erradicar la pobreza extrema y el hambre”. De igual forma, en los
ya llamados Objetivos de Desarrollo Sostenible, el objetivo 1 se mantiene
como “Fin de la pobreza” vinculindose de forma directa con los objetivos
del FISE, sobre todo en lo que refiere a su meta 1.4 “Para 2030, garantizar
que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los mas
vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi
como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras
y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologfas y
los setvicios econémicos, incluida la microfinanciacion.”

Diario Oficial de la Federacion (2020). ACUERDO por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Fecha de
publicacién 73/03/2020.

NN.UU. (s.f) “Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
Sustento documental | todo el mundo” En Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en Pobreza
— Desarrollo Sostenible (un.org).

Justificacion:

NN.UU. México (s.f) Obyetivos de Desarrollo del Milenio. Disponible en
https://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-de-desarrollo-del-

milenio/
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C. ANALISIS DE 1.4 POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD
Definiciones de poblacién potencial, objetivo y atendida

Se entendera pot poblacion potencial a la poblacién total que presenta la necesidad y/o problema que
justifica la existencia del Fondo y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencién.

Se entendera por poblacion objetivo a la poblaciéon que el Fondo tiene planeado atender para cubrir la
poblacién potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Se entendera por poblacién atendida a la poblacién beneficiada por el Fondo en un ¢jercicio fiscal.

Pregunta No. 7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos
oficiales y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y
caracteristicas:

Alerta a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificaciéon y fuentes de informacién.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Nivel Criterios Valoracién
1 * El Fondo tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y las
definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.
5 * El Fondo tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y las X
definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.
3 * El Fondo tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y las
definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.
* El Fondo tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y las
4 definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y existe evidencia
de que el Fondo actualiza (segun su metodologfa) y utiliza las definiciones
para su planeacion.
Respuesta Si | Nivel 1
El programa documenta informacién para la poblaciéon objetivo, hace uso
Frase evaluatoria: unidad de medida, la cuantifica; sin embargo, no define metodologia

utilizada y plazo de revision y actualizacion.

El documento de Determinacién de la distribucion de recursos del FISE en
Tamaulipas y el Diagnéstico de los programas presupuestarios: U044
Atencién ciudadana para el bienestar social. K179 Proyectos de inversion
en zonas de atencién prioritaria y pobreza extrema son documento que
cuentan con informacion estadistica esta corresponde solamente a una
revisiéon descriptiva de una cuantificacién de poblacién en situacién de
vulnerabilidad, la cual representa a la poblacién potencial. En este sentido
Justificacién: se desarrolla la unidad de medida, cuantificaciéon y el plazo para
actualizacion y revision de la poblacion total que presenta la problematica
para el Estado de Tamaulipas.

Sin embargo, es necesario considerar que esta informacion no se desatrolla
en lo especifico, en este sentido, no existe documento oficial o de
diagnostico en el cual se defina la poblacién objetivo del fondo, ya que
solamente se aborda un universo de personas con caracteristicas de
pobreza.
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Finalmente, durante la entrevista realizada a los responsables del fondo fue
posible confirmar que, una vez definida la poblacién potencial, la definicién
de las personas beneficiarias es a partir del acercamiento de la ciudadania al
fondo, no asi de una intervencién especifica, con base en necesidades
especificas de la region.

Gobierno del Estado de Tamaulipas (s.f.). Determinacion de la distribucion de
recursos del FISE Tamanlipas — archivo Word.

Sustento documental | Gobierno del Estado de Tamaulipas (s.f). Diagudstico de los programas
presupuestarios: U044 Atencion cindadana para el bienestar social. K179 Proyectos de
inversion en gonas de atencion prioritaria y pobreza extrema — archivo Word.

Entrevista con servidores priblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en

Sustento empitico Tamanlipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021

Corresponde a Tamaulipas definir de forma clara como va a intervenir en
el espacio, por lo que se requiere una definicién de poblaciéon objetivo en
términos del contexto local. Es necesario recordar que los mismos
documentos reconocen como objetivo el financiar y realizar “obras,
acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades en muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la LGDS, y en ZAP”, sin embargo, esto
no tiene contexto local, por lo que no existe evidencia que las
intervenciones sean estratégicas en lo que respecta a las necesidades
particular

Observaciones

El Colegio de San Luis, A.C.

www.colsan.edu




Programa de Estudios Politicos e Internacionales

Pregunta No. 8. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los
apoyos del Fondo (padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacién por beneficiario que
no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Nivel Criterios Valoracién
1 * La informacién de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas
establecidas.
5 * La informacién de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas
establecidas.
3 * La informacion de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas X
establecidas.
4 * La informacién de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas
establecidas.
Respuesta Si | Nivel 3

Existe informacién acerca de quien recibe los apoyos otorgados, aunque
esta se integra por localidad y no por poblacion atendida.

De acuerdo con lo presentado en los reportes de actividades del FISE, es
posible identificar las localidades en las que se utilizaron los recursos, asi
como un numero de proyecto a partir del cual es posible identificar al
proyecto y tipo de apoyo que se desarrollé para la ejecucion del fondo. Por
la naturaleza del fondo, es posible reconocer que la aplicacién de recurso
dificilmente serd continua sobre un mismo beneficiario, por lo que no se
considera la clave unica para identificar al beneficiario en el tiempo.

Frase evaluatoria:

Ademas de esto, existe un padrén de beneficiario en el que se identifica el
nombre y el apoyo del que fue beneficiario, ademas de su pertenencia a las
localidades con caracteristicas especificadas en la normatividad. Este
documento es consecutivo con los afios de operacién del fondo ya que es
necesario para reportar resultados, por lo que existen los mecanismos para
su actualizacion.

Justificacion:

Dada la naturaleza de las intervenciones del fondo, que son de caricter
unico, no se asigna una clave sistematizada que permita identificar al
beneficiario en un analisis longitudinal. Las intervenciones del fondo inician
u concluyen durante el afio, por lo que resulta imposible ser beneficiarios
del fondo para el mismo beneficio por mas de un afio.

® Bienestar & Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Convenio para
acordar la metodologia, fuentes de informacion, mecanismo de distribucion del fondo
para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones territoriales del distrito
federal y acciones para la planeacion, operacion, seguiniiento, verificacion y evaluacion
del fondo de aportaciones para la infraestructura social, que forma parte del ramo
general 33, “aportaciones federales para entidades federativas y municipios”.

e Gobierno de Tamaulipas (s.f) Reportes FISE — portal electronico REPORTES
FISE | Secretaria de Bienestar Social (tamaulipas.gob.mx)

Sustento documental
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Pregunta No. 9. Si el Fondo recolecta informacién socioeconémica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
periodicidad de las mediciones.

Alerta

El fondo reconoce informacién socioeconémica de los beneficiarios, pero

Frase evaluatoria: .
no se desagrega ni se recolecta por parte de los operadores del fondo.

Si bien los operadores del fondo no recolectan informacién
socioeconémica de los espacios en los que se ejecutan las obras del FISE,
sus documentos normativos reconocen que sera la Secretaria de Bienestar
quien hara llegar al Gobierno del Estado de Tamaulipas la informacién de
estas caractetisticas socioeconémicas, siendo esta informacion la base para
la elaboracién de la metodologia y disefio de las intervenciones del fondo.

Si bien los documentos que se usan para expresar estas caracteristicas
socioeconémicas corresponden a los documentos que se perciben como
diagnosticos, estos no permiten desagregacion dentro del Estado, por lo
que es imposible vincular a los beneficiarios del fondo con sus
caractetisticas socioeconémicas, por lo que no se puede saber si estas son
criterios para la seleccién de estos beneficiarios en comparacién con el resto
de la poblaciéon potencial. Ademas de esto, no desglosa informacion
socioeconémica en los reportes de resultados que muestra el fondo.

Justificacién:

En este sentido, los documentos no permiten saber el procedimiento de
recoleccién de la informacién, las variables que mide.

Diario Oficial de la Federacion (2020). ACUERDO por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Fecha de
Sustento documental | ,blicacion 73/03/2020.

Gobierno del Estado de Tamaulipas (5.f) BD-FISE2021-Acumnlado-1"1-A

Entrevista con servidores priblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en

Sustento empirico Tamaulipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021
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EVALUACION Y ANALISIS DE 1.4 MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Pregunta No. 10. ;En el documento normativo del Fondo es posible identificar el
resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Nivel Criterios Valoracion
1 e Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del Fondo.
5 * Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo del Fondo.
3 * Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propésito de la
MIR se identifican en las ROP o documento normativo del Fondo.
* Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin
4 de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del Fondo. X
Respuesta Si Nivel 4

El documento normativo reconoce de forma indirecta el resumen narrativo

Frase evaluatoria: de la MIR

De acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados, el fin que
persigue el fondo es “Contribuir a construir un entorno digno que propicie
el desarrollo mediante el financiamiento de proyectos de infraestructura
social basica en las localidades con alto o muy alto de rezago social y las
pertenecientes a las Zonas de Atencion Prioritaria”, consideracion que esta
relacionada con el objetivo descrito en los lineamientos del FAIS construir
“obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente
a poblacién en pobreza extrema, localidades en muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la LGDS, y en ZAP”.

Justificacion: De igual forma se vincula con lo expuesto en el propésito “Los municipios
con alto o muy alto nivel de rezago social y las Zonas de Atencién Prioritaria
son atendidas en forma permanente con proyectos de servicios basicos,
calidad y espacios de la vivienda, urbanizacién, educacién, salud,
infraestructura productiva y asistencia social”.

En lo que respecta a la linea de componentes “Proyectos financiados que
contribuyen a reducir las carencias sociales”. Y entre las actividades
registradas de MIR se identifica “Registro en la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MIDS)”, ambos son reconocidos en el documento de
lineamientos, que guia la ejecucién del fondo a nivel estatal.

Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020) Matriz de Indicadores para
Resultados

Sustento documental | Djario Oficial de la Federacion (2020). ACUERDO por el gue se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Fecha de
publicacién 73/03/2020.
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Como se ha considerado anteriormente, el disefio del programa no
reconoce particularidades del fondo para Tamaulipas, situacién que se
mantiene para la MIR. Es evidente la relaciéon con la normativa federal, de
tal forma que cumple con los criterios de la pregunta, sin embargo, al
analizar su contenido se observa que no considera un reconocimiento del
contexto local que permita resolver los problemas especificos de la entidad.

Observaciones

De la lggica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

Pregunta No. 11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo cuentan con la
siguiente informacion:

a) Nombre

b) Definiciéon

¢) Método de calculo

d) Unidad de Medida

¢) Frecuencia de Medicion

f) Linea base

2) Metas
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente)
Nivel Criterios Valoracion
1 * Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo tienen las
caracteristicas establecidas.
5 * Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo tienen
las caracteristicas establecidas.
3 * Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo tienen
las caracteristicas establecidas.
4 * Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo tienen X
las caracteristicas establecidas.
Respuesta Si Nivel 4

Las fichas técnicas de los indicadores del fondo cuentan con la informacion de

Frase evaluatoria: . o
los siete criterios de la pregunta

A partir de la revisién de nueve fichas de indicadores del fondo se comprobd
Justificacion: que contienen la estructura para integrar la informacién contenida en la
pregunta.

Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Ficha Técnica del Indicador-actl
Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Ficha Técnica del Indicador-act2
Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Ficha Técnica del Indicador-com1
Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Ficha Técnica del Indicador-com2
Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Ficha Técnica del Indicador-com3
Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Ficha Técnica del Indicadot-com4
Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Ficha Técnica del Indicador-com5
Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Ficha Técnica del Indicador-fin
Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Ficha Técnica del Indicador-prop
Aunque es evidente el cumplimiento de la operacién del fondo con respecto a
lo solicitado en la pregunta, vale la pena resaltar que los indicadores estan
pensados solamente bajo la logica de rendiciéon de cuentas federal, sin
considerar medir los avances y transformaciones que tiene el fondo en
Tamaulipas. Por lo que, acompafnado con un diagndstico especifico y un diseflo
de estrategias orientadas a la poblacion objetivo (recomendaciones de otras

Sustento
documental

Observaciones

El Colegio de San Luis

A.C.
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preguntas), es necesario acompafiar esto con indicadores de gestiéon para la
operacion local.
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Pregunta No. 12. Las metas de los indicadores de la MIR del Fondo tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el Fondo.

Nivel Criterios Valoracién
1 * Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del Fondo tienen las
caracteristicas establecidas.
5 * Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del Fondo tienen las
caracteristicas establecidas.
3 * Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del Fondo tienen las
caracteristicas establecidas.
4 * Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del Fondo tienen las X
caracteristicas establecidas.
Respuesta Si Nivel 4
Frase La Matriz de Indicadores para Resultados presenta sus temas de indicadores con
evaluatoria: las caracteristicas identificadas en la respuesta
. . De acuerdo con las metas identificadas dentro de las fichas de indicadores, se
Justificacion: o
cumplen los criterios esperados en la pregunta.
Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Ficha Técnica del Indicador-actl
Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Ficha Técnica del Indicador-act2
Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Ficha Técnica del Indicador-com1
Sustento Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Ficha Técnica del Indicador-com?2
documental Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Ficha Técnica del Indicador-com3
Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Ficha Técnica del Indicador-com4
Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Ficha Técnica del Indicador-com5
Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Ficha Técnica del Indicador-fin
Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Ficha Técnica del Indicador-prop
) Al igual que se menciona en la pregunta anterior, es necesario acompafiar el
Observaciones | ¢jercicio actual del fondo con indicadores especificos para la operacién local, asi
como metas delimitadas al contexto de Tamaulipas.

El Colegio de San Luis
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D. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS
O FONDOS MUNICIPALES

Pregunta No. 13. ;:Con cuidles fondos federales y/o acciones de desatrollo social

en otros niveles de gobierno y en qué aspectos el fondo evaluado podria tener

complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoraciéon cuantitativa

El fondo cuenta con coincidencia con algunos fondos y programas

Frase evaluatoria: .
nacionales

Al integrarse como un fondo orientado a la disminucién de la pobreza y
marginacién a partir de la infraestructura, es posible encontrar programas
que afecten directa o indirectamente estos objetivos, entre los mids
representativos se encuentran programas de la Comisién Nacional de
Vivienda, de la Comisiéon Nacional de Agua, entre otros que se reconocen
en evaluaciones del fondo de ejercicios anteriores.

Sin embargo, para el ejercicio actual, no se identifica ningin documento o
informacién que haga relacién de los programas federales o estatales que
estan operando dentro de Tamaulipas, por no que no es posible relacionar
la operacién del fondo con dichos programas en la entidad durante el
ejercicio evaluado.

Justificacién:

En este sentido, los responsables de la operacién del fondo confirman lo
anterior al constatar que el fondo no cuenta con programas coincidentes
dentro de la entidad.

Entrevista con servidores priblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en

Sustento empirico Tamanlipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021

Repensar el fondo a partir de los objetivos que persigue y no asi de la légica
operativa que prevalece en el ejercicio actual, permitira identificar de mejor
Observaciones manera la complementariedad con otros programas que pretendan la
disminucién de pobreza y marginacién, no solamente con aquellos que
pretendan construir infraestructura.
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II.  PLANEACIONY ORIENTACION A RESULTADOS.
A. INSTRUMENTOS DE PLANEACION.
Pregunta No. 14. La Unidad Responsable del Fondo cuenta con un plan estratégico con
las siguientes caracteristicas:
a) Es resultado de ¢jercicios de planeacién institucionalizados, es decir, sigue un
Alerta | procedimiento establecido en un documento.
b) Contempla el mediano y/o largo plazo.
c) Establece los resultados que quieren alcanzat, es decir, el Fin y Propésito del Fondo.
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Nivel Criterios Valoracién
1 * Bl plan estratégico tiene una de las caracteristicas establecidas.
2 * Bl plan estratégico tiene dos de las caracteristicas establecidas. X
3 * El plan estratégico tiene tres de las caracteristicas establecidas.
4 * Hl plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.
Respuesta Si | Nivel 2

El Fondo cuenta con documentos que establecen el fin y propésito, pero no
Frase evaluatoria: | un documento donde defina diagnéstico, objetivos, lineas de accién, acciones
y metas de mediano y largo plazo.

La Secretaria de Bienestar Social, responsable de la planeacién y aplicacion de
los recursos del Fondo en la entidad ha implementado una serie de esfuerzos
para la construccion de instrumentos de planeacion estratégica; en este sentido
la Matriz de Indicadores de Resultados del FISE, establece los resultados que
se quieren alcanzar (Fin y Propésito), asi como los indicadores para medir los
Justificacion: avances en el logro de resultados.

Sin embargo, no cuenta como tal con un plan estratégico, dado que el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social, responde a un conjunto de
disposiciones normativas para su planeacién y aplicacién que se emiten y
modifican anualmente y la Entidad responde a estas disposiciones con
¢jercicios de planeacién de corto plazo.

Diario Oficial de la Federacion (2020). ACUERDO por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Fecha de
publicacién 73/03/2020

Sustento Gobierno del Estado de Tamaulipas (s.f.). Planeacion del Fondo de Infraestructura
documental. Social  para  los  Estados 2020 —  sitio  web. Disponible  en:
https://www.tamaulipas.gob.mx/bienestarsocial/planeaciones-fise

Secretarfa de Bienestar Social. (2020). Matriz de Indicadores para resultados (MIR)-
FISE20 — archivo Excel.

Entrevista con servidores pitblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en
Tamanlipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021

Considerando la relevancia del fondo en cuanto a la atencién de las carencias
Observaciones en la entidad, se recomienda integrar un documento estratégico que considere
al menos el mediano plazo de la mano con el Fin y Propdsito del fondo

Sustento Empirico
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Pregunta No. 15. El Fondo cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus
objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del Fondo.

¢) Tienen establecidas sus metas.

d) Se revisan y actualizan.

Nivel Criterios Valoracién
1 * Los planes de trabajo anuales tienen una de las caracterfsticas establecidas.
2 * Los planes de trabajo anuales tienen dos de las caracteristicas establecidas.
3 * Los planes de trabajo anuales tienen tres de las caracteristicas establecidas.
4 * Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas establecidas. X
Respuesta Si | Nivel 4

El Fondo cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos y
Frase evaluatoria: | estos siguen un procedimiento establecido, son conocidos por los responsables
del fondo y se revisan anualmente.

La Unidad responsable del Fondo cuenta con un plan de trabajo anual para la
aplicacion de los recursos del Fondo, este documento se elabora en el primer
trimestre del afio luego de que se tiene conocimiento de los Lineamientos del
Fondo y el techo financiero asignado; este marco normativo y la proyeccion de
solicitudes recibidas a través de demandas de atencién recibidas a lo largo del
ejercicio fiscal anterior son los insumos para su elaboracion.

La Secretarfa de Bienestar Social a través de su oficina del Secretariado Técnico
realiza la planeacion de los montos a invertir, el tipo de proyectos y las zonas
de atencién en las que se realizara la inversion; en este ejercicio las diferentes
areas del Secretariado Técnico colaboran con informacién. La jefatura de
mapeo y georreferenciacioén ofrece informacién sobre las Zonas de Atencidén
Prioritarias; el departamento de proyeccién y proyectos realiza el analisis de
viabilidad de cada uno de los proyectos considerando también la informacion
de las demandas ciudadanas. Elaborado un primer listado de proyectos este se
remite a la oficina del secretario de Bienestar Social para su validacion.

El ejercicio de planeacién ya consolidado y validado por todas las dreas
involucradas es conocido por los responsables de los principales procesos del
programa; cabe destacar que este plan de trabajo se encuentra como
informacién publica en el sitio web de la Secretaria de Bienestar Social del
Gobierno de Tamaulipas.

Este plan de trabajo anual establece de manera clara las metas a alcanzar con
la aplicacién de los recursos del FISE; considerando aspectos tales como el
nimero de acciones u obras a realizar, los montos a invertir, el numero de
beneficiarios, entre otros.

Gobierno del Estado de Tamaulipas (s.f.). Planeacion del Fondo de Infraestructura
Social ~ para  los  Estados 2020 —  sitio  web. Disponible  en:
https://www.tamaulipas.gob.mx/bienestarsocial/planeaciones-fise

Entrevista con servidores piblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en
Tamanlipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021

Se recomienda generar un diagrama de procesos para el manual de
procedimientos del fondo, que acompafie la planeacién institucional

Justificacién:

Sustento
documental.

Sustento empirico

Observaciones
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ORIENTACION HACLA RESULTADOS Y ESQUEMAS O PROCESOS DE E1VVALUACION.

Pregunta No. 16. El Fondo utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones
sobre cambios al Fondo son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
Alerta documento.

¢) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestién y/o sus
resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad
de planeacién y/o evaluacion.

Nivel Criterios Valoraci
on
1 * El Fondo utiliza informes de evaluacién externa y tiene una de las
caracteristicas establecidas.
5 * El Fondo utiliza informes de evaluacién externa y tiene dos de las
caracteristicas establecidas.
3 * Bl Fondo utiliza informes de evaluacién externa y tiene tres de las X
caracteristicas establecidas.
4 * El Fondo utiliza informes de evaluacién externa y tiene todas las caracteristicas
establecidas.
Respuesta Si | Nivel 2

El Fondo utiliza la evidencia proporcionada en evaluaciones externas para la
mejora de su gestioén y resultados.

El documento “ANEXO B1 -Avance al documento de trabajo” muestra las
actividades y productos que han surgido al utilizar la evidencia proporcionada
en evaluaciones externas desarrolladas entre el ejercicio 2016 — 2018 para la
mejora de su gestion y resultados; el propio documento da cuenta de la
participacién de funcionarios e implementadores del Fondo.

Por su parte los ANEXOS “A — Seleccién y Clasificacién de los Aspectos
Susceptibles de Mejora™” y “B — Documento de trabajo” dan cuenta del
gjercicio que se encuentra en desarrollo para definir aquellas acciones y
actividades que contribuyan a la mejora de la gestiéon del Fondo en la entidad.
Estos documentos se formalizan anualmente de manera institucional y sigue
un procedimiento establecido en un documento que se deriva de la Secretarfa
de la Contraloria.

Sustento Secretarfa de Bienestar Social. (2020). ANEXO BT — Avance al documento de
documental trabajo — archivo PDF.

Secretarfa de Bienestar Social. (2021). ANEXO A — Seleccion y Clasificacion de los
Aspectos Susceptibles de Mejora — archivo PDF.

Secretaria de Bienestar Social. (2021). ANEXO B — Documento de trabajo— archivo
PDF.

Entrevista con servidores pitblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en
Tamanlipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021

En lo que respecta al aprovechamiento de las evaluaciones externas se hace
necesario establecer un procedimiento documentalmente, para institucionalizar
estos esfuerzos y no dependa de las personas que operan las unidades
responsables

Frase evaluatoria:

Justificacién:

Sustento empirico

Observaciones
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Pregunta No. 17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
clasificados como especificos y/o institucionales de los ultimos tres afios, ¢qué
porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos
de trabajo y/o institucionales?

Nivel Criterios Valoracion
* Mas del O y hasta el 49% del total de los ASM se han solventado y las
1 acciones de mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo

establecido en los documentos de trabajo e institucionales.

* Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado y las acciones de
2 mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo e institucionales.

* Del 70 al 84% del total de los ASM se han solventado y las acciones de

3 mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo e institucionales.
* Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de X
4 mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo e institucionales.
Respuesta Si | Nivel 4

Los ASM derivadas de las evaluaciones aplicadas al FISE han sido solventados
y las acciones de mejora han resultado en documentos institucionales.

El documento “ANEXO B1 -Avance al documento de trabajo” muestra el
porcentaje de avance del total de los ASM clasificados como especificos para
el Fondo el periodo 2016 — 2018, el siguiente cuadro resume esta informacion:

0 A

Frase evaluatoria:

Documento institucional con meta planeada 100%

1
2 Fichas Técnicas de Indicadores 100%
Justificacién: 3 Plan de trabajo calendarizado 100%
4 Desarrollo y mejoramiento de la Matriz de 100%
Indicadores
En el caso de los ASM del ejercicio 2019, el documento “B — Documento de
trabajo” muestra los ASM clasificados como especificos; sin embargo, no se
cuenta con el avance ya que por las fechas establecidas se observa que estos se
encuentran en revisién para la validacién de su cumplimiento.
e Seccretaria de Bienestar Social. (2020). ANEXO BT — Avance al documento de
Sustento trabajo — archivo PDF.
documental e Secretaria de Bienestar Social. (2021). ANEXO B — Documento de trabajo —

archivo PDF.

El Colegio de San Luis, A.C.
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Pregunta No. 18. ;Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e
institucionales, que a la fecha se han implementado, provenientes de los
Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de
informes y evaluaciones a los Fondos presupuestarios de la Administracién Puablica
Federal de los ultimos tres afios, se han logrado los resultados establecidos?
No procede valoraciéon cuantitativa
Las acciones implementadas para el seguimiento de los ASM han logrado los
resultados establecidos.
El documento “ANEXO B1 -Avance al documento de trabajo” muestra los
resultados que se han obtenido de las acciones implementadas, provenientes
de los mecanismos para el seguimiento de los ASM. De manera general puede
asegurarse que los resultados estan directamente relacionados a la planeacién
del Fondo a través de los siguientes productos:

1. Planeaciones FISE

2. Fichas Técnicas de Indicadores

3. Planeacién calendarizada de trabajo

4. Matriz de Indicadores de Resultados.
Como puede observarse estos resultados coinciden con los resultados
esperados establecidos en los documentos de trabajo (ANEXO B1 -Avance al
documento de trabajo).
Sustento Secretarfa de Bienestar Social. (2020). ANEXO BT — Avance al documento de
documental trabajo — archivo PDF.

Frase evaluatoria:

Justificacion:
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Pregunta No. 19. :Qué recomendaciones de la(s) evaluacién(es) externa(s) de los
ultimos tres afios no han sido atendidas y por qué?

No procede valoraciéon cuantitativa

De acuerdo con el reporte de los ASM establecidos para atender las

recomendaciones se encontré que se han desarrollado acciones para

Frase evaluatoria: | corresponder a cada una de las recomendaciones; sin embargo, en el afio 2018

quedaron pendientes por atender dos de las seis establecidas y en 2019 una de

ellas ya que se atienden indirectamente con los productos elaborados.

Las Evaluaciones aplicadas al Fondo de Infraestructura Social para las

Entidades en los ultimos tres afios han sido Evaluaciones Especificas del

Desempefio (EED); de estas se han desprendido un conjunto de siete

recomendaciones; tres de las cuales corresponde a la EED desarrollada en el

2018 y las cuatro restantes corresponden a la EED desarrollada en el ejercicio

2019.

Para ]a EED- 2018 se encontrd que de cuatro recomendaciones seflaladas se

atendieron puntualmente dos de ellas y dos quedaron pendientes de atender,

estas pendientes fueron:

1. Se recomienda al personal que atiende la presente evaluacién,

documente con anticipacion a la presente evaluacion las bases de

Justificacion: datos de los indicadores relacionados con el Fondo.

2. Por lo que se recomienda desarrollar procesos que permitan agilizar

la aplicaciéon del recurso total de acuerdo con la necesidad de la
poblacién en rezago social alto y muy alto de tal forma que obtenga
mayor cobertura. De igual forma es necesario obtengan con
anticipacién al desatrollo de las evaluaciones, informacién oficial del
presupuesto ejercido, comprometido, y en su caso reintegrado al
cierre del afio.

El detalle de estas puede observarse en el Anexo 9 de la presente evaluacion.

Por su parte las recomendaciones recogidas en la EED 2019, se encuentran en

proceso de validacion para dar por atendidos los ASM.

Gobierno del Estado de Tamaulipas (s.f.). Evalnaciones: Programa Annal de
Evalnaciones — Secretaria de Bienestar Social - FISE — sitio web. Disponible en:
Sustento https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/transparencia-fiscal/marco-
documental programatico/evaluaciones

Secretarfa de Bienestar Social. (2020). ANEXO BT — Avance al documento de
trabajo — archivo PDF.
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Pregunta No. 20. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al Fondo
No aplica | y de su experiencia en la tematica ¢qué temas del Fondo considera importante evaluar
mediante instancias externas?

No procede valoracién cualitativa

Frase evaluatoria:

Los temas del Fondo que serfa importantes evaluar mediante instancias
externas son: Cobertura, procesos y efectos atribuibles al Fondo.

Justificacion:

Considerando el analisis de las evaluaciones externas de la mano con las
caracteristicas del Fondo; el equipo evaluador considera que las tematicas del
Fondo que serfan importantes de evaluar se resumen como sigue:
1. Cobertura - Estudio de la cobertura del Fondo, que permita conocer y
cuantificar a las poblaciones asociadas a las acciones del Fondo.
2. Procesos — Actividades llevadas a cabo para la entrega de bienes y/o
servicios a la poblacion atendida.
3. Efectos - Los efectos atribuibles a las acciones emprendidas con los
recursos del Fondo.
Para cada una de estas lineas podria considerarse alguno de los modelos de
evaluacién conocidos:

1. Estudio de la Cobertura: Este estudio podtia desarrollarse en el marco
de las Evaluaciones Complementarias; las cuales segin el CONEVAL
(s.f.) se plantean “...acuerdo con las necesidades e intereses de las dependencias y
entidades, con el fin de mejorar su gestion y obtener evidencia adjcional sobre sn
desenperio”.

1I. Evaluaciéon de procesos: Esta evaluacion debe valorar actividades,
tiempos, responsables y aspectos formales e informales que influyen en
el proceso de implementacién del Fondo en Tamaulipas.

III. Evaluacién de impacto: Si consideramos que “...Jas evalnaciones de
impacto identifican con metodologias rigurosas el cambio en los indicadores a nivel de
resultados atribuibles a la ejecucion del programa federal (Coneval, s.1.)”’; este tipo
de evaluacién permitiria contar con la evidencia de la relacién entre las
acciones emprendidas con los recursos del Fondo y los efectos atribuibles
a las mismas.

Sustento
documental

Gobierno del Estado de Tamaulipas (s.f.). Evalnaciones: Programa Annal de
Evalnaciones — Secretaria de Bienestar Social - FISE — sitio web. Disponible en:
https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/transparencia-fiscal/marco-
programatico/evaluaciones

Secretarfa de Bienestar Social. (2020). ANEXO BT — Avance al documento de
trabajo — archivo PDF.

Consejo Nacional de Evaluacion. (2019). Modelo de Términos de Referencia para la
Evaluacion en Materia de Diserio con trabajo de campo — sitio web. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/FEvaluacion/MDE /Paginas/Fvaluaciones Dis

€no.as [ DX

Consejo Nacional de Evaluacion. (s.t.). Evaluaciones Complementarias — sitio web.
Disponible en:
https:/ /www.coneval.org.mx/FEvaluacion/MDE /Paginas /FEvaluacion Com
lementaria.aspx
Consejo Nacional de Evaluacion. (s.f.). Evaluaciones de impacto — sitio web.
Disponible en:
./ /www.coneval.oto.mx/Evaluacion/Paginas/FEvaluaciones Programas
Evaluacion Impacto/Impacto.aspx
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https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluacion_Complementaria.aspx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Evaluaciones_Programas/Evaluacion_Impacto/Impacto.aspx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Evaluaciones_Programas/Evaluacion_Impacto/Impacto.aspx
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La misma respuesta representa una recomendacion relevante para la operacién

Observaciones del fondo
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DE 1.4 GENERACION DE INFORMACION.

nacional.

Alerta | b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

¢) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de
comparacion con la poblacion beneficiaria.

Pregunta No. 21. El Fondo recolecta informacién acerca de:
a) La contribucién del Fondo a los objetivos del Fondo sectorial, especial, institucional o

Nivel Criterios Valoracién
1 * El Fondo recolecta informacién acerca de uno de los aspectos establecidos.
2 * El Fondo recolecta informacion acerca de dos de los aspectos establecidos. X
3 * El Fondo recolecta informacién acerca de tres de los aspectos establecidos.
4 * El Fondo recolecta informaciéon acerca de todos de los aspectos
establecidos.
Respuesta Si | Nivel 2

Frase evaluatoria:

La Unidad responsable de la gestién de los recursos del Fondo cuenta con
informacién relacionada a los tipos de apoyo otorgados y a las caracteristicas
socioeconémicas de sus beneficiarios

Justificacion:

La unidad responsable de la gestion de los recursos del Fondo en la entidad
elabora trimestralmente un reporte del estatus de las obras y acciones del FISE;
dicho reporte detalla los tipos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el
ejercicio fiscal correspondiente; asi como los montos de inversién en
Infraestructura Social para cada proyecto y otros aspectos relacionados con la
operacién del Fondo.

En lo que toca a las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios,
la unidad responsable de la operacién de los recursos del Fondo cuenta con el
documento “Determinacién de la distribucién de recursos del FISE en
Tamaulipas”, el cual detalla dichas caracteristicas tomando como base la
informacién generada por los Censos Nacionales y reportes sectoriales
respecto a la poblacién a atender con las inversiones de Infraestructura Social.

Sustento
documental

Gobierno del Estado de Tamaulipas (s.f.). Reportes FISE — sitio web. Disponible
en: https://www.tamaulipas.gob.mx/bienestarsocial /reportes-fise /

Gobierno del Estado de Tamaulipas (s.t.). Determinacion de la distribucion de
recursos del FISE Tamanlipas — archivo Word.

Observaciones

Es necesario recopilar informaciéon especifica en cuanto a las caracteristicas
socioeconémicas de los beneficiarios, no solo mediante la informacion
derivada de los reportes federales, sino a partir de levantamientos realizados
por la propia dependencia.

Se recomienda también contar con informacién con respecto a las personas
que no son beneficiarios pero que comparten el espacio y otras condiciones
sociales con los que sf lo son

El Colegio de San Luis, A.C.
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Pregunta No. 22. El Fondo recolecta informacién para monitorear su desempefio
con las siguientes caracteristicas:

a) Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.

c) Esta sistematizada.

d)Es pertinente respecto de su gestién, es decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes.

e) Estd actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Nivel Criterios Valoracion
1 * La informacién que recolecta el Fondo cuenta con una o dos de las
caracteristicas establecidas.
5 * La informacién que recolecta el Fondo cuenta con tres de las caracteristicas
establecidas.
3 * La informacién que recolecta el Fondo cuenta con cuatro de las
caracteristicas establecidas.
4 * La informacién que recolecta el Fondo cuenta con todas las caracteristicas X
establecidas.
Respuesta Si | Nivel 4

El Fondo recolecta informacién para monitorear su desempefio de manera

oportuna, pertinente, sistematizada y actualizada.

La revisién de las evidencias que dan cuenta de la informacién del desempefio

mostré que:

a) La informacién relacionada con el Indicador de Fin “Porcentaje de
inversion en Zonas de Atencion Prioritaria urbanas o rurales”, se detiva del
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SFRT); lo que permite
valorar que esta informacién se encuentra sistematizada y
actualizada, al tiempo de ser oportuna y confiable ya que cuenta
con cierto rigor y mecanismos de valoracion. Cabe destacar que
esta informacién es publica y se encuentra disponible en el sitio web
de transparencia.

Justificacién: b) Por su parte la informacién que alimenta los Indicadores de Propésito
“Porcentaje de inversion en municipios con alto o muy alto nivel de regago social
atendidos” y Componentes; utiliza también la informacion del SFRT; asi
como los Reportes Trimestrales del FISE. De estos ultimos puede
valorarse que se encuentras sistematizada, es decir, se muestra en
bases de datos y disponible en un sistema informatico que en el caso
de los reportes trimestrales esta informacién alimenta una publicacion
abierta a la web. Ademas de encontrarse actualizada; es decir que
contiene los datos mas recientes de acuerdo con la periodicidad
definida para el caso de los reportes la periodicidad es trimestral;
finalmente es importante sefialar que esta informacion es publica.

Gobierno del Estado de Tamaulipas. (s.£.). Ejercicio y destino de los recursos federales

Frase evaluatoria:

- $itio web. Disponible en:
Sustento https://transpatencia.tamaulipas.gob.mx/informacion-
documental publica/tema/recursos-federales/

Gobierno del Estado de Tamaulipas (s.f.). Reportes FISE — sitio web. Disponible
en: https://www.tamaulipas.gob.mx/bienestarsocial /reportes-fise /
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Gobierno del Estado de Tamaulipas (s.f.). Matrig de Indicadores para Resultados
(MIR) — FISE 20 — archivo Excel.
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COBERTURA Y FOCALIZACION
B.  ANALISIS DE 1.4 COBERTURA.
Pregunta No. 23. El Fondo cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:
UGS TGl o) [ncluye la definicién de la poblacion objetivo.
it ETZI b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del Fondo.

Criterios Valoracién
1 * La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas establecidas.
2 * La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.
3 * La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.
4 * La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.
Respuesta No | Nivel 0

La Unidad responsable del Fondo no cuenta con una estrategia de cobertura
documentada y contextualizada al estado de Tamaulipas.

Los documentos estratégicos utilizados para la operacién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social en la entidad (FISE) no dan cuenta
Justificacion: de una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién
objetivo, que considere los aspectos geograficos y socioeconémicos del estado
de Tamaulipas.

Como se ha considerado en preguntas anteriores, se recomienda estudiar la
cobertura que documente la caracterizacion de las poblaciones, lo que permitira
contar focalizar de mejor manera los recursos disponibles para la inversién en
las Zonas de Atencién Prioritaria.

Frase evaluatoria:

Observaciones
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Pregunta No. 24. ;El Fondo cuenta con mecanismos para identificar su poblacién
NGO objetivor En caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para
inmediata |[JeEteSile}

No procede valoraciéon cuantitativa

Frase evaluatoria: El fondo no cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo.
Las evidencias no proporcionan elementos que den cuenta de que el Fondo
Justificacién: de Aportaciones para la Infraestructura Social en la Entidad cuente con

mecanismos metodologicos para identificar a su poblacién objetivo.

Como se ha considerado en preguntas anteriores, se recomienda estudiar la
cobertura que documente la caracterizaciéon de las poblaciones, lo que
permitira focalizar de mejor manera los recursos disponibles para la inversion
en las Zonas de Atencion Prioritatia

Observaciones

El Colegio de San Luis, A.C.
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NGO Pregunta No. 25. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacién
inmediata

objetivo y la poblacién atendida, ¢cudl ha sido la cobertura del Fondo?
No procede valoraciéon cuantitativa

El fondo no tiene informacién acerca de su cobetrtura que tome como
Frase evaluatoria: referente de valoracion a la poblacion en situacién de pobreza y poblacién
objetivo del Fondo.

La Unidad responsable del programa no cuenta con informaciéon que dé

ustificacion: S - . ., .
] cuenta de la definicién de la poblacién potencial y poblacién atendida.
Como se ha considerado en preguntas anteriores, se recomienda estudiar la
. cobertura que documente la caracterizaciéon de las poblaciones, lo que
Observaciones

permitira focalizar de mejor manera los recursos disponibles para la inversion
en las Zonas de Atencién Prioritaria
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III. OPERACION

C. ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O NORMATIVIDAD APLICABLE
Pregunta No. 26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del Fondo
No aplica | para cumplir con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del Fondo), asi
como los procesos clave en la operacién del Fondo.
No procede valoraciéon cuantitativa
La dependencia hizo entrega de un documento titulado Manual de Procedinzientos
fechado en Julio 2021, en este documento se presentan los diagramas de flujo.
El detalle de los procesos se puede apreciar en el Anexo 12. De manera general
se puede explicar el proceso de la siguiente manera: Se inicia a partir de la
asignacion de los recursos por parte de la Federacion y la determinacion de las
Zonas de Atencion Prioritaria y de la publicacion del Informe correspondiente
por parte de CONEVAL.
A partir de ello y de la demanda de apoyos por parte de los beneficiarios, se
hace la planeacién en cuanto a obras de electrificacién e infraestructura que
Justificacién: llevara acabo el Fondo.
A partir de las convocatorias se hace la recepcién de las solicitudes de manera
presencial, también se cuenta con un correo electrénico para su recepcion.
Se evalua si la solicitud corresponde a un mejoramiento de vivienda, cuarto
dormitorio o electrificacién, ademads se evalia si corresponde a una ZAP o
zona rural y se turna a la dependencia correspondiente para su procesamiento
y presupuestacion.
Es importante recalcar que los convenios se realizan en esas tres areas de accion
y se llenan las Cédulas (CUIS) y reportes correspondientes (MIDS) para el
cumplimiento con los lineamientos establecidos para el Fondo.

Sustento Gobierno del Estado de Tamaulipas (2021). Manual de Procedimientos. Secretaria
documental de Bienestar Social. Direccion de Planeacion Estratégica — archivo PDF.

Entrevista con servidores pitblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en

Sustento empirico Tamanlipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021
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SOLICITUD DE APOYOS

Pregunta No. 27. ¢El Fondo cuenta con informacién sistematizada que permite
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de personas

morales)
Nivel Criterios Valoracién

1 * El Fondo cuenta con informacién sistematizada, pero ésta no permite conocer la

demanda total de apoyos ni las caracteristicas de los solicitantes.
5 * El Fondo cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total

de apoyos, pero no las caracteristicas de los solicitantes.
3 * El Fondo cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total

de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

* El Fondo cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total X
4 de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

* Existe evidencia de que la informacién sistematizada es valida, es decir, se utiliza como

fuente de informacién unica de la demanda total de apoyos.

Respuesta Si | Nivel 4

El fondo cuenta con informacién sistematizada, a partir de la cual se conoce la
Frase evaluatoria: | demanda de apoyos, caracteristicas de los solicitantes y se usa como fuente
primaria de informacién.

De acuerdo con el documento diagndstico que entregd la dependencia “No
aplica la existencia de un Padrén de beneficiarios, debido a que este programa
no es recurrente para los peticionarios y no contempla en sus lineamientos
entregas periddicas, sin embargo, contempla la existencia de un listado o
relacion de registros de peticiones ciudadanas de distintas modalidades”. La
dependencia entregd un padrén de beneficiarios potenciales en el que se
incluyen beneficiarios de 2019, 2020 y 2021. En él se encuentran los nombres,
direccion y teléfono de los beneficiarios.

Se tiene informacién para el Programa de Mejoramiento de Vivienda y las
acciones de Electrificacion en cuanto a los informes de aplicacion de recursos
en la pagina web del Estado de Tamaulipas se puede encontrar la Planeacién
del FISE 2020 en la que se presentan las acciones programadas en términos de
cuartos dormitorio, obras referentes a red eléctrica y de drenaje, estds acciones
reportan un monto de inversiéon estimado y el nimero estimado de
beneficiarios, sin embargo, no se cuenta con informacién respecto al nimero
de solicitudes o beneficiarios o sus caracteristicas.

Gobierno del Estado de Tamaulipas (s.f.). Planeacion del Fondo de Infraestructura
Social  para  los  Estados 2020 —  sitio web. Disponible en:
https://www.tamaulipas.gob.mx/bienestarsocial/planeaciones-fise

Gobierno del Estado de Tamaulipas (2021). Mannal de Procedimientos. Secretaria
Sustento de Bienestar Social. Direccion de Planeacion Estratégica — archivo PDF.

documental Gobierno de Tamaulipas (2021). Diagndstico de los Programas “Presupuestarios:
U044 Atencion Cindadana para el Bienestar Social K179 Proyectos de Inversion en Zonas
de Atencidn Prioritaria y Pobreza Extrema. Secretaria de Bienestar Social — archivo Word.
Gobierno de Tamaulipas (2021). Padrin de Beneficiarios Potenciales- BD-
FISE2021-Acumnlade-1"1-A. Secretaria de Bienestar Social — archivo Excel.
Entrevista con servidores piblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en
Tamaulipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021

Justificacion:

Sustento empirico
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Pregunta No. 28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b) Existen formatos definidos.

¢) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estin apegados al documento normativo del Fondo.

Nive Criterios Valoracién

* El Fondo cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
1 solicitudes de apoyo.

* Los procedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas.

* El Fondo cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
2 solicitudes de apoyo.

* Los procedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas.

* El Fondo cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
3 solicitudes de apoyo.

* Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas.

* El Fondo cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las X
4 solicitudes de apoyo.

* Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Respuesta Si | Nivel 4
El Fondo cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
Frase evaluatoria: solicitudes de apoyo. Los procedimientos cuentan con los cuatro criterios de
valoracion.

El Fondo presenta diagramas de flujo que permiten entender el proceso de
identificacién de la poblacién objetivo. En ellos, se muestra el proceso a partir
del cual se asignan los recursos y apoyos, ya sea en la dimensién de
electrificacién, vivienda (techo y piso firme) o servicios basicos de vivienda.
As{ mismo, en el Manual de Procedimientos se muestran capturas de los
formatos que llenan los postulantes con respecto a sus necesidades y
situacién socioeconémica, por ejemplo. En ellos, se identifican, claramente,
las preguntas que sirven para constatar que el solicitante tiene las
caracteristicas para ser beneficiario del programa en cuanto a que sea parte
de la poblacién objetivo. Los formularios, a partir de la informacién obtenida
en entrevista, se encuentran a disposicion de los beneficiarios de manera
fisica.

Sustento Gobierno del Estado de Tamaulipas (2021). Manual de Procedinientos.
documental Secretaria de Bienestar Social. Direccion de Planeacion Estratégica — archivo PDF.
Entrevista con servidores priblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en
Tamanlipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021

Se recomienda compartir los formularios para llenado online, y, en caso de
encontrarse ya en ese formato, compartir la ruta de acceso pues la navegacion
Observaciones por la pagina web no permiti6 dar con ellos. Esto es necesario para que estén
disponibles para la poblacién potencial y objetivo que quiera obtenerlos por
ese medio.

Justificacién:

Sustento empirico
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Pregunta No. 29. El Fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes
caracteristicas:

Alerta | a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras

¢) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Nivel Criterios Valoracién
* Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar
1 tramite a las solicitudes de apoyo tienen una de las caracteristicas
establecidas.
5 * Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo tienen dos de las caracteristicas establecidas.
* Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar X
3 tramite a las solicitudes de apoyo tienen tres de las caracteristicas
establecidas.
* Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar
4 tramite a las solicitudes de apoyo tienen cuatro de las caracteristicas
establecidas.
Respuesta Si | Nivel 3
El Fondo cuenta con mecanismos de verificaciéon del procedimiento
Frase evaluatoria: estandarizados, sistematizados, para dar tramite a las solicitudes de la
poblacién atendida.
La dependencia hizo entrega del Manual MIDS en el que se detalla — desde
la Secretarfa de Bienestar- el uso de la Matriz de Inversién para el Desarrollo
Social, que es la herramienta disefiada para dar cumplimiento a los
. . lineamientos con respecto del reporte de las planeaciones y ejecucion de
Justificacion:

obras para el FAIS (FISE y FISMDF). Con esta herramienta se cumplen
varios requerimientos, entre ellos dar tramite a las solicitudes ya procesadas
como numero de obras y considerando el porcentaje monetatio que se
destinara a cada una de las acciones propuestas.

Entrevista con servidores priblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en
Tamaulipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021

Se recomienda hacer de conocimiento publico el requerimiento del uso de
la herramienta MIDS para cumplir con 4/4 caracteristicas de esta pregunta

Sustento empirico

Observaciones
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SELECCION DE BENEFICIARIOS Y/ O PROYECTOS.

Pregunta No. 30. Los procedimientos del Fondo para la seleccién de beneficiarios
y/o proyectos tienen las siguientes caractetisticas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigiiedad en su redaccién.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
¢) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Nivel Criterios Valoracién
1 * Los procedimientos para la seleccién de beneficiatios y/o proyectos
tienen una de las caracteristicas establecidas.
5 * Los procedimientos para la seleccién de beneficiatios y/o proyectos
tienen dos de las caracteristicas establecidas.
3 * Los procedimientos para la seleccién de beneficiatios y/o proyectos
tienen tres de las caracteristicas establecidas.
4 * Los procedimientos para la seleccién de beneficiatios y/o proyectos X
tienen todas las caracteristicas establecidas.
Respuesta Si | Nivel 4

Frase evaluatoria

Existe evidencia de procedimientos para seleccién de beneficiarios y cuenta
con todas las caracteristicas de la pregunta.

Justificacion:

En el sitio web del Gobierno de Tamaulipas se puede encontrar desglosado el
proceso de solicitud de apoyo para participar en el programa, asimismo, se
enuncian los requisitos que el interesado debe reunir para presentar su
solicitud. Sin embargo, no estan disponibles formatos digitales ni la
convocatoria o reglas de operacion del programa, es decir no hay documento
o apartado que permita al ciudadano saber cudles son los criterios de
clegibilidad. Con respecto a los servicios basicos y electrificacién, no se
encontr6 informaciéon que sustente o refute alguna respuesta a esta pregunta
pues depende de la demanda que el beneficiatio presente sobre sus
necesidades.

A partir de esto se considera que, si hay criterios de elegibilidad claros y son
sistematizados al interior de la dependencia y considerando el procedimiento
interno, existen ademas los lineamientos del FAIS (FISE Y FISMDF)
publicados en el DOF. En entrevista se confirmé que la informacién sobre
requisitos y documentacion necesario para los tramites y solicitud de apoyos
estan disponibles para los beneficiarios, para documentar esto se hizo entrega
del triptico informativo para los beneficiarios.

Sustento
documental

Diario Oficial de la Federacion (2020). ACUERDO por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Fecha de
publicacién 73/03/2020.

Sustento empirico

Entrevista con servidores piblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en
Tamanlipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021

Observaciones

Se recomienda hacer de conocimiento publico las ROP o bien la convocatoria
y documentos para solicitud a través de la pagina de internet de manera mas
clara.

El Colegio de San Luis, A.C.
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Pregunta No. 31. El Fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar
el procedimiento de seleccion de beneficiatios y/o proyectos y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccién se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del Fondo responsables del proceso de seleccion
de proyectos y/o beneficiarios.

Nivel Criterios Valoracién
1 * Los mecanismos para verificar la seleccidén de beneficiatios y/o proyectos
tienen una de las caracteristicas establecidas.
5 * Los mecanismos para verificar la seleccién de beneficiatios y/o proyectos
tienen dos de las caracteristicas establecidas.
3 * Los mecanismos para verificar la seleccién de beneficiarios y/o proyectos
tienen tres de las caracteristicas establecidas.
4 * Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiatios y/o proyectos X
tienen todas las caracteristicas establecidas.
Respuesta Si | Nivel 4

El Fondo cuenta con mecanismos documentados para verificaciéon de la
seleccién de beneficiarios y tienen todas las caracteristicas establecidas.

La dependencia entregé un ejemplo de lo que se llama “Cédula de
Verificacién de Hacinamiento”. Es un formato que contiene informacién
sobre la vivienda, el numero de habitantes de la vivienda, las condiciones
fisicas. El ejemplo estd hecho para una familia en el municipio de Altamira
para recibir el beneficio de un cuarto habitacién. En entrevista confirmaron
el levantamiento de formularios para corroborar la informacién de los
beneficiarios, asi como las visitas a sitio, tanto para cuarto dormitorio como
para el resto de las obras y acciones del fondo.

Gobierno de Tamaulipas (2020). Cédula de verificacion de condicion de
Sustento documental | Jacinamiento. Secretaria de Bienestar Social. Subsecretaria de Bienestar Social — archivo
PDF.

Entrevista con servidores priblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en
Tamanlipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021

Frase evaluatoria:

Justificacion:

Sustento empirico
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TIPOS DE APOYOS.

Pregunta No. 32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

¢) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del Fondo.

Nivel Criterios Valoracién
1 * Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen una de
las caracteristicas establecidas.
5 * Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen dos de
las caracteristicas establecidas.
3 * Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de
las caracteristicas establecidas.
4 * Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas X
las caracteristicas establecidas.
Respuesta Si | Nivel 4

El Fondo cuenta con procedimientos para otorgar apoyos a los beneficiarios
que cumplen con cuatro de las caracteristicas de la pregunta.

De acuerdo con los lineamientos del Fondo, publicados en DOF en marzo
2020; se debe entregar un reporte trimestral y anual del fondo en donde se
reporten resultados de la aplicacién de recursos, asi como dar cuenta de las
obras en las que se ejercieron. Estos reportes deben ser publicos y estar en la

Frase evaluatoria:

Justificacién: pagina de internet del gobierno en cuestién. A partir de esto, se establece el
cumplimiento de los incisos: a), b), ¢) y d).
Ademis de esto, la dependencia entregé evidencia de la entrega de los apoyos
a través de fotografias, contratos y firmas de recepcidn, segin el caso.
Sustento D%ario Qﬁcial de la Federacion .(2020). ACUERDO por el que se emiten los
documental Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Fecha de

publicacién 73/03/2020.
Entrevista con servidores priblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en
Tamaulipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021

Sustento empirico
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Pregunta No. 33. El Fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar
el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del Fondo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del Fondo.

Nivel Criterios Valoracién
1 * Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiatios
tienen una de las caracteristicas establecidas.
5 * Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios
tienen dos de las caracteristicas establecidas.
3 * Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios
tienen tres de las caracteristicas establecidas.
4 * Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios X
tienen todas las caracteristicas establecidas.
Respuesta Si | Nivel 4
El Fondo cuenta con mecanismo documentados para verificar el
Frase evaluatoria: procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios y cuenta con todos los
criterios establecidos.
La informacién proporcionada permite responder esta pregunta a partir de
la acciéon de “Construccién de Cuartos Habitacionales en diferentes
Municipios del Estado de Tamaulipas 2020”. Se entregaron reportes de 20
Municipios en los que consta la entrega de un cuarto con las caracteristicas
siguientes:
e Dimensiones 4m x 4m
e Base de concreto
e Muros de Block
e Cubierta de vigueta y bovedilla; malla e impermeabilizante acrilico
Justificacién: térmico

e DPiso firme de concreto

e Ventanas de aluminio

e Instalacion eléctrica.
Los reportes tienen la firma de cada uno de los beneficiarios, asi como, de
pufio y letra el nombre, la fecha y lugar de la entrega. Ademas, la
dependencia hizo entrega de ejemplos de evidencia fotografica que les
ayuda a llevar el control interno de las entregas.
En entrevista se confirmé que los operadores tienen conocimiento de este
proceso y lo llevan a cabo.
Gobierno de Tamaulipas (2021). Carta de Entrega — Recepeion de acciones FISE.
Secretaria de Obras Priblicas. Subsecretaria de Construccion — archivo PDF.
Comision Federal de Electricidad (s/f). Reporte fotogrdfico de Obra — archivo
PDF.
Entrevista con servidores priblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en
Tamaulipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021

Sustento documental

Observaciones
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EJECUCION.

Pregunta No. 34. Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
Alerta | b) Estan sistematizados.
¢) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del Fondo.
Nivel Criterios Valoracién
1 * Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen una de las
caracteristicas establecidas.
5 * Los procedimientos de ejecucioén de obras y/o acciones tienen dos de las
caracteristicas establecidas.
3 * Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen tres de las X
caracteristicas establecidas.
4 * Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen todas las
caracteristicas establecidas.
Respuesta Si | Nivel 3
El fondo cuenta con mecanismos, estandarizados, sistematizados y apegados
Frase evaluatoria: a la normatividad, para verificar los procedimientos de ejecucién de obras
y/o acciones.
En los lineamientos del FAIS, publicados en el DOF, en marzo 2020 se
especifica que se deben firmar convenios de concurrencia con los
proveedores externos, estos convenios deben firmarse y tener adjuntos el
ANEXO 1 de los lineamientos.
La dependencia entregé el convenio formado con CFE para ejercer recursos
en infraestructura eléctrica para diferentes territorios en Ciudad Victoria,
ficacion: Tula, Altamira, Palmillas, San Nicolas, Rio Bravo y San Fernando por un total
Justificacién: de 17, 297, 177.94 pesos. Ademas de éste, se entregaron los contratos
firmados por los beneficiarios y la Dependencia para acordar la construccion
de cuartos habitacién mismos cuya construccion fue designada por contrato
ala empresa CONSTRUCTORA Y PROVEEDORA LYCON, SA DE CV
Con el contrato nimero SOP-IE-EEP-070-20-P.
A partir de esto se establece que se cumplen con tres de los cuatro incisos,
especificamente el a, b y d.
Sustento Secretarfa de Bienestar (2020). MIDS Reporte SIFODE — archivo PDF.
documental
S . Entrevista con servidores priblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en
ustento empirico T lipas — Comunicacion personal. —13/10/2021
amanlipas 71 pe
Observaciones No se encontré medio de difusién publica de los documentos.
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Pregunta No. 35. El Fondo cuenta con mecanismos documentados para dar
seguimiento a la ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido
en los documentos normativos del Fondo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
¢) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del Fondo.

Nivel Criterios Valoracion
1 * Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecuciéon de obras y/o
acciones tienen una de las caracteristicas establecidas.
5 * Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de obras y/o
acciones tienen dos de las caracteristicas establecidas.
3 * Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecuciéon de obras y/o
acciones tienen tres de las caracteristicas establecidas.
4 * Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecuciéon de obras y/o X
acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.
Respuesta Si | Nivel 4

El Fondo cuenta con mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de
obras y acciones.

El fondo utiliza y atiende al lineamiento de reportar los proyectos de obra
en la plataforma MIDS a través de las cédulas CUIS, una vez hecho esto,
las obras se aprueban o no. En esta ocasién, la dependencia entregd
evidencia de las cédulas CUIS para recursos ejercidos en cuartos habitacién,
dichas obras fueron aprobadas y ejecutadas. De eso da cuenta las capturas
Justificacion: de pantalla de los reportes de la plataforma MIDS. Ademas, se entregaron
fotografias de las obras realizadas en materia de electrificacién y los oficios
que dan cuenta de la entrega de las obras a la entidad correspondiente. En
entrevista se corroboré que los operadores del Fondo tienen conocimiento
de estos procedimientos y se hizo de conocimiento que se llevan bitacoras
internas para dar seguimiento de las acciones.

Secretarfa de Bienestar (2020). MIDS Reporte SIFODE — archivo PDF.
Comisién Federal de Electricidad (2021). Acta de Entrega — Recepeion del Area
Ejecntora al Area de Operacion — archivo PDF.

Gobierno del Estado de Tamaulipas (2021). Acta de Entrega a Recepeion
Contrato No.  SOP-IE-AP-157-20-1.  Secretarfa de Obras Publicas.
Subsecretaria de Construccién — archivo PDF.

Comisién Federal de Electricidad (s/f). Reporte fotogrifico de Obra — archivo
PDF.

Frase evaluatoria:

Sustento documental
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E. MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA.

Pregunta No. 36. ;Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han
No aplica | hecho en los tltimos tres aflos que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los
solicitantes?

La normatividad del Fondo corresponde a la Secretarfa de Bienestar, no a
los operadores del Fondo en el ambito local.

En entrevista, los operadores del fondo expresaron que no ha habido
cambios en la normatividad y que la que se encuentra vigente les ha
permitido operar de manera adecuada. A nivel interno desarrollaron un
Manual de Procedimientos que condensa lo mas importante de manera
general sobre el fondo, mas alld de este documento no hay nada distinto o
nuevo.

Entrevista con servidores priblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en
Tamaulipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021

Frase evaluatoria:

Justificacion:

Sustento empirico
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ORGANIZACION Y GESTION.

Pregunta No. 37. ;Cuiles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa
que opera el Fondo para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o
a los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

No procede valoraciéon cuantitativa

De acuerdo con los operadores del fondo no existe ningin problema a nivel
operativo.

No hay informacién documental suficiente para poder responder esta
pregunta, se procede a obtener informacién a partir de entrevistas.

Frase evaluatoria:

Justificacion: En entrevista, los operadores del fondo manifestaron no tener ningun
problema a nivel operativo, ni en la recepcién de recursos ni en su
ejecucion.

Entrevista con servidores priblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en
Tamanlipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021

Se requiere una valoracién con trabajo de campo para documentar la
Observaciones operacion del Fondo en el estado de Tamaulipas e identificar de esta manera
el estado real de la operacién del fondo.

Sustento empirico
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EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIV A DEL PROGRAMA.

REGISTRO DE OPERACIONES PROGRAMATICAS Y PRESUPUESTALLS.

Pregunta No. 38. El Fondo identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para
generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las
siguientes categorias:

a) Gastos en operacién: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios
monetatios y/o no monetatios entregados a la poblacién atendida, considere los
capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizaciéon del Fondo, considere el
capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los
procesos de apoyo. Gastos en supetvisién, capacitacion y/o evaluacion, considere los
WGl capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

it EIEl D) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estindar de calidad de los
activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades
moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

¢) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién
en el Fondo es supetior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000
(Ej.: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblaciéon atendida (Gastos totales=Gastos en
operacién + gastos en mantenimiento). Para Fondos en sus primeros dos afios de
operacién se deben considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Criterios Valoracién

1 * El Fondo identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa uno X

de los conceptos establecidos.
5 * El Fondo identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa dos

de los conceptos establecidos.
3 * El Fondo identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa tres

de los conceptos establecidos.
4 * El Fondo identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa

todos los conceptos establecidos.

Respuesta Si | Nivel 1

El Fondo identifica los gastos en los que invierte para generar los bienes y
servicios y desglosa los gastos en capital, identificados en el capitulo 6000
La entrega de informacion al respecto corresponde a capturas de pantalla
de la informacién reportada en el portal institucional para MIDS. Se puede
corroborar que se ejercio el 42% del recurso en FISE, ademas se cumplié
con la disposicién de que el resto de los recursos se ejerciera en 2 de los
Municipios con Rezago Social mas Alto y en otros lugares considerados de
Extrema Pobreza, sin superar el 70% de los recursos disponibles. Aunado
a esto, se reportaron 0% de Gastos indirectos planeados, y se cumplié con
ese monto. De esta forma, se atiende al inciso a), se reportan gastos
indirectos y la inversion total reportada se considera como parte del capitulo
6000 de Obras Publicas.

De manera adicional, en el Anexo 13 puede encontrarse una Tabla que
desglosa el total de la inversiéon planeada en cada rubro de gasto que se
asign6. Es importante destacar que esta Tabla se construyé con
informacién tomada del Informe Final de Gastos para 2020.

Gobierno del Estado de Tamaulipas (2020). Informe sobre la sitnacion econdmica,
las finanzas priblicas y la denda pitblica — Reporte Final 2020. Disponible en:
https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/wp-

content/uploads/2021/08 /Reporte-Final-Eiercicio-2020.pdf

Secretaria de Bienestar (2020). Reporte de la Matriz de Indicadores del Desarrollo
Social — FISE Tamanlipas — archivo PDF.

Frase evaluatoria:

Justificacién:

Sustento documental
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El documento del Informe Final de Gastos contiene informacién que no
es legible por lo que no es posible comprenderla con certeza y ampliar la
respuesta, sin embargo, se rescaté lo suficiente para lo contenido en los
anexos y dar respuesta a esta pregunta.

Observaciones
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ECONOMIA.

Pregunta No. 39. ;Cuiles son las fuentes de financiamiento para la operacién del
Fondo y qué proporcién del presupuesto total del Fondo representa cada una de las
fuentes?

Frase evaluatoria: El financiamiento del fondo es a partir de recursos federales.

De acuerdo con los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, este tiene dos componentes, el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), en sus dos componentes, Fondo para
la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) y Fondo para la
infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDEF). Se puede ejercer el recurso a través del FISE en
diferentes acciones que tienen como poblacién objetivo aquella que se
Justificacion: encuentra en zonas marginadas y de atencion prioritaria.

Por normatividad, al menos el 30% del presupuesto contemplado para el
FISE deberan invertirse en las ZAP, ya sean urbanas o rurales. El resto de
los recursos se invertird en los municipios o demarcaciones territoriales con
los dos mayores grados de rezago social, o bien, utilizando el criterio de
pobreza extrema. El 42% del recurso recibido se dedicé a atender ZAP
Rurales o Urbanas, con lo cual se cumple con la normativa, EL 58% restante
se ejercid en sitios considerados de Pobreza Extrema.

Diario Oficial de la Federacién (2020). ACUERDO por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Fecha de
publicacion 73/03/2020.

Sustento
documental
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SISTEMATIZACION DE 1.4 INFORMACION.

Pregunta No. 40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta
el Fondo tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacién confiables y permiten verificar o validar la
informacién capturada.

Alerta | b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizaciéon de los valores
de las variables.

¢) Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién de las aplicaciones

o sistemas.
Nivel Criterios Valoracion
1 * Los sistemas o aplicaciones informaticas del Fondo tienen una de las
caracteristicas establecidas.
5 * Los sistemas o aplicaciones informaticas del Fondo tienen dos de las
caracteristicas establecidas.
3 * Los sistemas o aplicaciones informadticas del Fondo tienen tres de las X
caracteristicas establecidas.
4 * Los sistemas o aplicaciones informaticas del Fondo tienen todas las
caracteristicas establecidas.
Respuesta Si | Nivel 3
La evidencia que resulta de la operaciéon de aplicaciones informaticas
Frase evaluatoria: permite dar cuenta fuentes de informacién confiables, periodicidad y fechas

limite y proporciona informacién al personal.

El Fondo cuenta con la plataforma para reportar los proyectos y sometetlos
a aprobacion, dicha plataforma en la que se encuentra la MIDS y donde se
registran las respectivas CUIS de los proyectos es conocida por los
operadores del Fondo y, ademas es utilizada.

De manera interna se manifest6 contar con biticoras, reportes y un padron
Justificacién: de los beneficiarios para mantener el registro de los mismos.

Con respecto de la informacién base para asignar presupuesto y acciones,
se utiliza la base de datos de CONEVAL y los indicadores de los censos,
mismos que son actualizados segin la periodicidad de las dependencias
correspondientes. No se puede dar cuenta de si existe o no discrepancia en
la informacién por lo que se cumplen 3 de las caracteristicas establecidas.
Secretaria de Bienestar (2020). Reporte de la Matriz de Indicadores del Desarrollo
Social — FISE Tamaulipas — archivo PDF.

Secretarfa de Bienestar (2020). MIDS Reporte SIFODE — archivo PDF.
Sustento documental | Gobierno de Tamaulipas (2021). Carta de Entrega — Recepeion de acciones FISE.
Secretaria de Obras Piiblicas. Subsecretaria de Construccion — archivo PDF.
Comision Federal de Electricidad (s/f). Reporte fotogrifico de Obra — archivo
PDF
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SISTEMATIZACION DE I.A INFORMACION.

Pregunta No. 41. ;Cudl es el avance de los indicadores de servicios y de gestion
Alerta (Actividades y Componentes) y de resultados (Fin y Propdsito) de la MIR del Fondo
respecto de sus metas?

No procede valoraciéon cuantitativa

En el sitio web del Gobierno de Tamaulipas se encuentra el reporte final de
indicadores 2020. En él se puede encontrar informacién alusiva al FISE en
cuanto al ejercicio de recursos y donde se detalla el cumplimiento/avance final
para el Fin, Propésito, Actividad y Componente planteados.

Ademas, la dependencia entregd resultados finales de los indicadores de la
MIR. A partir de esto se tiene lo siguiente:

e DPorcentaje de inversién en municipios con alto o muy alto nivel de

rezago social atendidos. Meta: >70% Resultado 20%

e Porcentaje de inversién en Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas o

Rurales. Meta: >30% Resultado 32%

e DPorcentaje de inversiéon en proyectos registrados en el SRFT de

Infraestructura para la alimentaciéon. Meta < 10% Resultado 0%

e DPorcentaje de inversion en proyectos registrados en el SRFT de
Justificacion: Infraestructura para la salud. Meta; <10% Resultado: 0%

e DPorcentaje de inversiéon en proyectos registrados en el SRFT de
Infraestructura para la educacién. Meta < 10% Resultados: 0%

e DPorcentaje de inversién en proyectos registrados en el SRFT de
Infraestructura para la calidad y espacios de la vivienda. > 80%
Resultado:82.6%

e DPorcentaje de inversiéon en proyectos registrados en el SRFT de
Infraestructura de servicios bésicos en la vivienda. < 20% Resultados:
16.3%

e DPorcentaje de municipios que reportan en la MIDS respecto al total
de municipios del Estado. Meta: 100% Resultado: 100%

e Porcentaje de municipios capacitados sobre el FAIS respecto del total
de municipios en el Estado. Meta: 100% Resultado: 100%

Para mas detalles revisar el Anexo 14,

Gobierno del Estado de Tamaulipas (2021). Reporte Final de Indicadores 2020.

Disponible en: https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/wp-

zngl‘:e"mal content/uploads/2021/08/Reporte-Final-Indicadores-2020.pdf
Gobierno del Estado de Tamaulipas (s.f.). Fichas Técnicas de Indicadores — FISE
20 — archivos Word.
Todos los indicadores de la MIR reportados estin en cumplimiento de sus
metas excepto “Porcentaje de inversion en Zonas de Atencién Prioritaria
Utrbanas o Rurales” que se encuentra ligeramente por encima de la meta. Cabe

Ob . destacar que este indicador estd determinado como descendente.

servaciones

Es importante mencionar que, a partir de informacién obtenida en entrevista
con los operadores del Fondo, se expresa que los indicadores no son tiles del
todo para la toma de decisiones puesto que estan enfocados al cumplimiento
de los lineamientos més que a operacion en Tamaulipas.

El Colegio de San Luis, A.C.
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RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA.

Pregunta No. 42. El Fondo cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electronica.

b) Los resultados principales del Fondo, asi como la informacién para monitorear
su desempefio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.
Alerta ©)Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso
a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Fondo propicia la participacién ciudadana
en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan
que ésta permee en los términos que seflala la normatividad aplicable.

Nivel Criterios Valoraciéon
1 * Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen una de las
caracteristicas establecidas.
5 * Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen dos de las X
caracteristicas establecidas.
3 * Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen tres de las
caracteristicas establecidas.
4 * Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Respuesta Si | Nivel 2

El fondo cuenta con mecanismos de transparencia para atender aspectos
como: documentos normativos y aplicacion de recursos.

En el sitio web oficial se encuentran los reportes trimestrales y el reporte final
de indicadores. En ellos se desglosan los recursos utilizados, las areas y
acciones que se atendieron. A partir de eso se cuenta con la caracteristica b)
y ©), puesto que se tiene la opcién de solicitar informacién por la via de
transparencia institucional. Ademas, los lineamientos del FAIS, y por ende
del FISE, se encuentran publicados en el DOF, marzo 2020, por ello se
atiende a la caracteristica del inciso a). Con respecto del ultimo inciso, los
operadores del fondo, en entrevista, manifestaron que la participacién
ciudadana se incentiva a partir de la recepcion de sugerencias por parte de los
beneficiarios, hay un asistente técnico por municipio al cual se pueden y se
han acercado para hacer sugerencias y comentarios acerca de las obras
recibidas y el procedimiento.

Gobierno del Estado de Tamaulipas (2021). Reporte Final de Indicadores 2020.
Disponible en: https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/wp-

Sustento content/uploads/2021/08/Reporte-Final-Indicadores-2020.pdf
documental Diario Oficial de la Federacién (2020). ACUERDO por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Fecha de
publicacién 73/03/2020.

El fondo requiere de mecanismos de difusién de los aspectos normativos, asi
como de sus resultados. Estos instrumentos deben ir mas alld de los formatos
entregados a la instancia reguladora, por lo que se recomienda utilizar redes
sociales, blog, infograffas, videos, podcast y abrir un espacio de participacién
ciudadana en donde se decidan, con criterios técnicos y sociales, las demandas
que seran atendidas con recursos del fondo.

Frase evaluatoria:

Justificacién:

Observaciones
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IV.  PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

Pregunta No. 43. El Fondo cuenta con instrumentos para medir el grado de
satisfaccién de su poblacién atendida

Atencion con las siguientes caracterfsticas:

inmediata a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.

b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

¢) Los resultados que arrojan son representativos.

Criterios Valoracién

1 Los instrumentos para medir el grado de satisfaccién de la poblacion
atendida no tienen al menos el inciso a) de las caracteristicas establecidas.

2 Los instrumentos para medir el grado de satisfacciéon de la poblacion
atendida tienen el inciso a) de las caracteristicas establecidas.

3 Los instrumentos para medir el grado de satisfacciéon de la poblacion
atendida tienen el inciso a) de las caracteristicas establecidas y otra de las
caracteristicas.

4 Los instrumentos para medir el grado de satisfacciéon de la poblacion
atendida tienen todas las caracteristicas establecidas.

Respuesta No | Nivel 0

El Fondo no cuenta con mecanismos para valorar el grado de satisfaccién de
la poblacién que recibi6 un bien y/o servicios con recursos del Fondo.

Los lineamientos del Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social del 13
de marzo de 2020 no especifican un instrumento para medir el grado de
satisfaccion de su poblacién beneficiada; en cuanto al Estado de Tamaulipas
tampoco se encontré evidencia documental sobre la existencia de un
instrumento que permita valorar el grado de satisfaccién de su poblacién
atendida con los bienes y/o setvicios aplicados por el Fondo.

Diario Oficial de la Federacién (2020). ACUERDO por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Fecha de
publicacién 73/03/2020.

Sustento Secretarfa de Bienestar (2020). Convenios para acordar la metodologia, fuentes de
documental informacion, mecanismo de distribucion y acciones para la operacion del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(FISMDEF). Disponible en:
https://www.gob.mx/bienestar/documentos /12370

La Unidad Responsable debe elaborar un instrumento de medicién del grado
de satisfaccién de la poblacién atendida, asf como un indicador de gestién que
Recomendacion genere informacién de este aspecto, as{ como su metodologia de aplicacién,
fuente de verificacién y responsable de aplicaciéon que le permita valorar la
percepcion de los beneficiarios del FAIS en el Estado de Tamaulipas.

Frase evaluatoria:

Justificacién:
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V.

MEDICION DE RESULTADOS

Pregunta No. 44. :Cémo documenta el Fondo sus resultados a nivel de Fin y de
Proposito?
a) Con indicadores de la MIR.
b)Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.
¢) Con informacién de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales
que muestran el impacto de Fondos similares.
d)Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

Alerta

No procede valoraciéon cuantitativa.

El Fondo documenta sus resultados a nivel fin y propésito con informes
Frase evaluatoria: | trimestrales a la Secretarfa de Bienestar y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sobre el uso de los recursos del FAIS.

El Fondo FAIS en Tamaulipas para 2020 tuvo como unica fuente de
verificacién de medicién de sus resultados los contratos de ejecucion de obras

Justificacion: y sus informes presupuestales trimestrales con los cuales se alimenta la
Informacién FISE aplicable al Estado de Tamaulipas de la Secretarfa de
Bienestar.

Sustento Corte 16 de diciembre de 2020, MIDS-FAISE, Tamaulipas.

documental

Entrevista con servidores pitblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en

Sustento empirico Tamanlipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021

El Fondo requiere evidencia causal de los resultados e impactos que ha tenido
en la poblacién que vive en situacién de pobreza en el estado de Tamaulipas;
Recomendacion ademas revisar en las instituciones generadoras de conocimiento locales y
nacionales, las investigaciones sobre pobreza y el efecto que ha tenido el FAIS

en ella.
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Pregunta No. 45. En caso de que el Fondo cuente con indicadores para medir su
IWNsnBIBET I Fin y Propdsito, inciso a) de la pregunta anterior, ¢cudles han sido sus resultados?

Nivel Criterios Valoracion
1 No hay resultados positivos del Fondo a nivel de Fin y Propésito.
2 Hay resultados positivos del Fondo a nivel de Fin o de Propésito.
3 Hay resultados positivos del Fondo a nivel de Fin y de Propésito.
4 Hay resultados positivos del Fondo a nivel de Fin y de Propésito. X
Los resultados son suficientes para sefialar que el Fondo cumple
con el Propésito y contribuye al Fin.
Respuesta Si | Nivel 4

Frase evaluatoria:

El fondo cuenta con indicadores que permita valorar sus resultados en fin y
proposito, tomando como referente la inversion en Zonas de Atencién
Prioritaria Urbanas o Rurales y en municipios con alto o muy alto nivel de
rezago social.

El Fondo cuanta con informacién que permite medir la ejecucién de obras y
el ejercicio presupuestal, pero no su contribucién en la disminucién de

Justificacion: poblacién en pobreza extrema en localidades con alto y muy alto nivel de
rezago social en el Estado de Tamaulipas; esto se deriva a que no se ha definido
el problema publico que busca hacer frente el Fondo.

Sustento Gobierno del Estado de Tamaulipas (2021). Acta de Entrega a Recepeion Contrato

documental No. SOP-IE-AP-157-20-1. Secretaria de Obras Publicas. Subsecretaria de

Construccion — archivo PDF.

Sustento empirico

Entrevista con servidores pitblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en
Tamanlipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021

Recomendacion

Elaborar indicadores que tomen como referente a la poblacién que se
encuentra en situacién de pobreza en el estado de Tamaulipas y a la poblacién
atendida con recursos del Fondo.

El Colegio de San Luis

A.C.
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Pregunta No. 46. En caso de que el Fondo cuente con evaluaciones externas que no sean
de impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito del
Fondo, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a) Se compara la situaciéon de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes y
Alerta después de otorgado el apoyo.
b) La metodologia utilizada permite identificar algin tipo de relacién entre la situacion actual
de los beneficiarios y la intervencién del Fondo.
¢) Dados los objetivos del Fondo, la eleccion de los indicadores utilizados para medir los
resultados se refiere al Fin y Propdsito y/o caracteristicas directamente relacionadas con ellos.
d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre los
beneficiarios del Fondo.

Nivel Criterios Valoracion
1 El Fondo cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que
permite(n) identificar uno o vatios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito X
del Fondo y tiene(n) una de las caracteristicas establecidas.
2 El Fondo cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que

permite(n) identificar uno o vatios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito
del Fondo, y tiene(n) dos de las caracteristicas establecidas.

3 El Fondo cuenta con evaluacidén(es) externa(s), que no son de impacto, que
permite(n) identificar uno o vatios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito
del Fondo, y tiene(n) tres de las caracteristicas establecidas.

4 El Fondo cuenta con evaluacién(es) externa(s), que no son de impacto, que
permite(n) identificar uno o vatios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito
del Fondo, y tiene(n) todas las caracteristicas establecidas.

Respuesta Si | Nivel 1
El programa cuanta con cuatro evaluaciones, una de consistencia y resultados
Frase evaluatoria: y tres especificas de desempefio en las que es posible identificar la valoracién
de Fin y Propésito.

Las evaluaciones que valoran el disefio y resultados del Fondo en el Estado
de Tamaulipas valoran diagndstico del problema, poblacién que atiende el
Fondo, estrategia de cobertura y sus resultados en cuanto a inversioén en cada
una de las zonas de atencién prioritaria urbana rural y municipios de alto y
muy alto rezago social, pero no en la poblacién que se encuentra en situacién
de pobreza.

Gobierno de Tamaulipas (2017). Informe final de Evalunacidn de Consistencia y
Resultados 2016 Fondo de Infraestructura Social para Entidades (FISE). Secretaria de
Bienestar Social — archivo PDF.

Gobierno de Tamaulipas (2018). Informe final de Evalnacion Especifica del
Desemperio 2017 Fondo de Infraestructura Social para Entidades (FISE). Secretaria
Sustento de Bienestar Social — archivo PDF.

documental Gobierno de Tamaulipas (2019). Informe final de Evalnacion Especifica del
Desemperio 2018 Fondo de Infraestructura Social para Entidades (FISE). Secretaria
de Bienestar Social — archivo PDF.

Gobierno de Tamaulipas (2020). Evalunacion Especifica del Desempeiio del Fondo
de Infraestructura Social para Entidades (FISE) en Tamanlipas 2019. Secretaria de
Bienestar Social — archivo PDF.

Entrevista con servidores piiblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en
Tamanlipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021

Justificacién:

Sustento empirico
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Alerta Pregunta No. 47. En caso de que el Fondo cuente con evaluaciones externas, diferentes
a evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados
con el Fin y/o el Propésito del Fondo, ¢cudles son los resultados reportados en esas

evaluaciones?
Las evaluaciones de consistencia y resultados y especificas de desempefio
Frase evaluatoria: aplicadas al fondo no valoran los resultados del Fondo en el Estado de

Tamaulipas en cuanto a poblacién objetivo y atendida.

Las evaluaciones de consistencia y resultados aplicadas al fondo ponen
énfasis en valorar la evolucion y cobertura que ha tenido en Fondo en cada
uno de sus componente, en lo que corresponde a inversién asignada por
municipio de alto o muy alto rezago social, entre 2018 y 2020, asi como el
Justificacion: destinado a Zonas de atencién prioritaria urbana rural, infraestructura para
alimentacion, salud, educacion, espacios de vivienda, servicios basicos,
capacitacién a funcionarios municipales; sin embargo no se generan datos
que permita valorar la situacién en la que se encuentra la poblacion potencia
y objetivo.

Entrevista con servidores priblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en
Tamanlipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021

Sustento empirico
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Pregunta No. 48. En caso de que el Fondo cuente con informacién de estudios o
evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de Fondos similares,
inciso ¢) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:
I. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.
II. Las metodologfas aplicadas son acordes a las caracteristicas del Fondo y la
informacién disponible, es decir, permite generar una estimacién lo mas libre posible
de sesgos en la comparacién del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.
III. Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.
IV. La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los

resultados.
Nivel Criterios Valoracion
1 La evaluacién de impacto tiene la caracteristica I.
2 La evaluacion de impacto tiene las caracterfsticas I y 11
3 La evaluacién de impacto tiene las caracteristicas I, II y III o las
caracteristicas I, I y IV.
4 La evaluacién de impacto tiene todas las caracteristicas establecidas.
Respuesta | Si | Nivel 0

El Fondo en ninguno de sus documentos utiliza fuentes de informacién,
sea estudios o evaluaciones nacionales y/o internacionales, que permitan
hacer un analisis comparativo de las intervenciones que buscan atender a
personas en situacion de pobreza en contextos similares al de Tamaulipas.
El fondo cuenta con un diagnéstico descriptivo de pobreza en Tamaulipas,
sin embargo, no realiza un analisis contextual comparativo que permita
Justificacion identificar los programas gubernamentales mas efectivos en atender la
pobreza en espacios sociales locales, resaltando los insumos, actividades y
supuestos que se requieren para que las politicas publicas sean efectivas.
Gobierno del Estado de Tamaulipas (s.f.). Diagnéstico de los programas
presupuestarios: U044 Atencién ciudadana para el bienestar social. K179
Proyectos de inversioén en zonas de atencién prioritaria y pobreza extrema
— archivo Word.

Entrevista con servidores priblicos responsables de la planeacion y operacion del FISE en
Tamaulipas — Comunicacion personal. — 13/10/2021

El grupo evaluador puede recomendar estudios y/evaluaciones que les sea
utiles a los tomadores de decisiones del fondo para redisefiar el fondo.

Frase evaluatoria:

Sustento documental

Sustento empirico

Recomendacion

El Colegio de San Luis, A.C. Pagina 73

www.colsan.edu




El Colegio de San Luis A.C.

Sin Pregunta No. 49. En caso de que el Fondo cuente con informacién de estudios o

valoracion | evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de Fondos similares
¢qué resultados se han demostrado?

No aplica
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Pregunta No. 50. En caso de que el Fondo cuente con evaluaciones de impacto, con

qué caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

caractetisticas similares.

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de

Sin b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del Fondo y la
valoraciéon informacién disponible, es decir, permite generar una estimacién lo mas libre
posible de sesgos en la comparacién del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.
¢) Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.
d) La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.
Nivel Criterios Valoracién
1 La evaluacion de impacto tiene la caracteristica a).
2 La evaluacién de impacto tiene las caracteristicas a) y b)
3 La evaluaciéon de impacto tiene las caracteristicas a), b) y ¢) o las
caracteristicas a), b) y d).
4 La evaluacién de impacto tiene todas las caracteristicas establecidas.
No aplica

El Colegio de San Luis, A.C.
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Sin

Pregunta No. 51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que

valoracién | anterior, scudles son los resultados reportados en esas evaluaciones?

cumplan con al menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta

Nivel Criterios Valoracion
1 No se reporta evidencia de efectos positivos del Fondo en sus beneficiarios.
2 Se reportan efectos positivos del Fondo en variables relacionadas con el Fin
o el Propdsito del Fondo.
3 Se reportan efectos positivos del Fondo en variables relacionadas con el Fin
y el Propésito del Fondo.
4 Se reportan efectos positivos del Fondo en variables relacionadas con el Fin
y el Propésito del Fondo.
Se reportan efectos positivos del Fondo en aspectos adicionales al problema
para el que fue creado.
No aplica
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4. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES,
AMENAZAS Y RECOMENDACIONES
TABL.A. DISENO
Fortaleza y Area Plazo
oportunidad/debilidad o Referencia Recomendacion responsable recomendado
amenaza
Fortaleza y Oportunidad
. . . Pregunta 4 Secretaria de | Corto plazo —
Lg vmculac}én.norrnatlva / de Mz}nt.ener el apego a los Bienestar Aplicar en el
disefio estd Vlnc?lgda con laPregunta 5 objetivos estratéglco.s en la gyl cjercicio  fiscal
planeacién  estratégica (estatal,pregurm1 6 nueva reconfiguraciéon de 2022.
nacional y sectorial) gestion
Pregunta 10
Vincular la problematica del Secretarfa de | Mediano
La operacion del fondo puede fondo a criterios; Bienestar plazo -
abonar la disminuciéon de las socioecondémico para; Social Trabajar
. Pregunta 9 . . i
condiciones de  pobreza vy integrar la operacién en un durante 2022
marginacion esquema de atencién de para aplicar y
necesidades operar en 2023
Debilidad o Amenaza
- . Identificar las necesidades de Sc?cretama de | Mediano
Mantener un diseflo operativo aPregunta 1 ., . Bienestar plazo -
. - la poblacién, a partir de un . .
partir de la oferta de servicios, no e Social Trabajar
. . Pregunta 2 diagnostico local, de manera
asi de una demanda especifica de 2 durante 2022
. que la  gestibn  pueda .
necesidades Pregunta 3 } para aplicar y
orientarse a resolverlas s
operar en 2023
A partit de identificar las Secretarfa de | Mediano
necesidades, es necesario Bienestar plazo -
L . - caracterizarlas en poblacién: Social Trabajar
Operar  sin  identificacién  de . :
- - Pregunta 7 objetivo, de tal manera sea durante 2022
poblacién objetivo . .
posible documentar el avance para aplicar y
de cobertura con criterios operar en 2023
apegados a la necesidad
Fortalecer la MIR, de manera Secretaria de . Mediano
que la informacién contenida. Bienestar plazo -
Infqrmacién incompleta O POCOPresuntal 1 presente  una légi(;a de Social Trabajar
pertinente para su vinculaciéon con resultados de reduccién de durante 2022
resultados sustantivos Pregunta 12 pobreza y marginacién, no para aplicar y
del cumplimiento de los operar en 2023
lineamientos de operacién
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TABLA. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

4

Fortaleza y Area Plazo
oportunidad/debilidad o Referencia Recomendacion responsable | recomendado
amenaza
Fortaleza y Oportunidad
.. Secretaria de @ Mediano
. Establecer el procedimiento .
La Unidad responsable de la = Bienestar plazo -
., de la generacién de estos . ; .
operacion  del Fondo  ha Social I'rabajar
Pregunta 14 planes en el manual de
desarrollado planes anuales de . durante 2022
. procedimientos del Fondo ya .
trabajo. ) para aplicar y
existente o
operar en 2023
El FISE ha sido evaluado Se hace necesario establecer: Secretaria de @ Mediano
consecutivamente por instancias Pregunta 16 un procedimiento en un Bienestar plazo -
externa y las evidencias resultado documento de trabajo, para Social Trabajar
L Pregunta 18 i
de estos ejercicios se han que estos esfuerzos de durante 2022
establecido en ASM para la mejora Pregunta 19 atencion se instauren de para aplicar y
de su gestién y resultados. manera institucionalizada. operar en 2023
Se hace necesatio recolectar Secretaria de @ Mediano
La Unidad responsable de la informacién especifica en Bienestar plazo -
gestién de los recursos del Fondo cuanto a las caracteristicas Social Trabajar
cuenta con informacion: socioeconémicas de  los durante 2022
relacionada a los tipos de apoyoPregunta 21 beneficiarios, no solo para aplicar y
otorgados y a las caracteristicas mediante informacion: operar en 2023

socioeconémicas de sus derivada de censos si no por
beneficiarios. levantamientos que elaboré la

propia dependencia.
Debilidad o Amenaza

S recomienda integrar un Secretaria de @ Corto plazo —
El Fondo no cuenta con - . .
documento  estratéoico e documento estratégico que Bienestar Aplicar en el

& 4" Pregunta 14 considere al  menos el Social ejercicio  fiscal

considere al menos el mediano
plazo de la mano con el Fin y
Propésito del fondo.

Pregunta 15

mediano plazo de la mano
con el Fin y Propdsito del
Fondo

2022.

TABLA. COBERTURA Y FOCALIZACION

7

Fortaleza y Area Plazo
oportunidad/debilidad o Referencia Recomendacion responsable | recomendado
amenaza

Fortaleza y Oportunidad
Debilidad o Amenaza

. Pregunta 23 Se recomienda a la Unidad Secretaria de = Corto plazo -
estrateoia de cobertura consolidar un estudio de Social ¢jercicio  fiscal

& Pregunta 25 cobertura que le permita 2022.
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documentada y contextualizada documentar la
al estado de Tamaulipas. caracterizacion ~ de  sus

poblaciones; ello permitira
contar con informacién que

contribuya a una mejor
focalizacion de los recursos
de la mano con las
disposiciones normativas
respecto a la inversion en las
Zonas de Atencion
Prioritarias.
TABLA. OPERACION
Fortaleza y Area Plazo
oportunidad/debilidad o Referencia Recomendacion responsable = recomendado
amenaza

Fortaleza y Oportunidad

La operacion del Fondo en
Tamaulipas tiene un enfoque de
cumplimiento normativo.

Preguntas 28 a la
35

Preguntas 41 - 42

Continuar con el enfoque de

cumplimiento de los
lineamientos normativos y
ampliarlo a la

implementacion de objetivos
e indicadores que sean de
utilidad a  nivel local
(operativa) y no solo en
cuestiéon normativa.

Secretaria de
Bienestar
Social

Corto plazo —

Aplicar en el
ejercicio fiscal
2022.

Conocimiento de la operacién a
nivel local

Preguntas 26 a la
35

Documentar de manera mas
sistematica y organizada los
procedimientos. Hacer esto
del conocimiento publico y
mantener registros de las
etapas del proceso (de inicio
a fin).

Secretaria de
Bienestar
Social

Mediano plazo
- Trabajar
2022
para aplicar vy
operar en 2023

durante

Acoplamiento adecuado en el
funcionamiento operativo del
Fondo (en voz de miembros del
personal operativo)

Pregunta 37

Documentar el trabajo de
campo de manera detallada a
fin de comprobar y sustentar
la opinién de que no existe
problematica alguna al operar
el fondo.

Secretaria de
Bienestar
Social

Corto plazo —

Aplicar en el
gjercicio  fiscal
2022.

Debilidad o Amenaza
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Operar bajo la demanda
apoyos.

de Pregunta 27

Hacer un analisis histérico de
la demanda de servicios y
apoyos,  desagregar  esta
informacién por tipo de
apoyo y poblacién, ademads
de por territorio. Utilizar la
informacién generada para la
proyeccion de la demanda de
apoyos y anticipar la
operacion.

Secretaria de
Bienestar
Social

Corto plazo —

Aplicar en el
ejercicio fiscal
2022.

Vinculacion con la ciudadania

Pregunta 29
Pregunta 42

La vinculacién actual se
reduce a  esperar los
comentarios de los usuarios.
Se recomienda establecer
uno o mas mecanismos de
contacto con la ciudadania en
los que se les permita no solo
hacer comentarios sobre
alguna deficiencia del apoyo
otorgado sino para
sugerencias que le ayude a la
Unidad Responsable para la

toma de decisiones
oportunas presentes y
futuras.

Secretaria de
Bienestar
Social

Corto plazo —
Aplicar en el

ejercicio fiscal
2022.

Establecer los formularios y

Secretaria de

Corto plazo —

documentos de registro para Bienestar Aplicar en el
la convocatoria en el sitio; Social gjercicio  fiscal
e P ta 28-29  Wweb para ampliar su difusion. 2022.
Difusiéon de ROP, Convocatoria Fregunta
resultados 5 Los reportes finales de gastos
Y Pregunta 28 y uso de recursos no son
legibles y, por lo tanto, de
observancia publica
(estrictamente).
TABILA. PERCEPCION DE I.A POBL.ACION ATENDIDA
Fortaleza y Area Plazo
oportunidad/debilidad o = Referencia Recomendacion responsable = recomendado
amenaza
Fortaleza y Oportunidad
I ., de 1 Establecer mecanismos de Secretarfa de | Mediano plazo -
a percepcion de la . iy : NN )
OblaIC)ién p vede ser un registro de la percepcion de la Bienestar lmba)ar dLllﬂtntC
pran Vincplo on I poblacién atendida, Social 2022 para aplicar
u ;s . r oberar
sran .~ Pregunta 43 minimamente mediante y operar en 2023
mediciéon  del  beneficio . . .
. . cuestionarios posteriores a la
obtenido por los equipos y . . o
. L asignacion de equipamiento y
la profesionalizacion S
cursos de profesionalizacion
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Debilidad o Amenaza
Sin verificar que el mecanismo, Sectetarfa de = Mediano plazo -
R . d ., sea representativo para el BiCﬂCStaf Trnbajar dumntc
egistro de percepcion . . : ara anlicar
ofo e resentar'zi . p Pregunta 43 beneficio o disminuciéon del Social 2022 para aplicat
V ’ T =R R =Y
P p problema, este serd un y operar en 2023
mecanismo ineficaz
TABIA. MEDICION DE 1.OS RESULTADOS
Fortaleza y Area Plazo
oportunidad/debilidad o. Referencia Recomendacion responsable | recomendado
amenaza
Fortaleza y Oportunidad
Una vez alcanzados los ASM se: Secretarfa de = Mediano plazo -
recomienda instrumentar Bienestar Trabajar durante
Mediciéon de resultados Precunta 46 evaluaciones  externas  que Social 2022 para aplicar
p unta . ) . amerar en 2
objetiva & permitan identificar de forma y operar en 2023
objetiva la vinculacién del
fondo con sus resultados
Debilidad o Amenaza
. . N .1 i Mediano plazo -
Indicadores vinculados a Pregunta 44 Redisenar los indicadores para Sécretma de ~eclano plazo
. . ., Bienestar I'rabajar durante
la gestion, no a los centrarlos en la dimensién . : .
ltad Pregunta 45 tantiva d bieti Social 2022 para aplicar
resultados sustantiva de su objetivo v operar en 2023
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5. CONCLUSIONES

El Estado de Tamaulipas para 2021 tiene un grado de rezago social bajo, con 17 zonas rurales de atencién
prioritaria y 1850 urbanas. Su poblacién en pobreza es de x, 25.7 % vulnerable por carencias, 13. 2 %
vulnerables por ingresos, 31.8 % en pobreza moderada y 3.3 % en pobreza extrema. Su rezago en
seguridad social es del 43.4 %, en educacion 14.4 y en salud 12 %. Sus carencias sociales son: 16.7 % en

alimentacion, 8.9 % en servicios basicos de vivienda.

En este contexto el FISE funciona mediante la aplicacién de recursos de acuerdo con las zonas de
atencion prioritaria y las carencias sociales de sus municipios. El Fondo estd alineado con la planeacién
nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los lineamientos establecidos a nivel federal; cuenta
con un diagnostico, objetivos, metas, reglas de operacién y matriz de indicadores para resultados que le

ha permitido atender necesidades sociales de la poblacién en situaciéon de pobreza en Tamaulipas.

Sin embargo, esta adecuada operacién con respecto a los lineamientos federales deja fuera las
particularidades de Tamaulipas en lo especifico. Es necesario resaltar que, si bien el fondo es de origen
federal, la intencionalidad de operarlo a nivel estatal corresponde a la busqueda de resolver necesidades
especificas, contextualizadas y locales, situaciéon que se ve ausente en la operacién del FISE para el
periodo evaluado. En este sentido, se identifican areas de oportunidad que te permitiran incrementar su

cobertura, eficiencia, calidad y transparencia en el ejercicio de sus recursos.

La presente evaluacion determiné el avance en 6 componentes: Disefio, Planeacion y orientaciéon a
resultados, Operacién, Cobertura y focalizacion, Percepcion de beneficiarios y Medicién de resultados,
para cada uno de ellos se considerd una calificacién individual que representa el promedio ponderado
por seccién de la calificacién obtenida en las preguntas con evaluacion cuantitativa. Dependiendo la
calificacién obtenida, los componentes se identificaron como acciones de atencién inmediata (para
aquellas con calificacion entre 0 y 1; de alerta, para las acciones valoradas entre 1.1 y 3 y; finalmente, de
normalidad esperada, aquellas que obtienen a partir de 3.1 de valoracion. Si bien todas las
recomendaciones deberfan de ser revisadas para el proximo ejercicio de operacién del FISE, la presente
evaluacién identifica aspectos que requieren mayor urgencia (atenciéon inmediata) o aquellas que podrian

esperar a un mediano plazo (operacion esperada). Las valoraciones de los componentes y las grupal, asi

como las principales recomendaciones se muestran en el siguiente cuadro.

Valoracion
final (0-4)

Recomendacion

Elaborar

analizando un analisis longitudinal de la poblacién en

un diagndstico causal contextualizado,
Disefio

pobreza y su rezago y carencias sociales.

Definir de manera precisa su poblacién potencial (en

Planeacion y Orientacion a situacién de pobreza), poblacién objetivo, definida en

Resultados funcién de la capacidad de respuesta que se tiene con

los recursos del Fondo y su poblaciéon atendida, que se
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www.colsan.edu




Programa de Estudios Politicos e Internacionales

refiera a la realmente recibié un bien y/o servicio con
recursos de FISE.

Disefiar una estrategia de cobertura para el mediano y
largo plazo, que considera diagnéstico, objetivo, metas,
Cobertura y Focalizacion lineas de accién, acciones, indicadores de seguimiento
de la gestién e indicadores de valoracién de resultados

¢ impactos.

Identificar, diseflar e implementar mecanismos de
y verificacién de la atencién de las demandas de la
Operacion . ) o )
poblacion y de los bienes y/o servicios proporcionados

con recursos del Fondo.

Identificar, diseflar e implementar mecanismos que
midan el grado de satisfaccién de los beneficiarios; asi
mimo disefiar e implementar mecanismos de difusién
de las reglas de operacién y convocatorias de bienes

y . y/o servicios con recursos y mecanismos de difusién
Percepcién de la Poblacién

Atendida

de los resultados e impactos del Fondo, de tal manera
que contribuyan a la transparencia y rendicién de
cuentas; asi mismo se requiere abrir espacios de
participacién, para que de manera colectiva y con el
involucramiento de la sociedad se definan las

prioridades y acciones del Fondo.

Definir indicadores que valoren el avance de los
Medicién de Resultados 2.4 resultados no solo en inversion aplicada sino también

en poblacién atendida.

Contextualizar la operacién del fondo a las necesidades
o y particularidades de la problematica en Tamaulipas
Valoracion Final 3 L ) o .
permitira fortalecer las areas de atencién identificadas

en la presente evaluacion

La operacién del FISE en Tamaulipas ha obedecido al cumplimiento de los Lineamientos establecidos
por la Federacién, sin embargo, conviene realizar un analisis focalizado en el territorio local para
identificar las necesidades particulares de su poblacién y potenciar los efectos que los apoyos otorgados

por el Fondo pueden tener en la poblacion atendida.
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Los analisis historicos de las acciones y sus efectos son fundamentales, no solo en cuestion comparativa
y de valoracién de los resultados del fondo sino para las proyecciones en cuanto a metas, objetivos y
acciones. Para este proceso también es conveniente involucrar a la ciudadania tanto en el disefio (a partir
de estudios diagndstico) como en la retroalimentacion (mecanismos de recoleccion de percepciones de

cumplimiento y satisfaccién).
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6. FICHA TECNICA

Nombre de la instancia El Colegio de San Luis A.C.
evaluadora

Nombre y petfil del José Santos Zavala, profesor investigador del Programa de
coordinador de la evaluacion Estudios Politicos e Internacionales del Colegio de San Luis,
quien es doctor en Estudios Organizacionales por la UAM-1 y
Ecole des Hautes Etudes Commerciales de Montreal, Canads;
maestro en Administracion Publica por el CIDE y Licenciado en
Administracién Puablica por la UASLP, con diplomado en
Politicas Publicas y evaluacion del CIDE y de disefio de
indicadores para el desarrollo social por parte de CONEVAL;
miembro del Sistema Nacional de Investigadores desde 2001.
Como evaluador ha participado en: Programa Nacional de
Posgrados de Calidad (PNPC) de CONACYT; Asociacién para
la Acreditacién y Certificaciéon en Ciencias Sociales, A. C.
(ACCECISO); Becas al Extranjero de CONACYT; Premio en
Gobierno y Gestién Local del CIDE y evaluador de programas
sujetos a reglas de operacién como son: Programa de atencion a
personas con discapacidad, Programa para la proteccién y el
desarrollo integral de la infancia y Programa de atencién a
Familias y Poblacién Vulnerable, Subsidio para el Fortalecimiento
en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y
Demarcaciones  territoriales de la Ciudad de México
(FORTASEG) y otros programas a nivel estatal. Ha impartido
también  cursos educativos relacionados con  disefio,
implementacién y evaluacién de politicas publicas a nivel

posgrado.

Nombre y perfiles de los Magda Rocio Aparicio Cedillo, Licenciada en Nutricién por la
principales colaboradores Universidad Auténoma del Estado de México, Especialista en
Promocién de la Salud por el Instituto Nacional de Salud Publica.
Profesionalmente se ha desarrollado en diferentes escenatios
como son: la evaluacién de Politicas Publicas, el servicio publico,
la investigacion social, la consultorfa independiente y la docencia;
ha participado en evaluacién de procesos en los siguientes
programas: Empleo Temporal a cargo de SEDESOL; Fondos del
Ramo General 33: FAETA y FAIS en el estado de Zacatecas;
Cultura Fisica — S204 a cargo de la CONADE,; 3X1 para
migrantes a cargo de la SEDESO; Modelo de Términos de
Referencias para la Evaluacién de los Fondos del Ramo General

33 en el estado de San Luis Potosi y Caravanas de la Salud a cargo
de la SSA.

José Luis Gonzalez Madrigal, maestro en Administracién y
Politicas Publicas por el CIDE y Licenciado en Administracién por
la UASLP, con diplomado en Evaluacién de Politicas y Programas
Publicos de la SHCP y Coneval y de disefio de indicadores para
el desarrollo social por parte de CONEVAL, con experiencia
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profesional en proyectos en politica publica en el Consorcio
Centromet (operado por Conacyt). Tiene expetiencia como
analista de procesos en diagnésticos organizacionales elaborados
para la SEDATU y como evaluador en el Premio Nacional de
Innovacién Tecnoldgica para la Inclusiéon Social INNOVATIS
de Conacyt y como evaluador de programas sujetos a reglas de
operacién: a) Atencién a Personas con Discapacidad; b) para la
Proteccion y el Desarrollo Integral de la Infancia y; ¢) de Atencién
a Familias y Poblacién Vulnerable, a cargo del Sistema Nacional
DIF; d) Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico,
Tecnolégico y de Innovacién, a cargo del Conacyt; asi como al
Subsidio para el Fortalecimiento en Materia de Seguridad Publica
a los Municipios y Demarcaciones tertitoriales de la Ciudad de
México FORTASEG). Ha impartido ademas cursos de posgrado
relacionados con analisis de problemas publicos y el disefio
estratégico de sus mecanismos de atencién, asi como de sistemas
de monitoreo y evaluacién (marco logico).

Samantha Aurora Acosta Cornu, Licenciada en Economia por
la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, Maestra en
Asuntos Politicos y Politicas Publicas por El Colegio de San Luis,
A. C. Diplomado en Evaluacién de Politicas Publicas de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pudblico; cargo de la SSA;
Diplomado en bienes publicos por la Universidad Auténoma de
México y curso en economia del comportamiento para politicas
publicas por el Banco Interamericano para el Desarrollo.

Nombre de 1la  unidad
administrativa responsable de
dar seguimiento ala evaluacion

Direccion de Evaluacion del Desempefio del Gobierno de
Tamaulipas

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de
dar seguimiento ala evaluacion

Alejandro Azahel Alfaro Hernandez

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora

Invitacién oficio niim. CG/SEMG/0384/2021.

Costo total de la evaluacion

$ 133,400.00

Fuente de financiamiento

Recursos propios del gobierno de Tamaulipas
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7. FORMATO PARA DIFUSION DE LAS EVALUACIONES

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacion de Consistencia y Resultados al fondo de aportaciones para la infraestructura social para las
entidades (FISE) estado de Tamaulipas ejercicio 2020

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 14/08/2020
1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 28/10/2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre de la
unidad administrativa a la que pertenece

Unidad administrativa Direccion de Evaluacién del

Nombre: Gladys Teresa Torres Castillo N
Desempefio

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Contribuir a la mejora de la consistencia y resultados del Fondo de Infraestructura Social de las
Entidades, a través del analisis y valoracién de los elementos que integran su disefio, planeacién e
implementacién, proveyendo informacién que retroalimente su diseflo gestion y resultados.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

- Analizar y valorar la l6gica y congruencia en el disefio y asignacién y aplicacién del FISE.

- Analizar y valorar los instrumentos de planeacién y orientacion a resultados con que cuenta el FISE;

- Analizar y valorar la estrategia de cobertura o de atencién de mediano y de largo plazos, asi como
en su caso los mecanismos de focalizacién, conforme a la poblacién o drea de enfoque objetivo del
FISE;

- Analizar y valorar los principales procesos establecidos para la operacién del FISE, los sistemas de
informacién que lo soportan y sus mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas;

- Analizar y valorar los instrumentos que permitan medir el grado de satisfaccion de los usuarios o
destinatarios de los entregables o componentes del fondo y sus resultados;

- Valorar los resultados del FISE respecto a la atencién del problema o necesidad para la que fue
creado, y

- Valorar la légica y congruencia del disefio del FISE, su vinculacién con el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica (programa sectorial, regional, institucional o especial), la consistencia entre
el disefio y el problema o necesidad de politica publica que se atiende, asi como con la normativa

que lo regula, y las posibles complementariedades, riesgos de duplicidades o coincidencias con otros
FISE de la Administracién Pablica Federal (APF).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La evaluacion se realizé siguiendo los criterios de los Términos de Referencia para realizar la Evaluacion
de Consistencia y Resultados a FISE, disefiado por la SHCP, la cual comprende una Descripciéon General
del fondo y de seis temas generales: 1) Disefio; 2) Planeacién y Orientacion a Resultados; 3) Cobertura y
Focal.

El equipo de trabajo, mediante trabajo de gabinete, llevé a cabo un analisis a profundidad de: 1)
Normatividad del fondo; 2) Diagnéstico y estudios del problema publico que busca atender la aplicacién
de recursos federalizados; 3) Matriz de Indicadores para Resultados; 4) Sistema de monitoreo de
Evaluacion; 5) Evaluaciones anteriores del FISE; 6) Informes de actividades y 7) demas documentos que
propotcionen los disefiadores y operadores del fondo. Con este analisis se busca comprender el contexto
en el que opera el fondo, asf como generar la informacion necesaria que permita identificar la teorfa
causal del fondo

Instrumentos de recoleccion de informacion:
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Cuestionarios_ Entrevistas _X Formatos_ Otros _X_ Hspecifique: Documentos normativos del fondo

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Mediante la realizaciéon de entrevista a profundidad, grupos focales y observacion, el equipo de trabajo
busca identificar y comprender el disefio del fondo y su orientacion a resultados, para ello se retomara
las guias que Coneval y SHCP hayan disefiado para tal fin, y las consideradas pertinentes por el equipo
de trabajo para la realizaciéon de otras evaluaciones y en el trabajo de investigacion cientifica que ha
llevado a cabo.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

El fondo es un instrumento de politica publica federal que pretende la operacién a nivel local, sin
embargo, la normativa ha rigidizado su orientacién a resultados, dado que subraya la eficacia
administrativa sobre los impactos registrados por su operacién; lo anterior ha derivado en una operacion
efectiva en cuanto a indicadores de gestién, pero no se ha logrado vincular a los resultados de estos
(objetivos estratégicos), delimitados por contextos y necesidades locales

2.2 Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas

- Diseflo apegado a la normativa

- Operacién eficaz del fondo

- Registro efectivo de actividades administrativas

2.2.2 Oportunidades:
Redisefio de la estructura operativa del fondo en lo que respecta a la orientacion a resultados a partir de
un diagnéstico y un sistema de seguimiento con perspectiva local

2.2.3 Debilidades:

- Operacion del fondo con base en oferta de bienes y servicios en lugar de la demanda
- Poca transparencia de actividades

- Las metas y objetivos estan dispuestos en normativa federal

- No hay documentacién sistematizada de la operacién del fondo

2.2.4 Amenazas:

No demostrar con base en evidencia la consecucién de su objetivo, poniendo en riesgo la justificacién
del fondo.

Dependencia del funcionamiento del fondo con los responsables de los procedimiento, mas que en los
procedimientos mismos

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El fondo presenta un disefio y operacién de fondo efectivo, en lo que respecta a la gestién de las
actividades para proveer infraestructura, de acuerdo con los lineamientos del fondo, sin embargo, esto
lo hacen con alta dependencia empirica, sin respaldo documental y apegado a procesos internos del
fondo. Ademas de esto se observa que, dada complejidad del funcionamiento del fondo en dos niveles
(federal y local), existe una preferencia por cumplir lo establecido a nivel federal y no asf a las necesidades
y requerimientos especificos a nivel local. Lo anterior ha dificultado la vinculacién de la operacién con
criterios de gestion basada en resultados, siendo que la medicién y revisiéon de sus avances se registra
solamente a partir de actividades administrativas y no sustantivas de las acciones del fondo.

3.2 Desctribir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Reorientar sus acciones con base en la demanda de servicios, identificable a partir de un
diagnéstico causal de Tamaulipas
2. Cuantificar su poblacién para identificar el impacto de la aplicacion del fondo
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3. Desarrollar planeacién institucional para la operacién del fondo en lo general como de los
subprogramas en lo particular
4. Disenar la MIR con una orientacion a lo sustantivo de los objetivos (resultados)
4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: José Santos Zavala

4.2 Cargo: Profesor Investigador

4.3 Institucion a la que pertenece: El Colegio de San Luis A.C.

4.4 Principales colaboradores: José Luis Gonzalez Madrigal, Magda Rocio Aparicio Cedillo, Samantha
Aurora Acosta Cornu

4.6 Teléfono (con clave lada): (444) 811 01 01 ext. 6127

5. IDENTIFICACION DEL FONDO

5.1 Nombre del Fondo evaluado: Fondo de aportaciones para la infraestructura social para las
entidades

5.2 Siglas: FISE
5.3 Ente publico coordinador del Fondo: Secretaria de Bienestar

5.4 Poder publico al que pertenece el Fondo:

Poder Ejecutivo _X_ Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Auténomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el Fondo:

Federal X Estatal  TLocal

5.6 Nombre de la unidad administrativa y del titular a cargo del Fondo en Tamaulipas:
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo:

Secretaria del Bienestar Social

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo
(nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre César Alejandro Villalobos Abrego (834) 107.80.00
6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

0.1.1 Adjudicacién Directa_ 6.1.2 Invitacién _ X 6.1.3 Licitacién Publica Nacional _ 6.1.4
Licitacién Publica Internacional  6.1.5 Otro:

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Direccién de evaluacién social
6.3 Costo total de la evaluacion: $ 133,400.00

6.4 Fuente de Financiamiento: recursos propios

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacién: informacion no disponible

7.2 Difusion en internet del formato: informacién no disponible
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8. ANEXOS.

ANEXO 1. METODOLOGILA PARA .4 CUANTIFICACION DE I.AS POBLACIONES POTENCLAL'Y OBJETIVO

Nombre del Fondo: Fondo de aportaciones para la infraestructura social para las entidades (FISE)
Modalidad: Transferencia monetaria

Dependencia/Entidad: Secretaria del Bienestar Social

Unidad Responsable: Secretaria técnica
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio evaluado: 2021

El documento Identificado con el nombre “DETERMINACION DE I.LA DISTRIBUCION DE
RECURSOS DEL FISE EN TAMAULIPAS” identifica la informacién que determina la poblacién
potencial del fondo.

Como se menciond en el apartado de preguntas, solamente se identifica poblacién potencial, por lo que
no es posible requerir informacién de poblacién objetivo, necesaria para este anexo.
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ANEXO 2. PROCEDIMIENTO PARA 1.4 ACTUALIZACION DE I.A BASE DE DATOS DE BENEFICLARIOS

Nombre del Fondo: Fondo de aportaciones para la infraestructura social para las entidades (FISE)
Modalidad: Transferencia monetaria

Dependencia/Entidad: Secretaria del Bienestar Social

Unidad Responsable: Secretaria técnica
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio evaluado: 2021

Aungque se identifican documentos de base de datos con los beneficiarios anuales del fondo, los
responsables consideran iinicamente como base para la construccion de esta, los lineamientos
del fondo.
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ANEXO 3. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
Nombre del Fondo: Fondo de aportaciones para la infraestructura social para las entidades (FISE)

Modalidad: Transferencia monetaria

Dependencia/Entidad: Secretaria del Bienestar Social

Unidad Responsable: Secretarfa técnica

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio evaluado: 2021

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
Eje de
politica
publica Bienestar Social
Objetiv
o)
Estraté
gico: 2.9.1 Vivienda
Linea
de 2.9.1.7. Impulsar acciones que permitan a las familias tamaulipecas en condiciones de pobreza contar con oportunidades para mejorar el equipamiento de
Accion: sus viviendas.
Lider
del ,
Progea Numero de empleado
ma: C.P. Romulo Garza Martinez
Resum Indicad Linea pfetas 2020
en ores base
Nivel 222V Tipo D1.n[1e Nombr oo 1o (punt Fuentes de informaciéon Medios de verificacion Supuest
o ns1on e del de Frecu © d'e Progra Ava O
(objetiv Indicad Al encia Partid madas nce
0s) ot calculo a)




Programa de Estudios Politicos e Internacionales

Fin

Contrib
uir a
construi
run
entorno
digno
que
propicie
el
desarroll
o
mediant
eel
financia
miento
de
proyect
os de
infraestr
uctura
social
basica
en las
localida
des con
alto o
muy alto
de
rezago
social y
las
pertenec
ientes a

Estrat
égico

Porcent
aje  de
inversio
n en
Zonas

Eficaci ide

a

Atenci6
n
Prioritar
ia
urbanas
o rurales

(Inveris6

realizada
en Zonas
de

atencién
Prioritari
a urbana
o rural /
Total de
recursos
asigados
del

Fondo) *
100

Anual

>30%
del
potrcen
taje del
Presup
uesto
asigna
do

35

0%

https://www.gob.mx/bienesta
r/documentos/fondo-de-
aportaciones-para-la-
infraestructura-social-fais

http:

publica/tema/recursos-federales/

transparencia.tamaulipas.
ob.mx/informacion-

Se
cumple
con lo
establecid
o enlos
Lineamie
ntos del
Fondo de
Aportaci
ones para
la
Infraestru
ctura
Social en
su punto
2.3.
Proyectos

FAIS

El Colegio de San Luis, A.C.

www.colsan.edu

Pagina 93



http://transparencia.tamaulipas.gob.mx/informacion-publica/tema/recursos-federales/
http://transparencia.tamaulipas.gob.mx/informacion-publica/tema/recursos-federales/
http://transparencia.tamaulipas.gob.mx/informacion-publica/tema/recursos-federales/

El Colegio de San Luis A.C.

las
Zonas
de
Atencid
n
Prioritar
ia
Los (Inversio
municip n en
ios con municipi
alto o os con
muy alto alto o Se
nivel de muy alto cumple
rezago Porcent nivel de con lo
i . establecid
social y aje  de r€zago et e
las inversié soc1al. . . .
Zonas 0 en atendido <70% Lineamie
de ST B con del ntos del
municip .
Atencié ios con Droyecto potcen https://www.gob.mx/bienesta Fondo de
Propési HEstrat Eficaci dio oS de’ Anual taje del 60 0% t/documentos/fondo-de- https://www.tamaulipas.gob.mx/ | Aportaci
s 0 . . .
to Prioritar (€égico a muy alfo infraestr Presup ‘ aportaaones—parg—la— . bienestarsocial/ reportes-fise / iones para
ia son nivel de uctura de uesto infraestructura-social-fais la
atendida servicios asigna Infraestru
rezago Y 4
s en social basicos o ctura
. Social en
forma atendid ep . la
permane o5 vivienda, su punto
nte con calidad 2.3.
proyect de Proyectos
os de espacios FAIS
servicios en la
basicos, vivienda,
calidad y educacié
espacios n, salud y

El Colegio de San Luis, A.C. Pagina 94

www.colsan.edu



https://www.tamaulipas.gob.mx/bienestarsocial/reportes-fise/
https://www.tamaulipas.gob.mx/bienestarsocial/reportes-fise/

Programa de Estudios Politicos e Internacionales

de la alimentac
vivienda i6n /
, Total de
urbaniza recursos
cion, asignado
educaci s al
on, Fondo) *
salud, 100
infraestr
uctura
producti
vay
asistenci
a social
Porcent (Inversio
aje de a en La »
inversié oveen planeacié
Proyect nen Is) ’ de o de los
0s ’ PrOYECt i fraestr petyectos
financia o8 uctura de <20% o
dos que registra servicios del suieta # 1
18I .
contrcilbu dosen . porcen https:/ /www.gob.mx/bienesta demanda
Compo Gesti  Eficaci el SRFT Trime | taje de o t/documentos/fondo-de- https://www.tamaulipas.gob.mx de
yen ) en la 20 0% . . . proyectos
nentes . 6n a de . stral | Presup aportaciones-para-la- bienestarsocial/reportes-fise/ ¥
reducir . vivienda . e * ue  se
infraestr uesto infraestructura-social-fais q
las / Total . tengan
carencia uctura asigna
S de recursos do por pe
.. U
. servicio . de  los
sociales ) asignado municipi
, . s al
bésicos do) * 08 o
en la Fondo) dependen
. 100 '
vivienda clas

El Colegio de San Luis, A.C.

www.colsan.edu

Pagina 95



https://www.tamaulipas.gob.mx/bienestarsocial/reportes-fise/
https://www.tamaulipas.gob.mx/bienestarsocial/reportes-fise/

El Colegio de San Luis A.C.

guberna
mentales
., La
(Inversié -y
Porcent en planeacio
aje  de n de los
] royecto
inversio I: Y de poryectos
n en infraestr csta
proyect 0 sujeta ala
uctura >80%
0s demanda
registra para la del de
5 calidad y potcen https://www.gob.mx/bienesta
dos en . . . . proyectos
espacios  Trime taje del o r/documentos/fondo-de- https://www.tamaulipas.cob.mx
el SRFT 80 0% . . . que se
en la: stral | Presup aportaciones-para-la- bienestarsocial/reportes-fise/
de .. . ) . * tengan
. vivienda uesto infraestructura-social-fais
infraestr . por parte
/  Total asigna
uctura de do de los
ara  la municipi
par recursos p
calidad y asionado 0s O
espacios < g A dependen
de la cias
viend Fondo) * b
vivienda | oo guberna
mentales

El Colegio de San Luis, A.C. Pagina 96
www.colsan.edu



https://www.tamaulipas.gob.mx/bienestarsocial/reportes-fise/
https://www.tamaulipas.gob.mx/bienestarsocial/reportes-fise/

Programa de Estudios Politicos e Internacionales

La
planeacié
Porcent  (Inversi6 n de los
aje den en potyectos
inversié  proyecto estd
n en s de <10% sujeta a la
proyect infraestr del demanda
0s uctura . de
. porcen https:/ /www.gob.mx/bienesta
registra para la . . . proyectos
., Trime taje del o t/documentos/fondo-de-  https://www.tamaulipas.gob.mx
dos en educacié 0% . ; . que se
stral ' Presup aportaciones-para-la- bienestarsocial /reportes-fise/
el SRFT n / Total . iy : tengan
uesto infraestructura-social-fais
de de asiona por parte
infraestr recursos dgon de los
uctura  asignado municipi
para las al 0s 0
educaci Fondo) * dependen
on 100 cias
guberna
mentales
<y La
Porcent | (Inversio .
de  den en planeacio
. - 0 n de los
inversié  proyecto <10%
I enls de del poryectos
proyect  infraestr porcen https:/ /www.gob.mx/bienesta esta
os uctura  Trime taje del 0% r/documentos/fondo-de-  https://www.tamaulipas.gob.mx/ Sujctaala
0 . . .
registra para la stral Presup aportaciones-para-la- bienestarsocial/reportes-fise/  demanda
dos en salud / uesto infraestructura-social-fais dfo ectos
el SRFT Total de asigna proves
de recursos do q
. ) tengan
infraestr asignado
uctura s al por parte
de los

El Colegio de San Luis, A.C.

www.colsan.edu

Pagina 97



https://www.tamaulipas.gob.mx/bienestarsocial/reportes-fise/
https://www.tamaulipas.gob.mx/bienestarsocial/reportes-fise/
https://www.tamaulipas.gob.mx/bienestarsocial/reportes-fise/
https://www.tamaulipas.gob.mx/bienestarsocial/reportes-fise/

El Colegio de San Luis A.C.

para la Fondo) * municipi
salud 100 0s O
dependen
cias
guberna
mentales
La
planeacio
Porcent | (Inversié n de los
agje den en poryectos
inversié  proyecto estd
n en s de <10% sujeta ala
proyect infraestr del demanda
0s uctura . de
cevistra vara la porcen https:/ /www.gob.mx/bienesta ovectos
d ogs en Elimentac Trime taje del 0 0% r/documentos/fondo-de- | https://www.tamaulipas.gob.mx pueyse
0 . . .
. stral  Presup aportaciones-pata-la- bienestarsocial /reportes-fise/ | 1
el SRFT i6n / . ) . * tengan
de Total de uesto infraestructura-social-fais of barte
. asigna porp
infraestr | recursos do de los
uctura asignado municipi
para las al 0s 0
alimenta Fondo) * dependen
cién 100 cias
guberna
mentales

El Colegio de San Luis, A.C. Pagina 98
www.colsan.edu



https://www.tamaulipas.gob.mx/bienestarsocial/reportes-fise/
https://www.tamaulipas.gob.mx/bienestarsocial/reportes-fise/

Programa de Estudios Politicos e Internacionales

Activid
ades

(Numero El
Porcent de personal
aje  de municipi capacitad
municip  0s o de los
ios capacitad TgZal municipi
capacita 0s sobre munici Numero de municipios o8 5¢
Capacita dos el FAIS . https://www.gob.mx/bienesta . P encuantra
- . . . pios capacitados por el FAIS en el
cion a Gesti Eficaciisobre elien el Trime r/documentos/fondo-de- o . n en
.y S enla 43 0% . ejercicio fiscal correspondiente,
Municip 6n a FAIS  ejercicio  stral . aportaciones-para-la- , L labores
. Entida . e Nuamero total de municipios:
ios respecto  correspo infraestructura-social-fais todo el
. d INEGI .
del total ndiente / federat petiodo
de Total de ei eaa del
municip  municipi v gobierno
ios en elios en el del
Estado | Estado) Ayuntami
*100 ento
El
(Niumero personal
Porcent | Je .
; L capacitad
aje  de municipi o de los
Registro municip o5 que Total S
. municipi
en la i0s  que reportan de os e
Matriz reporta en la munici ) .
de . noen la MIDS en oot pios https:/ /www.gob.mx/bienesta ’ o encuantra
., iGesti Eficaci I Trime o t/documentos/fondo-de-  Numero de municipios que n en
Inversio |, MIDS 13 paocina en la 43 0% .
6n  a pagina. - gira] ) aportaciones-para-la- reportan en la MIDS labores
n para el respecto | electréni Entida . . .
infraestructura-social-fais todo el
Desarrol al totali, de d eriodo
lo Social de BIENES federat gel
(MIDS) municip TAR / iva obierno
ios del Total de (flel
Estado  municipi Ayuntami
0s del ento

El Colegio de San Luis, A.C.

www.colsan.edu

Pagina 99




El Colegio de San Luis A.C.

HEstado)*
100

El Colegio de San Luis, A.C. Pagina 100
www.colsan.edu




Programa de Estudios Politicos e Internacionales

El Colegio de San Luis, A.C. Pagina 101
www.colsan.edu




El Colegio de San Luis A.C.

ANEXO 4. INDICADORES
Nombre del Fondo: Fondo de aportaciones para la infraestructura social para las entidades (FISE)

Modalidad: Transferencia monetaria
Dependencia/Entidad: Secretaria del Bienestar Social
Unidad Responsable: Secretarfa técnica

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio evaluado: 2021
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ANEXO 5. METAS
Nombre del Fondo: Fondo de aportaciones para la infraestructura social para las entidades (FISE)

Modalidad: Transferencia monetaria
Dependencia/Entidad: Secretaria del Bienestar Social
Unidad Responsable: Secretarfa técnica

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio evaluado: 2021

Orientada a
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objetivo de . . oty : ; : : :
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ANEXO 6. COMPLLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS Y/ O FONDOS MUNICIPALES
Y/ 0 ACCIONES DE DESARROLLO SOCLAL EN OTROS NIVELES DE GOBIERNO
Nombre del Fondo: Fondo de aportaciones para la infraestructura social para las entidades (FISE)

Modalidad: Transferencia monetaria
Dependencia/Entidad: Secretaria del Bienestar Social
Unidad Responsable: Secretaria técnica

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio evaluado: 2021

No aplica.

Como se expuso en la pregunta 13, se identifica ningin programa operando en Tamaulipas que pretenda
cubrir a la misma poblacién objetivo, a partir de la misma légica de intervencion
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ANEXO 7. AVANCE DE 1.AS ACCIONES PARA ATENDER 1.OS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA
Nombre del Fondo: Fondo de aportaciones para la infraestructura social para las entidades (FISE)

Modalidad: Transferencia monetaria

Dependencia/Entidad: Secretaria del Bienestar Social

Unidad Responsable: Secretaria técnica

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio evaluado: 2021

Nombre del Programa presupuestario (Pp): Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE).
Nombre de la Dependencia/ Entidad: Secretarfa de Bienestar Social de Tamaulipas
Tipo de evaluacion: Evaluacién Especifica del Desempefio Ejercicio Evaluado: 2018
No | Aspecto Actividade Area Fecha Resultados = Medios de @ % de Evidencia
Susceptibl s responsabl | compromis = esperados : verificaci6 | avanc = documental
e de e o n e
Mejora
1 Documento Planear, Secretariado = 31/03/2020  Establecer | Documento = 100%  https://www.
institucional | gestionar y Técnico documento = impresoy tamaulipas.go
con meta administrar solicitado digital b.mx/bienest
planeada arsocial/plan
eaciones-fise/
2 Ficha Planear, Secretariado | 31/03/2020 | Establecer | Documento | 100% Fichas
Técnicade | gestionary Técnico documento | impresoy Técnicas de
Indicadores | administrar solicitado digital indicadores —
archivo Word
3 Plan de Planeat, Secretariado + 31/03/2020  Establecer | Documento = 100%  https://www.
trabajo gestionar y Técnico documento | impresoy tamaulipas.go
calendarizad | administrar solicitado digital b.mx/bienest
o arsocial/plan
eaciones-fise/
4 | Desarrollo y Planear, Secretariado | 31/03/2020 | Establecer | Documento . 100% Matriz de
mejoramien | gestionar y Técnico documento = impreso y Indicadores
to de la administrar solicitado digital de Resultados
Matriz de — archivo
Indicadores Excel
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ANEXO 8. RESULTADO DE 1.AS ACCIONES PARA ATENDER 1.OS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA
Nombre del Fondo: Fondo de aportaciones para la infraestructura social para las entidades (FISE)

Modalidad: Transferencia monetaria
Dependencia/Entidad: Secretaria del Bienestar Social
Unidad Responsable: Secretaria técnica

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio evaluado: 2021

Nombre del Programa presupuestario (Pp): Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
(FISE).
Nombre de la Dependencia/ Entidad: Secretatia de Bienestar Social de Tamaulipas
Tipo de evaluacion: Evaluacion Especifica del Desempefio  Ejercicio Evaluado: 2018
N | Aspecto Susceptible Actividades Resultados % de
o de Mejora esperados avance
1 Documento Planear, gestionar y Establecer 100%
institucional con meta administrar documento solicitado
planeada
2 Ficha Técnica de Planear, gestionar y Establecer 100%
Indicadores administrar documento solicitado
3 Plan de trabajo Planear, gestionar y Establecer 100%
calendarizado administrar documento solicitado
4 Desarrollo y Planear, gestionar y Establecer 100%
mejoramiento de la administrar documento solicitado
Matriz de Indicadores
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ANEXO 9. ANALISIS DE RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS DERIVADAS DE EVALUACIONES
EXTERNAS

Nombre del Fondo: Fondo de aportaciones para la infraestructura social para las entidades (FISE)
Modalidad: Transferencia monetaria

Dependencia/Entidad: Secretaria del Bienestar Social

Unidad Responsable: Secretaria técnica

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao evaluado: 2021

Nombre de la evaluacion: Evaluacién Especifica del Desempefio: Fondo de Infraestructura Social
para Entidades (FISE).

Ejercicio fiscal evaluado: 2017

No. Recomendacion Estatus . Valoracién*

1 Se recomienda al personal que atiende la presente No atendida
evaluacién, documente con anticipacién a la presente
evaluacion las bases de datos de los indicadores
relacionados con el Fondo.

2 Por lo que se recomienda desarrollar procesos que No atendida Relevante
permitan agilizar la aplicacion del recurso total de
acuerdo con la necesidad de la poblacién en rezago
social alto y muy alto de tal forma que obtenga mayor
cobertura. De igual forma es necesario obtengan con
anticipaciéon al desarrollo de las evaluaciones,
informacién oficial del presupuesto ejercido,
comprometido, y en su caso reintegrado al cierre del
afio.

Nombre de la evaluacién: Evaluacion Especifica del Desempefio: Fondo de Infraestructura Social
para Entidades (FISE).

Ejercicio fiscal evaluado: 2019

No. Recomendacién Estatus . Valoracién*
1 Elaborar un Diagnéstico de Politica Pablica En proceso de PUGNSEEEINE
validacién para su
atencion
2. Elaborar un nuevo documento de planeacion En proceso de
validacién para su
atencion
3. Mejorar la base de datos de informacién En proceso de BILRSEIEZINE
validacion para su
atencion

* La valoracion se construye considerando la relevancia sobre como no atender estas recomendaciones
afecta directamente el proposito del programa y se expresa mediante una escala de Likert con los
siguientes parametros: Muy relevante, relevante, ni relevante ni irrelevante, irrelevante y totalmente
irrelevante.
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ANEXO 10. EVOLUCION DE COBERTURA
Nombre del Fondo: Fondo de aportaciones para la infraestructura social para las entidades (FISE)

Modalidad: Transferencia monetaria
Dependencia/Entidad: Secretaria del Bienestar Social
Unidad Responsable: Secretaria técnica

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio evaluado: 2021

No aplica

Como se expuso a detalle en la seccion de preguntas, no se cuenta con informacién de cobertura para la
poblacién objetivo del fondo; ademas de esto, como se menciond, la gestién se hace con base en la oferta
de servicios, por lo que no hay cobertura, sino atenciéon a convocatorias.
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ANEXO 11. DIAGRAMAS DE FLUJO DE L.OS COMPONENTES Y PROCESOS CLAVES
Nombre del Fondo: Fondo de aportaciones para la infraestructura social para las entidades (FISE)

Modalidad: Transferencia monetaria

Dependencia/Entidad: Secretaria del Bienestar Social

Unidad Responsable: Secretaria técnica

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio evaluado: 2021

FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LOS ESTADOS (FISE)

DISTRIBUCION
DEL FAIS

DECLARATORI
ADE ZONAS
DE ATENCION
PRIORITARIA

PRESUPUEST
ODE

1

B
DE RECURSOS

SECRETARIA DE BIENESTAR DEL GOBIERNO FEDERAL
‘GOBIERNO FEDERAL

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS

SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS

SECRETARIADO TECNICO DE LA SECRETARIA DE

BIENESTAR SOCIAL

DIRECCION JURIDICA DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

TAMAUUPAS
DIRECCION DE EMPODERAMIENTO CIUDADANO DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR
SOCIAL

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

RECEPCION DE
PROPUESTAS
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FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL PARA LOS ESTADOS (FISE)

- TECHO FINANCIERO

ELECTRIFICACION

MEJORAMIEENTO DE b
WIVIENDA (50%) (10%6) SERVICIOS BASICOS A
LA WTVIENDA (10%)

' l
i ELABORACION DE
E’.“;’T'S.E"‘US;S'NP' ,I;T; - CONWENIO - ELABORACION DE

T = CONVENIO o
-CUARTOS DORMITORIO

-PIS0OS FIRMES
-TECHOS FIRMES l

—

=7 ENVIO A S0P PARA
SU EJECUCION

—b{ SOLICITAR APROBACION A SECRETARIA DE FIANANZAS -+

i

TRANSFERENCLA DE =T
RECURSOS A C.FE.
*

SOLICTAR FORMACION DE COMIMES DE CONTRALORIA SOCLAL =

SEGUIMIENTO DE AVWAMNCES FISICO-FINANCIERO

SEGUIMIENTO EN
PORTAL APLICATIVG
DE LA SECRETARIA DE
HACIEENDA (PASH)

EVALUACION DEL FISE

AUDITORIA AL FISE

Y
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MEJIRAMIENTO c i
VIVIENDA

DEVMIENDA

CUARTO
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ENVIAR ASOP.
PARA REVISION
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ANEXO 12. GASTOS DESGLOSADOS DEL. PROGRAMA Y CRITERIOS DE CLASIFICACION
Nombre del Fondo: Fondo de aportaciones para la infraestructura social para las entidades (FISE)

Modalidad: Transferencia monetaria
Dependencia/Entidad: Secretaria del Bienestar Social
Unidad Responsable: Secretaria técnica

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio evaluado: 2021

CONCEPTO TOTAL PLANEADO EJERCIDO
6100 OBRA PUBLICA EN BIENES DE -
DOMINIO PUBLICO
6200 OBRA PUBLICA EN BIENES -
PROPIOS
6300 PROYECTOS PRODUCTIVOS Y § 141,153,246.00 $ 142,623,799.35
ACCIONES DE FOMENTO
SUBTOTAL DEL CAPITULO 6000 $ 141,153,246.00 $ 142,623,799.35

Nota: En el reporte de gastos no se encontré planeacion ni ejercido del resto de los capitulos, por lo que
solo se presenta el capitulo afectado.

TABLA. PORCENTAJE DE LA INVERSION TOTAL ASIGNADA A CAPITULO DE GASTO

Capitulo de gasto Descripcion % asignado Total
622 Edificaciéon no habitacional 77.0 $ 108,688,000.00
339 Servicios Profesionales 3.0 $ 4,234,597.00
439 Otros subsidios 10.0 $ 14,115,324.00
613 Construccion de obras para el 10.0 $ 14,115,325.00

abastecimiento de agua, petréleo,

gas, electricidad y

telecomunicaciones

100.0 $ 141,153,246.00
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ANEXO 13. AVANCE DE 1.OS INDICADORES RESPECTO DE SUS METAS
Nombre del Fondo: Fondo de aportaciones para la infraestructura social para las entidades (FISE)

Modalidad: Transferencia monetaria
Dependencia/Entidad: Secretaria del Bienestar Social
Unidad Responsable: Secretaria técnica

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio evaluado: 2021

LIDENTIFICACION DEL PROGRAMA

Nombre del programa: Fondo de Infraestructura Social para los Estados

Dependencia  y/o  entidad | Sectetarfa de Bienestar Social
coordinadora del programa:

Nombre del titular del C.P. Rémulo Garza Martinez
programa en la dependencia
y/o entidad:

Cobertura: Estatal

Descripcion del objetivo: (Fin, = Propésito
propoésito, componente 0

actividad)
II.
IDENTIFICACION DEL INDICADOR
Nombre | Porcentaje de inversion en municipios con alto o muy alto nivel de rezago social atendidos
del
indicadot:
. .. Los municipios con alto o muy alto nivel de rezago social y las Zonas de Atencién
Definicio S . .
Prioritaria son atendidas en forma permanente con diversos proyectos que son de
n: . :
beneficio para los pobladores de estas localidades.
Unidad
Dimensi6o  Eficaci | de Porcentas
namedir: | a Medida — OTCCMAC
Frecuenci Fuente .
https://www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-
a de | Anual de . . . .
L aportaciones-para-la-infraestructura-social-fais
medicion: datos:
Método (Inversién en municipios con alto o muy alto nivel de rezago social atendidos con
de caleulo: proyectos de infraestructura de servicios basicos en la vivienda, educacion, salud y
e,c WO limentacion / Total de recursos asignados al Fondo) * 100
(férmula)
Sustitucié | (31,170,000 / 141,153,246) * 100 = 22%
n del
método
de calculo:
II1.
DETERMINACION DE METAS
<70% del
Linea base: porcentaje de Sentido del indicador hacia la meta: Ascendente
Presupuesto
asignado
Meta: <70%
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Periodo de . , L
. Trimestral Parametro de semaforizacion:
cumplimiento:
Municipios de alto o
muy alto rezago social
80
70 ——
60
Grafica de: 5o
comportamient 40
o del indicador: 20
20 *——o—F0
10
0
2017 2018 2019 2020 2021
—@— PORCENTAJE ALCANZADO —@— META

LIDENTIFICACION DEL PROGRAMA

Nombre del programa: Fondo de Infraestructura Social para los Estados
Dependencia y/o entidad = Secretaria de Bienestar Social

coordinadora del programa:
Nombre del titular del programa en = C.P. Romulo Garza Martinez
la dependencia y/o entidad:
Cobertura: Estatal
Descripciéon  del  objetivo:  (Fin,  Fin
proposito, componente o actividad)

IT.

IDENTIFICACION DEL INDICADOR
Nombre del | Porcentaje de inversién en Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas o Rurales

indicador:
Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo mediante el
Definicién: | financiamiento de proyectos de infraestructura social basica en las localidades
pertenecientes a las Zonas de Atencion Prioritaria
. - Unidad
Dimension a . .
medir: Eficacia | de . Porcentaje
Medida:
Frecuencia Anual Fuente de = https://www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-
de medicion: datos: aportaciones-para-la-infraestructura-social-fais
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Método de = (Inversion realizada en Zonas de Atencién Prioritatia urbana o rural / Total de
calculo: recursos asignados al Fondo) * 100
(férmula)
Sustitucién = (44,822,732 / 141,153,246) * 100 = 32%
del método
de calculo:
II1. DETERMINACION DE METAS
o . : s
Linea base: >30% del porcentaje de Senjcldo del indicador Ascendente
Presupuesto asignado hacia la meta:
Meta: >30%
A 0 0,
Periodo de cumplimiento: | Trimestral Parameqo . de >0 2 10/ ’
semaforizacion: desviacion
Zonas de Atencion
Prioritaria urbana o rural
70
60
50
Grafica de comportamiento 40
del indicador: 30
20
10
0
2017 2018 2019 2020 2021
—&— PORCENTAIJE ALCANZADO —@— META
LIDENTIFICACION DEL PROGRAMA
Nombre del programa: Fondo de Infraestructura Social para los Estados

Dependencia y/o entidad = Secretaria de Bienestar Social
coordinadora del programa:
Nombre del titular del programa C.P. Rémulo Garza Martinez
en la dependencia y/o entidad:

Cobertura: Hstatal
Descripciéon del objetivo:  (Fin, Componente
proposito, componente o

actividad)

II.

IDENTIFICACION DEL INDICADOR
Nombre | Porcentaje de inversién en proyectos registrados en el SRFT de Infraestructura para la
del alimentacion
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indicador

Definicié | Los proyectos financiados contribuyen a reducir las carencias sociales

n:
Dimensi Unidad
on a Eficacia de Porcentaje
medit: Medida:
Frecuenc
. Fuente .
ia de ) https:/ /www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-
. Trimestral = de : ) . .
medicion datos: aportaciones-para-la-infraestructura-social-fais
Método ., . . .,
de (Inversién en proyectos de infraestructura para la alimentacién / Total de recursos
cileulo: asignados al Fondo) * 100
(férmula)
Sustituci (0 / 141,153,246) * 100 = 0.00%
on  del
método
de
calculo:
I11. DETERMINACION DE METAS
<10%  del
Linea base: porcentaje de Sentido del indicador hacia la meta: Descendente
Presupuesto
asignado
Meta: <10%
Perlodp . de Trimestral Pardmetro de semaforizacion:
cumplimiento:
Grafica de
comportamiento del
indicador:
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Alimentacion
12
10 ~—zuvQ—>
8
6
4
2
0 — o o
2017 2018 2019 2020 2021
—@— PORCENTAJE ALCANZADO —@— META

LIDENTIFICACION DEL PROGRAMA
Nombre del programa: Fondo de Infraestructura Social para los Estados
Dependencia y/o entidad = Secretarfa de Bienestar Social
coordinadora del programa:
Nombre del titular del programa ;| C.P. Rémulo Garza Martinez
en la dependencia y/o entidad:

Cobertura: Estatal
Descripciéon del objetivo:  (Fin, | Componente
propdosito, componente 0

actividad)

II.

IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Nombre = Porcentaje de inversién en proyectos registrados en el SRFT de Infraestructura para la
del salud
indicador
Definicié = Los proyectos financiados contribuyen a reducir las carencias sociales
n:
Dimensi Unidad
6n a  Eficacia de Porcentaje
medir: Medida:
Frecuenc
. Fuente .
ia de ) https://www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-
.. Trimestral | de . . . .
medicion datos: aportaciones-para-la-infraestructura-social-fais
Método ., . .
de (Inversion en proyectos de infraestructura para la salud / Total de recursos asignados al
, Fondo) * 100
calculo:
(férmula)
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Sustituci (0 / 141,153,246) * 100 = 0.00%
6n  del
método
de
calculo:
I11.
DETERMINACION DE METAS
<10%  del
porcentaje
Linea base: de Sentido del indicador hacia la meta: Descendente
Presupuesto
asignado
Meta: <10%
Penodp . de Trimestral Parametro de semaforizacion:
cumplimiento:
Salud
12
10 r—o—
8
Griafica de 6
comportamiento del
indicador: 4
2 \———'
0
2017 2018 2019 2020 2021
-2
—@— PORCENTAJE ALCANZADO —@— META

LIDENTIFICACION DEL PROGRAMA
Nombre del programa: Fondo de Infraestructura Social para los Estados
Dependencia y/o entidad = Secretaria de Bienestar Social
coordinadora del programa:
Nombre del titular del programa en la  C.P. Rémulo Garza Martinez
dependencia y/o entidad:
Cobertura: Hstatal
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Descripciéon  del  objetivo:  (Fin, | Componente
proposito, componente o actividad)
II.

IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Nombre del Porcentaje de inversion en proyectos registrados en el SRFT de Infraestructura para

indicadot: la educacién
Definicion: Los proyectos financiados contribuyen a reducir las carencias sociales

. ., Unidad
Dimension a . .
medir: Eficacia de Porcentaje

' Medida:

Frecuencia de Trimestral Fuente https:/ /www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-
medicién: de datos: | aportaciones-para-la-infraestructura-social-fais

Método  de | (Inversion en proyectos de infraestructura para la educacién / Total de recursos
calculo: asignados al Fondo) * 100
(férmula)

Sustitucién (0 / 141,153,246) * 100 = 0.00%
del método de
calculo:

III. DETERMINACION DE METAS
5 .
, <10% del porcentaje Sentido del indicador hacia
Linea base: de Presupuesto Descendente
. la meta:
asignado
Meta: <10%
Petiodo de . Parametro de
o Trimestral L
cumplimiento: semaforizacion:
Educacion
12
10 r—o—
8
Grafica de
comportamiento del  ©
indicador: 2
2
0 *r—o—o
2017 2018 2019 2020 2021
—@— PORCENTAIJE ALCANZADO —@— META

LIDENTIFICACION DEL PROGRAMA
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Nombre del programa: Fondo de Infraestructura Social para los Estados
Dependencia y/o entidad = Secretarfa de Bienestar Social

coordinadora del programa:
Nombre del titular del programa : C.P. Rémulo Garza Martinez
en la dependencia y/o entidad:

Cobertura: Estatal
Descripcion  del objetivo:  (Fin, | Componente
proposito, componente o
actividad)

II.

IDENTIFICACION DEL INDICADOR
Nombre  Porcentaje de inversion en proyectos registrados en el SRFT de Infraestructura para la
del calidad y espacios de la vivienda
indicador

Definicié | Los proyectos financiados contribuyen a reducir las carencias sociales

n:

Dimensi Unidad

6n a  Eficacia de Porcentaje

medir: Medida:

Frecuenc

. Fuente .

ia de . https:/ /www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-

.., Trimestral | de . . S

medicién datos: aportaciones-para-la-infraestructura-social-fais

Método - . . . .

de (Inversion en proyectos de infraestructura para la calidad y espacios en la vivienda / Total
) de recursos asignados al Fondo) * 100

calculo:

(férmula)

Sustituci (115,687,000 / 141,153,246) * 100 = 82.6%

6n  del

método

de

calculo:

III.

DETERMINACION DE METAS

>80% del
, orcentaje de . Lo .

Linea base: p ] Sentido del indicador hacia la meta: Ascendente
Presupuesto
asignado

Meta: >80%

Periodo de . , ..

.. Trimestral Pardmetro de semaforizacion:
cumplimiento:
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Grafica de
comportamiento  del Calidad y Espacios
indicador: 235
83
82.5
82
815
81
80.5
80 ——

79.5
2017 2018 2019 2020 2021

—8— PORCENTAJE ALCANZADO —@— META

LIDENTIFICACION DEL PROGRAMA
Nombre del programa: Fondo de Infraestructura Social para los Estados
Dependencia  y/o  entidad = Secretatia de Bienestar Social
coordinadora del programa:
Nombre del titular del | C.P. Rémulo Garza Martinez
programa en la dependenciay/o
entidad:
Cobertura: Estatal
Descripcion del objetivo: (Fin, Componente
propésito, componente o
actividad)

II.

IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Nombre | Porcentaje de inversién en proyectos registrados en el SRFT de Infraestructura de
del servicios basicos en la vivienda
indicador:
Definicié6 | Los proyectos financiados contribuyen a reducir las carencias sociales
n:
Unida
?;mrsggliz Eficacia i/[e dicclle Porcentaje
a:
Frecuenci ) Fuente )
. de Trimestr de https:/ / Www.gob.mg /bienestar/ docum;nto§ /fondo-de-
L al aportaciones-para-la-infraestructura-social-fais
medicion: datos:
Método ., . .. L. ..
de (Inversion en proyectos de infraestructura de servicios basicos en la vivienda / Total de
, recursos asignados al Fondo) * 100
calculo:
(férmula)
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Sustitucié | (23,100,000 / 141,153,246) * 100 = 16.3%
n del
método
de
calculo:
I11.
DETERMINACION DE METAS
<20% del
Linea base: porcentaje de Sentido del indicador hacia la meta: Descendente
Presupuesto
asignado
Meta: <20%
Perlodp . ke Trimestral Parametro de semaforizacion:
cumplimiento:
% Servicios Basicos
25
20 L & @
15
Griafica de
o 10
comportamiento
del indicador: .
0
A “ S N ) \e} Q \e)
N\ 7 7N RN :
Y '190 AP ,.1’0'\/% DY ,"Q@ Y ,.L@'Q
4@ PORCENTAIE ALCANZADO @ META

LIDENTIFICACION DEL PROGRAMA

Nombre del programa: Fondo de Infraestructura Social para los Estados

Dependencia y/o Secretaria de Bienestar Social

coordinadora del programa:

Nombre del titular del programa en la

dependencia y/o entidad:

Cobertura: Estatal

Descripciéon  del  objetivo:  (Fin, . Actividad

proposito, componente o actividad)
II. IDENTIFICACION DEL INDICADOR

entidad

C.P. Romulo Garza Martinez
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Nombre del | Porcentaje de municipios que reportan en la MIDS respecto al total de municipios del
indicador: Estado

La MIDS es una plataforma que BIENESTAR utiliza para identificar la incidencia de
Definicién: | los proyectos que realicen las Entidades y Municipios, en los indicadores de situacion
de pobreza y rezago social que se seflalan en el Informe Anual

: ., Unidad
Dimension . .
o medir: Eficacia de Porcentaje

’ Medida:
Frecuencia .
. Fuente https:/ /www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-
de Trimestral . ) . .
L de datos: = aportaciones-para-la-infraestructura-social-fais

medicion:

Método de  (Numero de municipios que reportan en la MIDS en la pagina electréonica de

calculo: BIENESTAR / Total de municipios del Estado) * 100
(férmula)
(43/43) * 100 = 100%
Sustitucion
del método
de calculo:

II1. DETERMINACION DE METAS
Total de municipios en la | Sentido del indicador hacia la
Entidad Federativa meta:

Meta: 43

Periodo de . Parametro de
. Trimestral .y
cumplimiento: semaforizacion:

Registro en MIDS

Linea base: Ascendente

102
100 L o & ®
98
96

Grafica de ¢
comportamiento o2

del indicadot: :g

86
84
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

@ PORCENTAJE ALCANZADO @ META

[.IDENTIFICACION DEL PROGRAMA
Nombre del programa: Fondo de Infraestructura Social para los Estados
Dependencia  y/o entidad = Secretaria de Bienestar Social
coordinadora del programa:
Nombzre del titular del programa : C.P. Rémulo Garza Martinez
en la dependencia y/o entidad:
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Programa de Estudios Politicos e Internacionales

Cobertura: Estatal
Descripciéon del objetivo: (Fin, . Actividad
proposito, componente o

actividad)

II.

IDENTIFICACION DEL INDICADOR
Nombre  Porcentaje de municipios capacitados sobre el FAIS respecto del total de municipios en
del el Estado
indicador

Definicié = Permite conocer la proporciéon de municipios que ha recibido capacitacién sobre el FAIS

n: respecto del total de municipios del Estado
Dimensi6 . Ulniicec| .
1 2 medir: Eficacia | de ' Porcentaje
Medida:

frecuendc; Trimestr | Fuente https:/ /www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-
medicion: al de datos: | aportaciones-para-la-infraestructura-social-fais
Método , . . . .
de (N umer.o.d.e municipios capacitados sobre el FAIS en el ejercicio correspondiente / Total
cileulo: de municipios en el Estado) * 100
(férmula)

(43/43) * 100 = 100%
Sustitucid
n del
método
de
calculo:
II1.

DETERMINACION DE METAS

Total de
municipio
, s en la . .. .
Linea base: . Sentido del indicador hacia la meta: Ascendente
Entidad
Federativ
a
Meta: 43
Periodo de | Trimestra , .
. Parametro de semaforizacion:
cumplimiento: 1
Griafica de
comportamiento del
indicadot:
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