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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento constituye la Evaluacion Especifica de Desempeno (EED)
del Programa Escuelas al CIEN, la cual fue mandatada por el Programa Anual de
Evaluacion 2021 del Estado de Tamaulipas, misma que fue realizada en apego a
los Términos de Referencia (TdR) vigentes de la EED del Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

El objetivo principal de la EED es contar con una valoracion del desempeno del
Programa Escuelas al CIEN en su ejercicio fiscal 2020, con base en la informacion
entregada por la Unidad Responsable (UR) para contribuir a la toma de decisiones.
Para cumplir con este objetivo, la evaluacion tiene como objetivos especificos los

gue a continuacién se mencionan:

1. Reportar resultados y productos del programa durante el ejercicio fiscal 2020,
mediante el andlisis de los indicadores de resultados, servicios y gestion; asi
como los hallazgos relevantes derivados de Ias evaluaciones externas y ofros

documentos del programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores
para Resultado (MIR) en 2020, respecto de anos anteriores y el avance en

relacidén con las metas establecidaos.

3. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora derivados de las

evaluaciones externas.
4. Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto del programa.
5. Identificar las fortalezas, los retos y recomendaciones del programa.

Escuelas al CIEN inicié con la firma de Convenio de Coordinacion y Colaboracion
del Fondo de Aportaciones MdUltiples (FAM), por parte de las 32 entidades
federativas, el 19 de octubre de 2015. El Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa (INIFED) es el organo descentralizado del gobierno federal capacitado
para construir, rehabilitar, normar y certificar la infraestructura fisica educativa en
México; derivado de esto, cada entidad federativa cuenta con un Instituto Local

de Infraestructura Educativa. En el estado de Tamaulipas, el denominado Instituto
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de Infraestructura Fisica Educativa es la Unidad Responsable (UR) del Programa

Escuelas al CIEN.

El objetivo general de Escuelas al CIEN, es fortalecer la infraestructura fisica
educativa del pais, a fravés del mejoramiento y rehabilifacion de las escuelas de

los diferentes niveles educativos. Considera los siguientes ocho componentes:

Seguridad estructural y sus condiciones generales de funcionamiento.
Servicios sanitarios

Bebederos y agua potable

Mobiliario y equipo

Accesibilidad

Areas de servicios administrativos

Infraestructura para la conectividad; y

® N o O b~ b=

Espacios de usos multiples,

Dichos componentes permitirdn que los planteles educativos cuenten con
instalaciones dignas y pertinentes para la imparticion de la educacion y se

encuentran descritos en dos documentos normativos claves para su operacion:

1. Convenio de Coordinaciéon y Colaboraciéon para la Potenciacion de Recursos

del Fondo de Aportaciones MUltiples (FAM)

2. Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa, aplicables en
materia de planeacion, contratacioén, sustitucion, construcciéon, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacién, reforzamiento, gastos de ejecucidon vy
supervision, reconstruccién y habilitacion de la infraestructura fisica educativa

(Programa Escuelas al CIEN).

La informacién contenida en estos documentos, estd sujeta a lo dispuesto en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y a las obligaciones
de fransparencia previstas en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF); asi como lo

establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), y la

legislacion local respectiva.




Al respecto, la LCF representa un instrumento normativo clave para el desempeno
del Programa, ya que en sus articulos 40 y 41 se determinan los porcentajes y

categorias de operatividad del FAM en los Estados de la Federacion.

Durante el ejercicio fiscal 2020, en Tamaulipas, Escuelas al CIEN ejercié un
presupuesto de 821 millones 121 mil 470. 99 pesos, esto derivado de la suma total
ministrada desde el ano 2015, ya que, de acuerdo a la informacion proporcionada
porla UR, en el Convenio de Coordinacion y Colaboracion identifica el presupuesto
para proyectos 2015-2018, mismos que contaban con recursos establecidos que

ano con ano reflejaba el acumulado de los anos anteriores.

El programa se vincula directamente con el Programa Sectorial de Educacion 2020-
2024, de cardcter federal, a fravés de su objetivo prioritario 4 “Generar entornos
favorables para el proceso de ensenanza-aprendizaje en los diferentes tipos,
niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional” y de manera especifica
con la estrategia prioritaria 4.1. “*Asegurar las condiciones de infraestructura fisica
educativa necesarias para el desarrollo efectivo de las actividades académicas y

escolares”.

Es importante mencionar que el apartado “Descripcidon y Valoracion de los
Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y Gestion” no fue posible
desarrollar, de acuerdo a lo solicitado por los Términos de Referencia de la EED,
debido a que durante el ejercicio fiscal 2020, el programa no contaba con
documentos programdticos tales como diagndstico del programa o Matriz de

Indicadores para Resultados (MIR).

En tema de cobertura, la identificacion del drea de enfoque potencial no estd
claramente identificada en algunos de los documentos antes mencionados, en
cuanto a la poblacion objetivo (drea de enfoque objetivo), en el documento
denominado “Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa,
(Programa Escuelas al CIEN)", se considera que la PO del Programa estd sujeta alo
establecido en el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en el Anexo A 'y

menciona lo siguiente:

Se atenderd a los planteles educativos de educacién bdsica que presenten
mayores carencias, de acuerdo a los resultados del Censo de Escuelas, Maestros y
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Alumnos de Educacion Bdsica y Especial (CEMABE), y a la informacién recabada
por medio de los diagndsticos del Sistema Nacional de Informacién, financiado a
través del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN).

Finalmente, el drea de enfoque atendida, se establece en el Anexo A del Convenio
de Coordinacion y Colaboraciéon desde la firma del mismo. Durante el ejercicio
fiscal 2020 se tuvo una modificacion a este Anexo, quedando en atender a 1207

planteles educativos.

Escuelas al CIEN ha sido sometido de manera previa a tres EED, correspondientes a
los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019. Derivado de los hallazgos y resultados
identificados en estas evaluaciones externas anteriores, se puedo identificar que
en todas resalta la importancia de contar con una MIR y el seguimiento oportuno

a los Aspectos Susceptibles de Mejora en cada ejercicio presupuestario.

En las conclusiones obtenidas en las EED, las principales fortalezas, retos vy

recomendaciones encontradas fueron las siguientes:

1. Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempeno
e Ano fiscal evaluado: 2019
e El Estado de Tamaulipas no ha desarrollado Reglas de Operaciéon ni
criterios propios que permitan adaptar las directrices federales al
contexto propio de la operacion del Programa Escuelas al CIEN en la
entidad y documentar los procesos que desarrolla para su ejecucion, en
el marco de sus atribuciones auténomas. En este sentido, el MET puede
ser un punto de partida sobre el cual construir las mencionadas reglas y
criterios.
2. Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempeno
e Ano fiscal evaluado: 2018
e Elaborar la MIR de acuerdo a la metodologia correspondiente del Marco
Légico (MML), utilizando la Guia para elaboracion de Matriz de Indicadores
de Resultados publicada en la pdgina de la CONEVAL, para poder
proporcionar mds datos de indicadores en la evaluacion correspondiente.

o Llevar un registro puntual de las obras del Programa Escuelas al CIEN

para monitorear el desempeno y medir avances en los indicadores




que se desarrollen durante el ano fiscal en curso, recopilando
evidencias que den sustento a los datos registrados.

o Registrar las recomendaciones hechas por evaluaciones externas
para atenderlas como aspectos susceptibles de mejora e integrarlas
en un Plan Anual de Trabajo.

3. Evaluacion: Especifica de Desempeno

e Ano fiscal evaluado: 2017

e Agilizar las gestiones necesarias de manera externa e interna, ante las
instancias correspondientes, para que se pueda ejercer el presupuesto
en tiempo y forma del programa Escuelas al CIEN.

e Disenar un Plan Anual de Trabajo (PAT) de Escuelas al CIEN que organice
previamente las actividades que se desarrollardn en el ano fiscal en curso
para poder tener una cobertura de la poblacién objetivo, es decir las
obras a realizar, y por ende se beneficia la poblacién estudiantil.

e Requerir a INIFED indicadores que hayan disenado para valorar el
desempeno del Programa Escuelas al CIEN, ademds de disenar los

propios bajo la metodologia establecida por la CONEVAL.

Derivado de presente Evaluacion Especifica de Desempeno, se identificaron las

siguientes fortalezas, retos y recomendaciones:
Fortalezas:

e Alineacion a las metas y estrategias estatales y nacionales:

1. Escuelas al CIEN guarda una alineacién con instrumentos de planeacién
tales como el PND y PED vigentes, lo que permite al programa contribuir a
las metas estatales y nacionales. Asimismo, se identifica una vinculacién con
el instrumento internacional de la Agenda 2030 u Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

e Presupuesto

2. La claridad y explicacion oportuna en el Convenio de Coordinacion y

Colaboracion para la Potenciacion de los Recursos del Fondo de

Aportaciones Multiples (FAM) en la identificacién de los montos por parte de




todos los involucrados en el Programa, facilita el manejo los recursos en
beneficio de mds planteles educativos.

Operacion

De acuerdo a la informacién proporcionada y derivado de la evidencia
entregada por la UR, la alineacion del Programa, los datos de operacion, el
presupuesto y procedimientos, son conocidos por todo el personal que
infegra ITIFE (estan estandarizados), lo que permite ejecutar actividades que
estan establecidas en los documentos claves y logran alcanzar los objetivos
planteados.

Las bases de datos y la informacion que genera la UR, contribuyen al
seguimiento oportuno de las obras en proceso y finiquitadas financiadas por
el programa.

El programa opera de manera 6ptima en la entidad ya que cuenta con
personal que conoce ampliamente la normativa y la aplica en beneficios

de los planteles educativos.

Retos o dreas de oportunidad

El programa Escuelas al CIEN en Tamaulipas carece de documentos
programdticos tales como diagndstico del programa, Matriz de Indicadores
para Resultados y definiciones documentadas de las dreas de enfoque
potencial, objetivo y atendida a nivel local.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la UR en el trabajo de
campo para la presente EED (septiembre 2021), los ASM derivados de
evaluaciones externas no habian sido atendidos. Sin embargo, al final del
proceso evaluativo, la instancia evaluadora fuvo conocimiento del oficio
D.G/0325/2021, con fecha del 15 de octubre 2021, donde el ITIFE informd a
la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas sobre los avances
del cumplimiento del Documento de Trabajo y Documento Institucional para
la implementacién de los ASM derivados de la Evaluacién de Desempeno

del Programa Escuelas al CIEN 2019. Sin embargo, no se identificd evidencia

sobre la atencion de ASM derivados de evaluaciones externas anteriores.




Es importante mencionar que el Programa Escuelas al CIEN, basa su
cobertura en el Anexo A del Convenio de Coordinacién y Colaboracion
para la Potenciaciéon de los Recursos del Fondo de Aportaciones MUltiples
(FAM). En las reuniones sostenidas con la UR, las obras que se estdan
realizando corresponden a los anos 2015, 2016, 2017 y 2018, esto derivado
de que el recurso inicial en el Anexo A del Convenio de Coordinacion,
manifestaba la atencién de proyectos 2015-2018, mismos que iniciaron su
ejecucion en 2017, de ahi el desfase de atencién a planteles educativos.
Este proceso de atencién en la ejecucion de planteles educativos, dificulta

el seguimiento oportuno de cobertura por ano presupuestario.

Recomendaciones

1.

Elaborar un diagnéstico del programa donde el ITIFE analice vy justifique el
problema publico y la propuesta de atencion de Escuelas al CIEN en la
entidad. Para realizar lo anterior, se recomienda a la UR revisar el documento
titulado Aspectos a considerar para la elaboracién del diagndstico de los
programas presupuestarios de nueva creacion o con cambios sustanciales
que se propongan incluir en la Estructura Programdtica publicado por el
CONEVAL y la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

Elaborar una Matriz de Indicadores para Resultados que constituya un
instrumento de planeacién de Escuelas al CIEN para el establecimiento de
metas e indicadores que permitan medir los avances del programa. Para
ello, se recomienda ala UR revisar la Guia para el disefio de la MIR publicada
por la SHCP.

Aunado a la MIR, la UR deberd establecer fichas técnicas de indicadores
que son documentos que describen de manera detallada elementos clave

sobre los indicadores de desempeno, tales como:

a) Nombre del indicador

b) Dimension del indicador

c) Método de cdiculo




d) Desagregacion geogrdafica
e) Definicién del indicador

f) Unidad de medida

g) Sentido del indicador

h) Frecuencia de medicién

i) Caracteristicas del indicador
i) Determinacion de metas

k) Linea base

3. Estableceruna estrategia para seguimiento puntual alos ASM, considerando
la ejecucidon de un plan de trabagjo con base en los pardmetros
determinados por el Coneval, la SHCP y la Secretaria de la Funcion Publica;
derivados de las recomendaciones emitidas por evaluaciones externas, con
la finalidad de introducir mejoras en el Programa de manera continua.
Asimismo, el ITIFE debe garantizar el cumplimiento periddico de los ASM

cada vez que el programa concluya las evaluaciones a las que es sometido.

4. Establecer una estrategia de cobertura documentada del Programa
Escuelas al CIEN, donde se mencione el seguimiento de los apoyos
entregados, se incluya las definiciones de las dreas de enfoque potencial,
objetivo y atendida y se establezcan metas de cobertura para el mediano
y largo plazo. Asimismo, esta estrategia debe considerar la desagregacion

geogrdfica sobre la focalizacidon de los apoyos y recursos del programa en

los municipios de la entidad.
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INTRODUCCION

El objetivo principal del Programa Escuelas al CIEN es fortalecer la infraestructura
fisica educativa del pais, a tfravés del mejoramiento y rehabilitacion de las escuelas

de los diferentes niveles educativos.

Este Programa surge el 19 de octubre de 2015 el cual inicia con un Convenio de
Coordinacion y Colaboracion del Fondo de Aportaciones MUltiples (FAM), en las 32
enfidades federativas. Es el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
(INIFED) el 6érgano descentralizado del gobierno federal capacitado para construir,
rehabilitar, normar y certificar la infraestructura fisica educativa en México,
derivado de esto, cada entidad federativa cuenta con un Instituto Local de

Infraestructura Educativa.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP), el Instituto Nacional de la Infraestructura
Fisica Educativa (INIFED) y las 32 entidades federativas del pais, son los involucrados
para llevar a cabo este Programa y cumplir con los Convenios de Coordinacién y

Colaboracion.

Dentro de este Programa, se consideran ocho componentes prioritarios:

Seguridad estructural y condiciones generales de funcionamiento
Servicios sanitarios

Sistema de bebederos

Mobiliario y equipo

Accesibilidad

Area de servicios administrativos

Infraestructura para la conectividad

S e kD =

Espacios de usos multiples




OBJETIVO DE LA EVALUACION

Objetivo general

Contar con una valoracion del desempeno del Programa Escuelas al CIEN en su
gjercicio fiscal 2020, con base en la informacién entregada por las Unidades
Responsables (UR) para contribuir a la toma de decisiones por parte del Instituto

Tamaulipeco de Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE).

Objetivos especificos

1. Reportar los resultados y productos del Programa Escuelas al CIEN, durante
el ejercicio fiscal 2020 y enlistados en el Anexo 1, mediante el andlisis de
indicadores de resultados, de los indicadores de servicios y gestidon, asi como
de los hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros

documentos del Programa.

2. Andlizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) en 2020, respecto de anos anteriores y el

avance en relacidon con las metas establecidas.

3. ldentificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los programas

derivados de las evaluaciones externas.

4. Analizarla evolucion de la cobertura y el presupuesto del Programa Escuelas
al CIEN.

5. Identfificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de las anteriores

evaluaciones realizadas al Programa.




. DATOS GENERALES

Como parte de lareforma educativa establecida en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 (PND 2013-2018), se contempld la mejora de las instalaciones en las
escuelas publicas del pais. A partir de esa lineq, el 19 de octubre de 2015 se firmd
un Convenio de Coordinacion y Colaboracién para la Potenciacion de los Recursos
del Fondo de Aportaciones MUltiples (FAM), en el que participaron las 32 entidades

federativas.

Derivado del Diagndstico Nacional de Infraestructura Fisica Educativa,
elaborado por el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), se
seleccionaron a diferentes planteles educativos de nivel bdsico para ser
beneficiados con el Programa Escuelas al CIEN. Para las escuelas de nivel medio
superior y superior, se acordd entre la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y las
entidades federativas, dar prioridad a aquéllas con carencia en condiciones fisicas

de infraestructura y con mayores necesidades de equipamiento.

El Programa Escuelas al CIEN, considera ocho componentes que consisten en

mejorar los siguientes rubros:

—

. Seguridad estructural y sus condiciones generales de Funcionamiento
2. Servicios sanitarios;

3. Bebederos y agua potable

4. Mobiliario y equipo;

5. Accesibilidad

6. Areas de servicios administrativos;

7. Infraestructura para la conectividad;

8. Espacios de usos multiples, los cuales permitirdn que la “comunidad escolar”

cuente con instalaciones dignas y pertinentes para la imparticion de la

educacion.




En el Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Potenciacién de Recursos

del FAM, se manifiesta que la poblacién objetivo del Programa Escuelas al CIEN

son:

los planteles educativos de educacién bdsica que presenten mayores carencias, de
acuerdo a los resultados del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion
Bdsica y Especial (CEMABE), y a la informacién recabada por medio de los
diagndsticos del Sistema Nacional de Informacién, financiado a través del Fondo
Nacional de Infraestructura (FONADIN. (SEP, Normatividad, Disposiciones,
Lineamientos y Guia Operativa del Programa Escuelas al CIEN, 2017)

En la siguiente ficha se observan los datos generales del programa y de la presente

evaluacion del ejercicio fiscal 2020.

Tabla 1. Datos generales del Programa

Nombre del Programa evaluado: Escuelas al CIEN

1) Seguridad estructural y sus condiciones
generales de funcionamiento

2) Servicios sanitarios.

3) Bebederos y agua potable

4) Mobiliario y equipo.

5) Accesibilidad.

Componentes: 6) Areas de servicios administrativos.

7) Infraestructura para la conectividad.

8) Espacios de usos multiples, los cuales
permitirdn que la “comunidad escolar”
cuente con instalaciones dignas vy
pertinentes para la imparticion de la

educacién.
Ao de inicio de operacion del 2015
programa:
Secretaria de Educacién PUblica (SEP)
Unidad Administrativa Federal: Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica

Educativa (INIFED)

Unidad Administrativa Estatal:

Instituto Tamaulipeco de Infraestructura
Fisica Educativa (ITIFE)

Unidad Responsable (UR): Direccion Técnica del ITIFE

Ejercicio evaluado: 2020

Fuente: elaboracion propia con informacion de Escuelas al CIEN




Presupuesto

Los recursos del Programa Escuelas al CIEN, provienen del Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM), el cual tiene dos objetivos: 1) la asistencia social y 2) la
infraestructura educativa. Este fondo representa el 0.8% de la recaudacioén federal
participable y establece que las aportaciones otorgadas “...se destinardn en un
46.0% al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios, y de asistencia
social a fravés de instituciones publicas”, con base en lo senalado en la Ley de
Asistencia Social. Por otro lado, se destina el 54.0% restante a la “construccion,
equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacion
basica, media superior y superior”, lo anterior de acuerdo con lo establecido en el

articulo 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

La LCF y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Potenciacion del
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), senalan un esquema financiero a tfravés
del cual las entidades federativas pueden acceder de manera voluntaria a este
proceso de financiamiento, obteniendo de manera anticipada mayores recursos
a cambio de comprometer hasta el 25.0% de los ingresos de los recursos del FAM
(en su componente de infraestructura educativa) y el derecho a percibirlos,

durante los 25 anos siguientes que le corresponden a las Entidad Federativas.

De acuerdo a los Lineamientos para el registro de los Recursos del FAM para las
operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Fisica
Educativa (Programa Escuelas al CIEN), del total de los recursos asignados al Fondo,
Tamaulipas recibird directamente el 75% y el 25% restante serd enfregado al
Fideicomiso Emisor para la realizacién de las operaciones derivadas del Programa.
Este proceso debe estar sujeto a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
PuUblica del Estado de Tamaulipas (LTAIPET) y a las obligaciones de transparencia

previstas en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

La aplicacion de los recursos para la ejecucion del Programa estd a cargo de los

Institutos de Infraestructura Fisica Educativa en cada entidad federativa. En este
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caso, la Unidad Responsable del Programa es el Instituto Tamaulipeco de
Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE), mismo que es el responsable de aplicar la
potenciacion de recursos del FAM que el “Fideicomiso de Emision” transfiere al
“Fideicomiso de Distribucion” establecido en el Convenio de Coordinacion vy

Colaboracion para la Potenciacion de Recursos del FAM.

Derivado de lo anterior, y, de acuerdo a la informacién proporcionada por la UR,
el presupuesto programado, aprobado, autorizado, modificado, contfratado y
ejercido del Programa Escuelas al CIEN, en el estado de Tamaulipas, tuvo el

siguiente comportamiento durante el periodo 2017-2020:

Tabla 2. Presupuesto de Escuelas al CIEN, Tamaulipas, 2017-2020

Ejercicio Concepto Importe Ejercido/Modificado
Programado 1,128,625,526.00!
Aprobado 574,201,449.12
2017 Modificado 553.738.510.34
30.90%
Confratado 349,630,829.41
Ejercido 171,122,392.55
Programado 1,340,675,526.00
Aprobado 1,064,650,547.00
2018 Modificado 1,043,125,361.98
38.92%
Confratado 613,103,327.57
Ejercido 405,979,434.85
Programado 1,340,675,526.00
2019 Aorobad
probado 1,147,655,526.00 59.68 %

1 Corresponde a la suma total del presupuesto aprobado para el convenio en el estado de
Tamaulipas




Ejercicio Concepto Importe Ejercido/Modificado

Modificado 1,126,130,340.98
Confratado 988,123,645.64
Ejercido 672,112,651.36
Programado 1,340,675,526.00
Aprobado 1,312,975,526.00
2020 Modificado 1,312,975,526.00
67.87%
Contratado 1,081,990,122.36
Ejercido 891,121,470.99

Fuente: elaboracién propia con informacién CIEN 2015-2018 ejercicio fiscal 2017, 2018, 2019.
2020

Grdfico 1. Presupuesto aprobado, modificado y ejercido de Escuelas al CIEN,
Tamauvulipas, 2017-2020.
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Fuente: elaboracion propia con informacién de presupuesto Escuelas al CIEN




Se puede observar, que durante el ejercicio evaluado (2020) hubo un aumento de
mas del 80 por ciento en el presupuesto ejercido, en comparacion con el ejercicio
fiscal 2017.

Tabla 3. Gastos de operacion Escuelas al CIEN, Tamaulipas, 2017-2020

Concepto Ejercicio Importe
2% GTS.OP.2 2017 $ 3,224,660.74
2% GTS.OP. 2018 $ 5311,728.33
2% GTS.OP. 2019 $ 7,428,378.45
2% GTS.OP. 2020 $ 1,839,230.84

Total $17,803,998.36

Fuente: elaboracion propia con informacién de SAACG.NET

El proceso de gastos de operacion que lleva a cabo la Unidad Responsable, estd
considerado dentro del documento ftitulado “Normatividad, Disposiciones,
Lineamientos y Guia Operativa, aplicables en materia de planeacion,
confratacion,  sustitucion,  consfruccion,  equipamiento,  mantenimiento,
rehabilitacion, reforzamiento, gastos de ejecucion y supervision, reconstruccion y
habilitacion de la infraestructura fisica educativa. (Programa Escuelas al CIEN);
donde se establece claramente que el presupuesto para la operacidén de este
Programa, es el resultado del Catdlogo de Conceptos de precios unitarios donde
quedan indicados los costos de conceptos, partidas y componentes que

intervienen en la obra que se realiza.

En consideracién a lo indicado, el ITIFE como Unidad Responsable, debe llevar un
registro detallado de los costos estimados de las obras, que contemplardn los

gastos de la obra, la adquisicion o el servicio otorgado a cada plantel educativo,

2 De acuerdo a la informacién proporcionada por la UR, los gastos son ejercidos de acuerdo
a la Guia Operativa correspondiente al 2% generada por el INIFED.
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en dalineacion con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas vy la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector PUblico; donde podrdn incluir gastos de inspeccion y supervision de
hasta un 2 por ciento de los mismos, los cuales quedan fundamentados en el Anexo
B del Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Potenciacion de Recursos
del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM). Ademds de tener en cuenta que las
facturas por concepto de prestacion de servicios de seguimiento y vigilancia
normativa y administrativa de la supervision de la ejecucion de obra por parte de
ITIFE, no podrdn representar en su conjunto mdas del monto equivalente al 2 por
ciento del monto mdximo destinado a la ejecucidon de cada uno de los proyectos

que se readlicen en los planteles educativos a atender.
Alineacion del Programa con la planeacion nacional y estatal

De acuerdo al documento denominado “Normatividad, Disposiciones,
Lineamientos y Guia Operativa, (Programa Escuelas al CIEN)” el principal objetivo
del Programa es la construccion, rehabilitacidon y equipamiento de la
infraestructura fisica educativa, con la aplicacidon de recursos financieros, para

satisfacer las necesidades del sector educativo.
Derivado de lo anterior, la alineacion de Escuelas al CIEN con el Plan Nacional de

Desarrollo 2018-2024 (PND 2018-2024) y el Plan Estatal de Desarrollo Tamaulipas
2016-2022 (PED 2016-2022), es la siguiente:

Tabla 4. Alineacion del Programa a instrumentos de planeacion nacional y estatal

Instrumento de

TeTaeEEr Alineacion con el programa

Eje 1 Politica y gobierno

Cambio de paradigma en seguridad
Plan Nacional de ] B _
Desarrollo 2018- I Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar

2024:
Que a la lefra dice...” el cumplimiento del derecho de todos los

jovenes del pais a la educacion superior, la inversion en




Instrumento de

 —— Alineacion con el programa

infraestructura y servicios de salud y por medio de los programas
regionales, sectoriales y coyunturales de desarrollo...”

Eje 2 Politica social

Apartado: Derecho a la educacion

Que a la letra.” La Secretaria de Educacién Pdblica tiene la tarea

de dignificar los centros escolares y el Ejecutivo federal, el Congreso

de la Union y el magisterio nacional se encuentran en un proceso

de didlogo para construir un nuevo marco legal para la

ensenanza’.

Eje Bienestar social

Apartado: Educacion

Objetivo 2.5.1 “...Garantizar el derecho al conocimiento, a la

formaciéon académica y a una educacion publica, gratuita, laica y

universal...”

Estrategia: “Erradicar el analfabetismo en Tamaulipas y ofrecer

incentivos para los nifos y jévenes en los distintos niveles educativos,

a fin de evitar la desercidn escolar y contrarrestar el efecto del

Plan Estatal de rezago educativo, mediante el incremento del gasto en educacion

Desarrollo 2016- y la participacion de empresarios, organizaciones de la sociedad

2022: civil, académicos y demas actores interesados en el fema”

Lineas de accidn:

1.5.1.2. "Optimizar la infraestructura, el equipamiento y los recursos
humanos pertinentes para garantizar la atencién a las
demandas educativas.

2.5.1.5 Promocionar y difundir el acceso a una educacién de
calidad, mediante incentivos y acciones formativas que
confribuyan a disminuir el rezago educativo, aumentar la
eficiencia terminal y mejorar el aprovechamiento escolar.

Fuente: elaboracion propia con informacién del PND 2018-2024 y PED 2016-2022

Ademds de esta alineacion nacional y estatal, el objetivo del Programa también se
articula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (OSD), especificamente con el
ODS 4 denominado “Educacion de calidad” y la meta 4. A, que menciona que se

deben:

Construir y adecuar instalaciones escolares que respondan a las necesidades de los
ninos y las personas con discapacidad y tengan en cuenta las cuestiones de género,
y que ofrezcan enfornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces
para fodos” (OSD, objetivo 4).




Resumen narrativo de la MIR

Entendiendo que la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una
herramienta de planeacion eficaz que permite alinear los objetivos de una
infervencion publica con diferentes instrumentos de planeacién como el Plan
Nacional de Desarrollo vigente, los programas sectoriales emanados de éste,
ademds del Plan Estatal de Desarrollo; es importante mostrar con claridad los
objetivos y resultados esperados en los cuatro niveles de la MIR para solucionar un

problema publico, que son: 1) Fin, 2) Propdsito 3) Componentes y 4) Actividades.

En consideracién con lo anterior, y con base en informacién proporcionada por la
Unidad Responsable (ITIFE) y de entrevistas virtuales sostenidas con los operadores
de Escuelas al CIEN, se constatd que la UR no cuenta con una MIR estatal que
permita realizar el seguimiento de los bienes y servicios que otorga. El argumento
principal de los responsables es que, Escuelas al CIEN es una intervencién federal
de aplicacién estatal, que deriva de un Convenio, por lo que no tiene la naturaleza
de un programa presupuestario. En este sentido, corresponde a la UR la verificaciéon

de lo indicado en sus documentos y normativa claves, de orden federal, que son:

1. Convenio de Coordinacion y Colaboracién para la Potenciacidon de
Recursos del Fondo de Aportaciones MUltiples (FAM)

2. “Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa, aplicables en
materia de planeacién, contrataciéon, sustitucidn, construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacién, reforzamiento, gastos de
ejecucion y supervision, reconstruccion y habilitacion de la infraestructura

fisica educativa. (Programa Escuelas al CIEN).

Este Ultimo documento considera elementos importantes para la operacidon de

Escuelas al CIEN, tales como:

Obijetivo
Identidad

Alcance

= O -

Poblacién objetivo




Origen de los recursos
Aplicacion de los recursos y modificaciéon de los proyectos de la INFE

Evaluacion y seguimiento de los recursos

SR -

Mecanismos de operacion

Es importante resaltar que, dentro del apartado “Evaluacion y seguimiento de los

recursos” del documento antes mencionado, se especifica que:

los “Organismos”, seran los responsables de actualizar el registro, asi como la
generacion de reportes mensuales que deberdn estar vinculados integramente con el
sistema de informacién que el “Instituto” establezca para estos efectos, lo cual le
permitird la supervision y vigilancia documental que correspondan a los avances de
cada uno de los "Proyectos de la INFE”. (Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y
Guia Operativa, pdgina 11).

Derivado de lo anterior, y resaltfando que el documento identificado es utilizado por
todos los organismos responsables del Programa Escuelas al CIEN, en cada entidad
federativa, el equipo evaluador reconoce la importancia de contar con una Matriz
de Indicadores para Resultados de cardcter estatal, que permita dar seguimiento
oportuno a la planeaciéon de los objetivos establecidos que si bien, son emanados
del Convenio de Coordinacion y Colaboracion (especificamente en su Anexo A
de la Normativa), el ITIFE, como Unidad Responsable, debe contar con una
herramienta que resuma los objetivos de Escuelas al CIEN a través de indicadores

de resultados que midan las metas del programa.

Asimismo, lo anterior es deseable para que el programa y su Unidad Responsable
puedan solventar las observaciones derivadas de las evaluaciones externas, a las
que sea sometido el programa, en ejercicios fiscales posteriores, en apego al
Programa Anual de Evaluacién de los fondos de Aportaciones Federales y de los

Programas Presupuestarios del Estado de Tamaulipas (PAE).

Debido a que Escuelas al CIEN no cuenta con una MIR estatal, el equipo evaluador

no puede identificar los resUmenes narrativos correspondientes a cada uno de los
niveles de la MIR, tal como lo solicitan los TAR del CONEVAL.




II.  RESULTADOS/PRODUCTOS

Descripcion del Programa

Escuelas al CIEN nace para enfrentar la problemdatica en materia de infraestructura
fisica educativa debido al deterioro y estado fisico de las escuelas, provocado por
una falta de mantenimiento, antigbedad de los planteles y danos provocados por

desastres naturales.

Por esta razén, en el ano 2015, como parte de la reforma educativa, se informo de
la emisidon de Bonos de Infraestructura Educativa como una medida prioritaria para
mejorar planteles educativos de todo el pais, a través de la potenciaciéon de
recursos del FAM, con un esquema financiero destinado a proyectos de
infraestructura fisica educativa auspiciados con Certificados de Infraestructura
Educativa Nacional (CIEN) provenientes de la aportacion del 25 por ciento de los
recursos FAM, el cual tenia como fin que en un periodo de tres anos, se contaria
con 50 mil millones de pesos adicionales para mejorar las condiciones de mds de

33 mil escuelas en todo el pais, a través de Escuelas al CIEN.

Derivado de lo anterior, el 19 de octubre de 2015, se firmd el Convenio de
Coordinacion y Colaboracion para la Potenciacion del Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM), con las 32 entidades federativas. El Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) es el érgano descentralizado del gobierno
federal capacitado para construir, rehabilitar, normar y certificar la infraestructura
fisica educativa en México. De igual manera, cada entidad federativa cuenta con
un Instituto Local de Infraestructura Educativa. En Tamaulipas, esta figura recae en
Instituto Tamaulipeco de Infraestructura Fisica Educativa (ITIFE) que ademds es la

Unidad Responsable de Escuelas al CIEN.

Como se ha venido mencionando, un documento clave en la operacion del
programa es el denominado “Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia

Operativa, (Programa Escuelas al CIEN)", que es un documento federal, en el cual

se indica que:




corresponde a la Infraestructura Fisica Educativa Nacional acordar con la Entidades
Federativas a través de sus Instituciones educativas, los convenios de coordinacion
con recursos provenientes de la monetizacién de la potenciaciéon de Fondos de
Aportacion Mdltiples (FAM) en términos de lo dispuesto en el “Fideicomiso de
Emision” y en el “Fideicomiso de Distribucién”, en el marco del “Programa Escuelas
al CIEN (Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa, 2015)".

La potenciaciéon a que se refiere la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), establecida
en el Convenio de Coordinacion y Colaboraciéon, consiste en un esquema
financiero a través del cual los estados que participen de manera voluntaria,
podrdn obtener de manera anticipada mayores recursos, a cambio de
comprometer hasta el 25 por ciento de los ingresos de los recursos del FAM (en su
componente de infraestructura educativa) y el derecho a percibirlos, durante los

25 anos siguientes que le corresponden.

El objetivo prioritario de Escuelas al CIEN es el fortalecimiento de la infraestructura
fisica educativa del pais, a través del mejoramiento, construccion y rehabilitacion
de planteles de los diferentes niveles educativos. Considera ocho componentes

prioritarios para la atencién de los planteles:

1. Seguridad estructural y condiciones generales de funcionamiento
2. Servicios sanitarios
3. Sistema de bebederos

4. Mobiliario y equipo

5. Accesibilidad

6. Area de servicios administrativos
7. Infraestructura para la conectividad
8. Espacios de usos multiples

Durante el gjercicio fiscal evaluado (2020), el presupuesto de Escuelas al CIEN el

estado de Tamaulipas fue el siguiente:




Tabla 5. Presupuesto del Programa Escuelas al CIEN para el estado de Tamaulipas,
ejercicio fiscal 2020

Momento contable Presupuesto
Aprobado 1,312,975,526.00
Modificado 1,312,975,526.00
Contratado 1,081,990,122.36
Ejercido 891,121,470.99

Fuente: elaboraciéon propia con informacién de presupuesto Escuelas al CIEN

El documento Normatividad del Programa Escuelas al CIEN senala que, de
conformidad con los articulos 25, fraccion V, 39 y 40 de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), se ha infegrado la aportacion denominada FAM, que es la principal

fuente de financiamiento del Programa.

La UR de Escuelas al CIEN en Tamaulipas hizo la observacion de que esta
intervencidbn no opera como un programa, sino como un “Convenio de
Colaboracion” entre partes con el Unico fin de atender a los planteles de
educacioén bdsica que presentan mayores carencias, derivadas del “Censo de
Escuelas y Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial (CEMABE) realizado
por el INEGI en coordinacién con las SEP; ademds de la informacién recabada por
los diagndsticos del Sistema Nacional de Informacién, financiados por el Fondo

Nacional de Infraestructura (FONADIN).

Escuelas al CIEN se opera con el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), que es
uno de los ocho fondos que componen el Ramo General 33, mismo que contribuye
a la atenciéon de las necesidades relacionadas con la creacidén, mantenimiento y
rehabilitacién de la infraestructura fisica de la educacion. El CEMABE y FONADIN,
son instfrumentos utilizados para elaborar la propuesta inicial de proyectos de
educacién bdsica que se pusieron a disposicion de las entidades federativas. Para

Educacion Media Superior y Superior, las Subsecretarias de Educacion Media
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Superior y Superior de la Secretaria de Educacion Publica federal (SEP), realizaron
una ponderacién en base a necesidades y matricula de los planteles educativos.
Para el estado de Tamaulipas, en una primera etapa, en el Anexo A del Convenio
de Coordinacién y Colaboracién; se identificaron 771 planteles educativos para la

atencion de ITIFE 2015-2018, tal como se muestra en el siguiente grdfico.

Grdfico 2. Planteles a atender por parte
Escuelas al CIEN en el estado de Tamaulipas de acuerdo con el Anexo A del
Convenio de Coordinaciéon y Colaboracién
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Fuente: elaboracion propia con informacién del Anexo A del Convenio de Coordinacion y

Colaboracién para la Potenciacion de Recursos del FAM.

En la firma del Convenio de Coordinaciéon y Colaboraciéon para la Potenciaciéon de
Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en 2015, se establecio la
atencion de 771 planteles educativos por parte de ITIFE. De acuerdo a la
informacion proporcionada por la UR, derivado de que algunos planteles fueron
atendidos por el municipio o ejercieron recursos propios para la atencidén de su
infraestructura, hubo una actualizacién del Anexo A del Convenio. Derivado de lo

anterior, la poblacidn objetivo en el ejercicio fiscal evaluado (2020) ascendié de
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771 a mil 207 planteles educativos, de los cuales, mil 145 corresponden a Educacion

Bdsica, 26 a Media Superior y 36 a Educacion Superior.

Grafico 3. NOmero de planteles a atender por Escuelas al CIEN en Tamaulipas de
acverdo a la modificacion por dictamen 2020
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Fuente: elaboracion propia con informacién de Anexo A (modificacién por dictamen) del

Convenio de Coordinaciéon y Colaboracion para la Potenciacion de Recursos del FAM

Indicador Sectorial

El Gobierno de Tamaulipas publicd en su Periddico Oficial del Estado, el 13 de mayo
de 2020, los Programas Sectoriales basados en propuestas que fomenten sus
funciones y objetivos. Estos programas emanan del Plan Estatal de Desarrollo y son

los siguientes:

Programa Sectorial de Buen Gobierno
Programa Sectorial de Seguridad Publica
Programa Sectorial de Infraestructura

Programa Sectorial de Bienestar Social

=

Programa Sectorial de Desarrollo Econdmico Sostenible




Derivado de lo anterior, no se cuenta con un Programa Sectorial de Educacion a
nivel estatal, por lo que en el presente apartado se realizd el andlisis
correspondiente con el Programa Sectorial de Educacion 2020-2024, derivado del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, que, a través de objetivos prioritarios,
estrategias y acciones, garantiza el pleno ejercicio de derecho a la educacion en

todo el pais.

Especificamente en su apartado “Entornos educativos dignos y sana convivencia”,
dicho instrumento de planeacién manifiesta que la infraestructura fisica y el
equipamiento de las escuelas publicas presentan un grave rezago y falta de
mantenimiento, haciéndolas mds propensas a ser afectadas por fendmenos
naturales, por lo que es importante el desarrollo e inversion de infraestructura
educativa que garantice una educacién de calidad para ninos y jovenes (PSE,
2020).

Con informacion del INIFED, a nivel nacional, casi un tercio de las escuelas de
educacién bdsica presentan problemas en estructuras atipicas que no se apegan
a la normatividad establecida. Las condiciones escolares necesitan de manera
constante, estrategias para la construccion, reconstruccidén, mantenimiento,

rehabilitaciéon y equipamiento de espacios educativos dignos.

Derivado de lo anterior, en el Programa Sectorial de Educacién 2020-2024, se

establece los objetivos prioritarios 1y 4, relacionados con Escuelas al CIEN, mismos

gue indican lo siguiente:




Tabla 6. Alineacion de Escuelas al CIEN con el Programa Sectorial de Educacion

Instrumento de
planeacién

Programa Sectorial de
Educacion 2020-2024:

2020-2024 federal

Objetivos vinculados con el programa

Objetivo prioritario 1. Garantizar el derecho de la poblacién
en México a una educacidn equitativa, inclusiva,
intercultural, e integral que tenga como eje principal el
interés superior de las ninas, ninos, adolescentes y jdvenes.
Estrategia prioritaria  1.1.  Ampliar las oportunidades
educativas para cerrar las brechas sociales y reducir las
desigualdades regionales

Accién puntual 1.1.1. Crear nuevos servicios educativos,
ampliar los existentes y aprovechar la capacidad instalada
de los planteles para aumentar la oferta de los espacios
educativos desde la educacidn inicial hasta la superior.

Objetivo prioritario 4. Generar enfornos favorables para el
proceso de ensenanza-aprendizaje en los diferentes fipos,
niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional.
Estrategia prioritaria 4.1. Asegurar las condiciones de
infraestructura fisica educativa necesarias para el desarrollo
efectivo de las actividades académicas y escolares.
Accién puntual 4.1.1. Ampliar, en coordinacidon con oftras
instancias, la cobertura de servicios bdsicos en las escuelas
priorizando los planteles con mayores carencias para
garantizar las condiciones minimas de operacion.

Accion puntual 4.1.2. Propiciar que los proyectos de
infraestructura sean aquellos con mayor utilidad, beneficio a
la comunidad escolar e impacto social.

Accidén puntual 4.1.3. Modernizar las condiciones fisicas de
los planteles para adecuarla a los retos y necesidades del
siglo XXI, fortaleciendo la ciencia, tecnologia, innovacién y
emprendimiento.

Accién puntual 4.1.4. Fortalecer la infraestructura y el
equipamiento de las escuelas normales y de las instituciones
de educacidn superior formadoras de maestras y maestros,
de acuerdo con criterios de accesibilidad, seguridad,
funcionalidad, calidad, equidad vy sustentabilidad.

Accién puntual 4.1.5. Atender a los planteles educativos
afectados por desastres naturales para asegurar la calidad,
funcionalidad y seguridad estructural.

Accion puntual 4.1.7. Proporcionar asesoria técnica
normativa para la construccion, adecuacioén, rehabilitacion
y ampliacién de la infraestructura de los planteles
educativos, con el fin de asegurar que cumplan con los
criterios de accesibilidad, seguridad, funcionalidad, calidad,
equidad y sustentabilidad.

Accidén puntual 4.1.8. Establecer criterios y mecanismos para
asegurar la transparencia y rendiciéon de cuentas en el uso
de los recursos destinados a mejorar las condiciones fisicas
de los planteles educativos.
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Instrumento de
planeacién

Objetivos vinculados con el programa

Accién puntual 4.1.9. Emitir normas técnicas para la
construccion, adecuacién, rehabilitaciéon y ampliacion de
todos los fipos niveles y servicios educativos.

Fuente: elaboracion propia con informacién de Plan Sectorial de Educacién 2020-2024

La alineacion de Escuelas al CIEN al PSE 2020-2024 subraya en la importancia de
gue una buena infraestructura escolar, genera motivacion en todos los estudiantes,
ademds de crear prdcticas de higiene y salud, que en conjunto repercute de
manera en la calidad educativa y propician el desarrollo de mejores procesos

educativos.

En relacion con lo anterior y a los objetivos indicados, Escuelas al CIEN se alinea al
Programa Sectorial de Educacion 2020-2024 (PSE) con indicadores sectoriales que
miden el porcentaje de planteles beneficiados a nivel nacional y que permiten
calcular las acciones con los diferentes érdenes de gobierno e instituciones

estatales, que contribuyen de manera directa o indirecta a aminorar las principales

necesidades de infraestructura en los planteles educativos. Estos indicadores son:




Tabla 7. Indicador sectorial 4.1.1. Porcentaje de escuelas con acceso a servicios
bdsicos - Basica, agua potable

Nombre del indicador sectorial

4.1.1

Descripcion:

Porcentaje de escuelas con acceso a servicios bdsicos
- Bdsica, agua potable

Mide el porcentaje de escuelas que cuentan con
servicios bdsicos (agua potable, electricidad, sanitarios,
lavabo de manos, instalaciones adaptadas para
personas con discapacidad), por cada 100 escuelas del
mismo tipo educativo

Dimension: Eficiencia
Unidad de medida: Porcentaje
Frecuencia de medicidn: Anual
Linea base del indicador 2018:71.7%
sectorial:

Meta del indicador sectorial: 2024: 80.0%
Avance del indicador sectorial 74 5%

en el ano fiscal 2020:

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Programa Sectorial de Educacién 2019-2024.

Tabla 8. Indicador sectorial 4.1.2. Porcentaje de escuelas con acceso a servicios
bdsicos - Basica, electricidad

Nombre del indicador sectorial

4.1.2

Descripcion:

Porcentaje de escuelas con acceso a servicios bdsicos
- Bdsica, electricidad

Mide el porcentaje de escuelas que cuentan con
servicios bdsicos (agua potable, electricidad, sanitarios,
lavabo de manos, instalaciones adaptadas para
personas con discapacidad), por cada 100 escuelas del
mismo tipo educativo

Dimension: Eficiencia
Unidad de medida: Porcentaje
Frecuencia de medicion: Anual
Linea base del indicador 2018: 86.7%
sectorial:

Meta del indicador sectorial: 2024: 95.0%
Avance del indicador sectorial 89.4 %

en el ano fiscal 2020:

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Programa Sectorial de Educacién 2019-2024.

3 Datos derivados del primer avance, correspondiente al ano 2020, reportado en julio de

2020, disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/562380/Programa_Sectorial_de_Educa

ci_n_2020-2024.pdf.
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Tabla 9. Indicador sectorial 4.1.3. Porcentaje de escuelas con acceso a servicios
bdsicos - Bdasica, sanitarios

Nombre del indicador sectorial

4.1.3

Descripcion:

Porcentaje de escuelas con acceso a servicios bdsicos
- Bdsica, sanitarios

Mide el porcentaje de escuelas que cuentan con
servicios bdsicos (agua potable, electricidad, sanitarios,
lavabo de manos, instalaciones adaptadas para
personas con discapacidad), por cada 100 escuelas del
mismo tipo educativo

Dimension: Eficiencia
Unidad de medida: Porcentaje
Frecuencia de medicidn: Anual
Linea base del indicador 2018:85.7%
sectorial:
Meta del indicador sectorial: 2024: 90.0%
Avance del indicador sectorial

87.1%

en el ano fiscal 2020:

Fuente: Elaboracién propia con datos del Programa Sectorial de Educacién 2019-2024.

Tabla 10. Indicador sectorial 4.1.4. Porcentaje de escuelas con acceso a servicios
basicos - Basica, lavabo de manos

Nombre del indicador sectorial
4.1.4

Descripcion:

Porcentaje de escuelas con acceso a servicios bdsicos

- Bdsica, lavabo de manos

Mide el porcentaje de escuelas que cuentan con
servicios bdsicos (agua potable, electricidad, sanitarios,
lavabo de manos, instalaciones adaptadas para
personas con discapacidad), por cada 100 escuelas del
mismo tipo educativo.

Dimension: Eficiencia
Unidad de medida: Porcentaje
Frecuencia de medicion: Anudl
Linea base del indicador 2018: 66.7%
sectorial:

Meta del indicador sectorial: 2024:75.0%
Avance del indicador sectorial 69.5%

en el ano fiscal 2020:

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa Sectorial de Educacién 2019-2024.




Tabla 11. Indicador sectorial 4.1.5. Porcentaje de escuelas con acceso a servicios
bdsicos - Basica, instalaciones adaptadas para personas con discapacidad

Nombre del indicador sectorial

4.1.5

Descripcion:

Porcentaje de escuelas con acceso a servicios bdsicos
- Bdsica, instalaciones adaptadas para personas con
discapacidad

Mide el porcentaje de escuelas que cuentan con
servicios bdsicos (agua potable, electricidad, sanitarios,
lavabo de manos, instalaciones adaptadas para
personas con discapacidad), por cada 100 escuelas del
mismo tipo educativo.

Dimension: Eficiencia
Unidad de medida: Porcentaje
Frecuencia de medicidn: Anual
Linea base del indicador 2018: 23.1%
sectorial:

Meta del indicador sectorial: 2024: 30.0%
Avance del indicador sectorial 25.4%

en el ano fiscal 2020:

Fuente: elaboraciéon propia con datos del Programa Sectorial de Educacién 2019-2024.

Tabla 12. Indicador sectorial 4.1.7. Porcentaje de escuelas con acceso a servicios
bdsicos - Media superior, electricidad

Nombre del indicador sectorial
4.1.7

Descripcion:

Porcentaje de escuelas con acceso a servicios bdsicos

- Media superior, electricidad

Mide el porcentaje de escuelas que cuentan con
servicios bdsicos (agua potable, electricidad, sanitarios,
lavabo de manos, instalaciones adaptadas para
personas con discapacidad), por cada 100 escuelas del
mismo tipo educativo.

Dimension: Eficiencia
Unidad de medida: Porcentaje
Frecuencia de medicién: Anudl
Linea base del indicador 2018:85.1%
sectorial:

Meta del indicador sectorial: 2024: 90.0%
Avance del indicador sectorial 86.7%

en el ano fiscal 2020:

Fuente: elaboracion propia con datos del Programa Sectorial de Educacion 2019-2024.




Tabla 13. Indicador sectorial 4.1.8. Porcentaje de escuelas con acceso a servicios
bdsicos - Media superior, sanitarios

Nombre del indicador sectorial | Porcentaje de escuelas con acceso a servicios bdsicos

4.1.8 - Media superior, sanitarios

Mide el porcentaje de escuelas que cuentan con
servicios bdsicos (agua potable, electricidad, sanitarios,
Descripcion: lavabo de manos, instalaciones adaptadas para
personas con discapacidad), por cada 100 escuelas del
mismo tipo educativo.

Dimension: Eficiencia
Unidad de medida: Porcentaje
Frecuencia de medicidn: Anual
Linea base del indicador 2018: 82.2%
sectorial:

Meta del indicador sectorial: 2024: 90.0%

Avance del indicador sectorial 84.8%
en el aho fiscal 2020: =7

Fuente: elaboracion propia con datos del Programa Sectorial de Educaciéon 2019-2024.

Tabla 14. Indicador sectorial 4.1.9. Porcentaje de escuelas con acceso a servicios
basicos - Media superior, lavabo de manos

Nombre del indicador sectorial | Porcentaje de escuelas con acceso a servicios bdsicos

4.1.9 - Media superior, lavabo de manos

Mide el porcentaje de escuelas que cuentan con
servicios bdsicos (agua potable, electricidad, sanitarios,
Descripcion: lavabo de manos, instalaciones adaptadas para
personas con discapacidad), por cada 100 escuelas del
mismo tipo educativo.

Dimension: Eficiencia
Unidad de medida: Porcentaje
Frecuencia de medicion: Anual
Linea base del indicador 2018:76.0%
sectorial:

Meta del indicador sectorial: 2024: 80.0%

Avance del indicador sectorial 77.3%
en el ano fiscal 2020: e

Fuente: elaboracion propia con datos del Programa Sectorial de Educacion 2019-2024.




Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y Gestion

De acuerdo al Manual para el diseno y la construccion de indicadores, del
CONEVAL, unindicador “es una herramienta que muestra indicios o senales de una
situacioén, actividad o resultado. (CONEVAL, 2013)

En consideracion al Articulo 74 de Ley General de Desarrollo Social (LGDS), los
programas sociales deben contar con indicadores de resultados, gestion y servicios,
con la finalidad de medir su cobertura, calidad e impacto. En este sentido, las
dependencias, federales, estatales o municipales, ejecutoras de programas,
deberdn proporcionar toda la informacion y las facilidades para la realizacion de

una evaluacion.

Aunado a lo anterior y de acuerdo el documento titulado “Metodologia para la
aprobacion de los indicadores de los programas sociales del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, los indicadores de resultados, servicios
y gestion, deben estar encaminados al logro del propdsito de los programas, de la

siguiente manera:

Tabla 15. Equivalencia de la nomenclatura de indicadores

LGDS Nivel de la MIR LFPRH
Fin
Resultados Estratégico
Propdsito
Bienes y servicios Componentes
De gestién
Gestion Actividades

Fuente: Metodologia para la aprobaciéon de los indicadores de los programas sociales
CONEVAL




Como se puede observar en la tabla, los indicadores de resultados estdn vinculados
a los niveles de fin y propdsito y son herramientas cuantitativas o cualitativas que
muestran el resultado o cambio en las condiciones de vida de la poblacion tras la
infervencion publica (CONEVAL, 2013).

Por ofro lado, los indicadores de gestion son los utilizados en los niveles de
componentes y actividades ya que son las herramientas cuantitativas o cualitativas
que permiten identificar aspectos relacionados con la gestion en términos de

procedimientos y calidad de los bienes y servicios ofrecidos.

De acuerdo con la informacién recibida por parte del programa, la revisada de
manera publica, asi como las entrevistas sostenidas con personal de la UR, el
equipo evaluador identificd que el programa no cuenta con una Matriz de
Indicadores para Resultados, de cardcter estatal, razdn por la cual, se carece de
herramientas de medicidén que permitan valorar los avances de Escuelas al CIEN en

una dimension estratégica y de gestion.

En este sentido, el equipo evaluador recomienda a la UR, elaborar una MIR de
cardcter estatal que permita solventar las observaciones procedentes de
evaluaciones externas o de la Direccion de Evaluacion del Desempeno de la
Contraloria Gubernamental del Gobierno del Estado de Tamaulipas. Para ello, se

sugiere revisar el siguiente documento:

e Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados publicada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La guia puede ser
consultada en la siguiente liga:

https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-

de-indicadores-para-resultados

Asimismo, serd relevante que cada indicador de la MIR cuente con una ficha
técnica de indicador, que es un documento que recaba la informacion bdsica
para dar seguimiento y monitoreo a los indicadores de desempeno, asi como
replicar su cdlculo a través de sus medios de verificacion. Los elementos minimos

que debe mostrar las fichas técnicas de indicadores son:

e Nombre del indicador



https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados

e Dimension del indicador

e Meétodo de cdlculo

e Desagregacion geogrdafica

e Definicidon del indicador

¢ Unidad de medida

e Sentido del indicador

e Frecuencia de medicion

o Caracteristicas del indicador
e Determinacién de metas

e Linea base

Debido a lo anterior, el equipo evaluador no puede desarrollar el andlisis
correspondiente al presente apartado, en apego a lo solicitado por los Términos de
Referencia de la Evaluacién Especifica de Desempeno publicado por el CONEVAL
en 2015.

Avance de indicadores y andlisis de metas

En apego alos TdR de la Evaluacién Especifica de Desempeno del CONEVAL, este
apartado debe realizar un andlisis del avance de los indicadores del programa
respecto de sus metas en el ano evaluado, asi como de los valores de anos
anteriores. Sin embargo, como se mencionaba anteriormente Escuelas al CIEN no
cuenta con un MIR que permita identificar el avance de indicadores o metas, razén
por la cual el equipo evaluador no puede desarrollar esta apartado en apego a
loS TdR.

Resultados (cumplimiento de sus objetivos)

De acuerdo a la revision documental, y en seguimiento al cumplimiento de
objetivos que se establecerdn en este apartado, se han realizado tres evaluaciones
externas de Desempeno al Programa Escuelas al CIEN bajo la operacién del ITIFE,
que han valorado la gestion del programa en los ejercicios fiscales 2017, 2018 y
2019.
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El Programa Escuelas al CIEN no ha tenido (hasta el momento) resultados que
provengan de evaluaciones de impacto. Los resultados y recomendaciones
establecidas en las Evaluaciones Especificas de Desempeno durante el ejercicio
fiscal 2017, 2018 y 2019, muestran el avance en el cumplimiento de objetivos que
ha logrado Escuelas al CIEN de manera Util, esquemdtica y homogénea y con la

que debe cumplir la Unidad Responsable a cargo de entregar los bienes y servicios.

La presente evaluacion (ejercicio fiscal 2020) y las tres anteriores (2017, 2018 y 2019)
enfatizan en temdticas vinculadas con los resultados del programa, productos,
cambios en los recursos ejercidos, cobertura y Aspectos Susceptibles de Mejora. A
continuacién, se detallan los hallazgos y resultados relevantes de las evaluaciones

externas realizadas a Escuelas al CIEN.

Efectos atribuibles

Entendemos por efectos atribuibles a aquellos aspectos provenientes de
evaluaciones de impacto, que permiten identificar los efectos que un programa o
infervencion publica tienen sobre sus beneficiarios, en comparacién con los no

beneficiarios, pero que comparten caracteristicas similares (CONEVAL, 2007).

Las evaluaciones de impacto constituyen una tipologia de evaluacién que no es
viable para todos los programas debido a sus caracteristicas, naturaleza o la

calidad de la informacién que generan.

De acuerdo con el Guion del Andlisis de Factibilidad para llevar a cabo una
Evaluacion de Impacto emitido por el CONEVAL, algunas de las consideraciones
que Escuelas al CIEN tendria que cumplir para implementar una evaluacion de
impacto, es la presentacion de un andlisis de factibiidad que incluya: 1.
antecedentes del programa, 2. diseno de la intervencion, 3. objetivos de la

evaluacion, 4. informacién disponible y fuentes y, 5. metodologia aplicable.

Asimismo, el programa tendria que recabar durante un periodo considerable

informacidn sobre beneficiarios y no beneficiarios con la finalidad de contrastar de




manera longitudinal los efectos o resultados positivos atribuibles directamente a la

accion de Escuelas al CIEN.

Hasta este momento, Escuelas al CIEN no ha tenido evaluaciones de impacto de
acuerdo a la informacion proporcionada, por o que no se detectan efectos

atribuibles.

Oftros efectos

De acuerdo a los TdR, el andlisis a los resultados de evaluaciones externas
vinculados al fin y proposito de Escuelas al CIEN, enfatiza en la direccion de la

operacién y alineacién del Programa con instrumentos de planeacion.

Es importante recordar que el Programa ha tenido tres evaluaciones externas
(2017, 2018 y 2019) todas, Especificas de Desempeno; mismas que subrayan en la

importancia de contar con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Es importante mencionar que, si bien no se cuenta con una MIR que establezca
claramente el fin y el propdsito del Programa, en el Convenio de Coordinacion y
Colaboracién para la Potenciacion de Recursos de Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM) y en la Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa,
(Programa Escuelas al CIEN) se identifica que el propdsito del Programa es
fortalecer la infraestructura fisica educativa del pais, a fravés del mejoramiento y

rehabilitacion de las escuelas de los diferentes niveles educativos.

En consecuencia, los hallazgos vinculados al nivel de fin y propdsito en las

evaluaciones externas realizadas a Escuelas al CIEN, se mencionan en la siguiente
tabla:




Tabla 16. Hallazgos en nivel de fin y propdsito de evaluaciones externas previas
de Escuelas al CIEN

Evaluacion

Principales hallazgos Se vincula con:
externa

¢ Tipo de Evaluacion: Especifica
de Desempeno

e Ano fiscal evaluado: 2018
Evaluacion Externa

de Desempeiio al 1. Elaborar la MIR de acuerdo a la
Programa Escuelas metodologia  correspondiente  del
al CIEN 2018 Marco Légico (MML), utilizando la Guia | Propésito de Escuelas al
para elaboracion de Matriz  de CIEN

Indicadores de Resultados publicados
en la pdgina de la CONEVAL, para
poder proporcionar mds datos de
indicadores en la evaluacién
correspondiente.

e Evaluaciéon: Especifica de
Desempeno

de Desempeno al

Programa Escuelas . L
al CIEN 2017 Requerir a INIFED indicadores que

hayan disenado para valorar el | Propésito de Escuelas al
desempeno del Programa Escuelas al CIEN

CIEN, ademds de disenar los propios
bajo la metodologia establecida porla
CONEVAL.

Fuente: elaboracion propia con informacién de EED Escuelas al CIEN 2017, 2018 y 2019

Otros hallazgos

En seguimiento a los TdR del CONEVAL, este apartado debe incluir hallazgos
relacionados con el desempeno del programa que se vinculen con los
componentes y actividades que provengan de evaluaciones externas que no sean
de impacto. La importancia de contar con evaluaciones externas, permite un
adecuado seguimiento de objetivos, ademds de identificar las fortalezas y dreas

de oportunidad, asi como establecer estrategias de mejora.

Como se mencionaba anteriormente, Escuelas al CIEN no cuenta con una Matriz

de Indicadores para Resultados donde se establezca claramente sus componentes
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y actividades, sin embargo, en el documento Normatividad, Disposiciones,
Lineamientos y Guia Operativa, (Programa Escuelas al CIEN) se identifica que el

programa considera ocho componentes prioritarios:

Seguridad estructural y condiciones generales de funcionamiento
Servicios sanitarios

Sistema de bebederos

Mobiliario y equipo

Accesibilidad

Area de servicios administrativos

Infraestructura para la conectividad

® N o O b=

Espacios de usos multiples

En consideracion a lo anterior, y en seguimiento a la revision e identificaciéon de las
evaluaciones anteriores al Programa Escuelas al CIEN, ofros hallazgos importantes
en las EED, se puede apreciar que en 2017 y 2018 se reporta que no se tuvo
evidencia de presupuesto ni de cobertura en la poblacidn a nivel educativo
bdsico, medio superior y superior en consideracion a la informacion recibida por
parte de la UR en esos ejercicios fiscales. Derivado de lo anterior, y anadiendo la
revision de la evaluaciéon especifica de desempeno del gjercicio 2019, se puede
resaltar que la falta de informacioén sobre los resultados de Escuelas al CIEN, limita
la posibilidad de determinar el grado de cumplimiento de sus objetivos generales y

especificos.

No obstante, la revision detallada de las evaluaciones realizadas, han tenido

importantes consideraciones en los niveles de componentes y actividades, como

las siguientes:




Tabla 17. Hallazgos en nivel de componente y actividad de evaluaciones externas

previas de Escuelas al CIEN

Evaluacion . . .
Principales hallazgos Se vincula con:
externa
e Tipo de Evaluacién: Especifica de
Desempeno
e Ano fiscal evaluado: 2019
Evaluacion El Estado de Tamaulipas no ha
Exierna::le desarrollado Reglas de Operacion ni | Actividades Escuelas al
Desempeiio al | criterios propios que permitan adaptar las CIEN
Programa directrices federales al contexto propio
Escuelas al CIEN | qe |g operacién del Programa Escuelas al
2019 CIEN en la enfidad y documentar los
procesos que desarrolla  para  su
ejecucién, en el marco de sus
atribuciones auténomas. En este sentido,
el MET puede ser un punto de partida
sobre el cual construir las mencionadas
reglas y criterios.
e Tipo de Evaluacién: Especifica de
Desempeno
e Ano fiscal evaluado: 2018
Llevar un registro puntual de las obras del | Componentes Escuelas al
Evaluacién Programa  Escuelas al CIEN  para CIEN
Externa de monitorear el desempeno y medir
Desempefio al | @vances en los indicadores que se
Programa desarrollen
Escuelas al CIEN | durante el ano fiscal en curso,
2018 recopilando evidencias que den sustento
a los datos registrados.
Registrar las recomendaciones hechas | Actividades Escuelas al
por  evaluaciones externas para CIEN
atenderlas como aspectos susceptibles
de mejora e integrarlas en un Plan Anual
de Trabagjo.
Evaluacion e Evaluacién: Especifica de
Externa de Desempefo
Desempeino al -
Escuelas al CIEN o ) .
2017 Agilizar las gestiones necesarias de | Componentes Escuelas al
manera externa e interna, anfe las CIEN
instancias correspondientes, para que se




Evaluacion
externa

Principales hallazgos Se vincula con:

pueda ejercer el presupuesto en fiempo y
forma del programa Escuelas al CIEN.

Disenar un Plan Anual de Trabajo (PAT) de
Escuelas al CIEN que organice
previamente las actividades que se
desarrollardn en el ano fiscal en curso | Actividades Escuelas al
para poder tener una cobertura de la CIEN
poblacién objetivo, es decir las obras a
realizar, y por ende se beneficia la
poblacién estudiantil.

Fuente: elaboracion propia con informacién de EED Escuelas al CIEN 2017, 2018 y 2019

Valoracion
Observaciones generales sobre los indicadores seleccionados

De acuerdo a lo establecido en los TdR, la valoracion de este apartado debe
realizarse con base en los indicadores de Resultados, de Servicios y de Gestion. No
obstante, la UR no cuenta con indicadores especificos para el seguimiento de los

objetivos de Escuelas al CIEN.

Lo anterior derivado a que ITIFE no ha desarrollado una MIR estatal, misma que
permitird establecer con claridad los objetivos, metas y resultados esperados para

valorar el desempeno del programa.

Asimismo, contar con una MIR, permitird:

—
.

Estructurar el Programa desde el problema central

N

Ordenar actividades en virtud de los componentes establecidos en la
Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa

Generar indicadores para la medicién de resultados

Lograr metas establecidas

Definir los medios de verificacion para el logro de resultados

o 0 Ao

Manifestar los riesgos que podrian afectar la entrega de apoyos




Valoracidon de los hallazgos identificados

Aunado a lo anterior, las valoraciones identificadas en las evaluaciones previas
realizadas a Escuelas al CIEN subrayan la importancia de contar con indicadores
para valorar, de manera correcta, la operacion de la intervencion. Asimismo,
enfatizan en la importancia de contar con una MIR que proporcione un registro
puntual de los componentes entregados y actividades realizadas, con medios de
verificacion que logren las metas establecidas por ano fiscal. Ademds de contar
con Reglas de Operacién alineadas a documentos federales, pero con el contexto

estatal.

En este sentido, el equipo evaluador establecié una semaforizacién para valorar los

hallazgos identificados, derivados de las Evaluaciones Especificas de Desempeno

2017,2018 y 2019, la cual considera los siguientes criterios:

Semdforo Calificacién Descripcion
El andlisis sugiere que es un aspecto con un
‘ 1 desempeno bajo y con oporfunidades de

mejorar en el corto plazo.
El andilisis sugiere que es un aspecto con un

2 desempeno aceptable y con oportunidades de
mejorar en el corto a mediano plazo
En este aspecto, el desempeno del programa
‘ 3 es destacable.

En consideracion al cuadro anterior, se presentan los hallazgos identificados en las

Evaluaciones Especificas de Desempeno 2017, 2018 y 2019 al Programa Escuelas al
CIEN.




Tabla 18. Valoracién hallazgos EED 2017-2019 de Escuelas al CIEN

Hallazgo identificado Semdforo Calificacion

Evaluacion Especifica de Desempeiio 2017

“Requerir a INIFED indicadores que hayan disenado 1
1 para valorar el desempeno del Programa Escuelas ‘

al CIEN, ademds de disefiar los propios bajo la
metodologia establecida por la CONEVAL"

Evaluacién Especifica de Desempeiio 2018

Elaborar la MIR de acuerdo a la metodologia
correspondiente del Marco Légico (MML), utilizando ’
la Guia para elaboracion de Matriz de Indicadores

de Resultados publicada en la pdgina de la
CONEVAL, para poder proporcionar mds datos de
indicadores en la evaluacién correspondiente.
Registrar las recomendaciones hechas por
evaluaciones externas para atenderlas como 1
aspectos susceptibles de mejora e integrarlas en un ‘

Plan Anual de Trabagjo.

Evaluacion Especifica de Desempeiio 2019

El Estado de Tamaulipas no ha desarrollado Reglas
de Operacién ni criterios propios que permitan ‘
adaptar las directrices federales al contexto propio

3 de la operacién del Programa Escuelas al CIEN en la
entfidad y documentar los procesos que desarrolla
para su ejecucion, en el marco de sus atribuciones
auténomas. En este sentido, el MET puede ser un
punto de partida sobre el cual construir las
mencionadas reglas y criterios.

Fuente: elaboracion propia con informacién de EED Escuelas al CIEN 2017, 2018 y 2019

La valoracion indicada estd encaminada a recomendaciones especificas que se
deben atender para tener un mejor proceso y manejo de informacién a nivel

estatal, al momento de la presente evaluaciéon, no se han atendido.

Es importante senalar, que en la EED 2017, se indica que Escuelas al CIEN, no ha
desarrollado ROP, sin embargo, el ITIFE no estd obligado a cumplir dicha
recomendacion, ya que el programa es de orden federal. Las entidades

federativas a cambio de recibir los recursos de Escuelas al CIEN deben apegarse y
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cumplir con las ROP federales. Sin embargo, es importante que la infervencion si
cuente con documentos programadticos propios como un diagndstico estatal que

permita justificar la accidén de Escuelas al CIEN en Tamaulipas a traves del andlisis

local del problema publico.




Ill. COBERTURA

Poblacién potencial

Para el CONEVAL, la poblacién potencial (PP) es definida como “aquel conjunto
de la poblaciéon que presenta el problema central que el Programa atiende”
(CONEVAL, 2013).

Escuelas al CIEN es un programa que atiende de forma directa a planteles
educativos, no personas (los estudiantes pueden considerarse como beneficiarios
indirectos del programal). En este sentido, lo correcto es hablar que la intervencion
cuenta con un drea de enfoque potencial (AP), en lugar de una poblaciéon

potencial.

En consideracion a la informacion recibida por parte de la UR, el equipo evaluador
no identificd un documento donde se defina formalmente el drea de enfoque
potencial de Escuelas al CIEN en el estado de Tamaulipas. Es importante subrayar
qgue, aungue no existe una definiciobn documentada se infiere que esta AP,

comprende todos los planteles de educacién bdsica del estado.

Poblacion objetivo

La poblacion objetivo (PO) es aquella que un programa planea atender para cubrir
la poblacién potencial (PP) y que cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normativa, ademds que debe realizarse considerando la misma
unidad de medida que la PP. (CONEVAL, 2013) y (Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico, 2016).

En aftencion a lo anterior, en el documento denominado “Normatividad,
Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa, (Programa Escuelas al CIEN)", se
considera que la PO (en este caso, drea de enfoque objetivo, AO) del Programa

estd sujeta a lo establecido en el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en el

Anexo Ay menciona lo siguiente:




Se atenderd a los planteles educativos de educacién bdsica que presenten mayores
carencias, de acuerdo a los resultados del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de
Educacion Bdsica y Especial (CEMABE), vy a la informacién recabada por medio de los
diagndsticos del Sistema Nacional de Informacién, financiado a través del Fondo
Nacional de Infraestructura FONADIN).

El CEMABE y FONADIN, son instrumentos utilizados para elaborar la propuesta inicial
de proyectos de educacién bdsica que se puso a disposicion de las entidades
federativas. Para Tamaulipas, en una primera etapa, en el Anexo A del Convenio
de Coordinacion y Colaboraciéon para la Potenciacion de Recursos de Fondo de
Aportaciones Mdltiples (FAM); se identificaron 771 planteles educativos para la
atencion de ITIFE. La modificacion a este Anexo hasta el momento de la presente

evaluacion quedo en 1 mil 207 planteles a atender.

Poblacion atendida

De acuerdo con la Guia para el diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (2016), se refiere a la poblacion o

drea de enfoque que ya fue atendida o beneficiada por una intervencién publica.

Derivado de lo anterior, y de acuerdo con la informacién proporcionada por la
Unidad Responsable, un documento que apoya en el confrol de planteles
atendidos, haciendo referencia a las obras realizadas por parte de ITIFE, es el
denominado “Reporte Seguimiento de Obras CIEN 15-18" donde se fiene

informacién como:

No. Obra
Clave
Escuela
CCT
Localidad

Municipio

Descripcién de la obra
($) Contratado

S o h o b =




9. ($) Inversion

10. Avance Fisico

11. (%) Pagado

12. ($) Ejercido Pagado

Esta misma informacion se maneja para las obras en el estatus de “proceso” y

“finiquitadas”.

Otra informacién importante para el seguimiento de la poblacion atendida y, de
cardcter publico, disponible en la pdgina de internet:
https://www.tamaulipas.gob.mx/itife/wp-content/uploads/sites/30/2020/01/junta-

de-gobierno-cien-2015-a-2018-listado-05-12-19.pdf es la denominada “CIEN 2015-

2018" actualizada en 2019, con datos como:

No. de obra
Escuela
Municipio
Localidad

Descripcién de la obra

Lol U T o

Beneficiarios
7. Inversion

7.1 Propuesta
7.2 Contratado
7.3 Ejercido

8. % de avance

9. Observaciones

En consideracion de estos documentos y el concentrado de informacién disponible
para identificar el drea de enfoque atendida (AA) a fravés de las obras que realiza

la Unidad Responsable, la evidencia documental indica que se han atendido a los

siguientes planteles educativos en Tamaulipas.



https://www.tamaulipas.gob.mx/itife/wp-content/uploads/sites/30/2020/01/junta-de-gobierno-cien-2015-a-2018-listado-05-12-19.pdf
https://www.tamaulipas.gob.mx/itife/wp-content/uploads/sites/30/2020/01/junta-de-gobierno-cien-2015-a-2018-listado-05-12-19.pdf

Grafico 4. Reporte seguimiento obra de Escuelas al CIEN, Tamaulipas, 2015-2018
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Fuente: elaboracion propia con informacién del Reporte de seguimiento de obras
atendidas por parte de ITIFE 2015-20184

De acuerdo a la informacién proporcionada por la UR, las obras que se siguieron
ejecutando en el gjercicio fiscal 2020, corresponden a las que fueron planificadas
enlos anos 2015-2018, esto derivado a que el listado inicial marcado en el Convenio
de Coordinacion y Colaboracién, se establecié el presupuesto para realizar obras
de 2015 a 2018. En este sentido, Escuelas al CIEN no cuenta con proyectos
marcados para los ejercicios fiscales 2019 ni para 2020. A partir de este seguimiento,
la contratacién para la ejecucion de obras, en el estado de Tamaulipas, se inicié
en 2017, es decir, las obras que corresponden a 2015, iniciaron dos anos despueés,
esto derivado de los frdmites de aprobacion de proyectos, suficiencia presupuestal,

entre ofros.

Considerando la inversion realizada por plantel, en relacion al estatus de atencion,

se obtuvieron los resultados mostrados en el siguiente grdfico:

4 De acuerdo con la informacién proporcionada por la UR, el seguimiento de Ias obras de
la Universidad Auténoma de Tamaulipas (UAT) se llevan en oftro registro debido a que ITIFE
no interviene ni en el proceso de contrataciéon ni de supervision de las mismas, solo es apoyo
técnico en caso de que el departamento de infraestructura de la UAT asi lo solicite.
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Grdfico 5. Inversién de obras atendidas por Escuelas al CIEN, Tamaulipas, 2015-2018
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Reporte de seguimiento de obras
atendidas por parte de ITIFE 2015-2018

De acuerdo a la informacién presentada en el apartado anterior, los municipios

beneficiados por el Programa Escuelas al CIEN con obras en proceso, han tenido

la siguiente cobertura:




Tabla 19. Municipios con obras en proceso al 2020, Escuelas al CIEN Tamaulipas

Municipio ol
proceso

ABASOLO 4
ALDAMA 6
ALTAMIRA 55
ANTIGUO MORELOS
BUSTAMANTE 7
CAMARGO
CIUDAD MADERO 2]
EL MANTE 22
GOMEZ FARIAS 3
GONZALEZ 9
GUEMEZ 6
GUERRERO 3
GUSTAVO DIAZ
ORDAZ 3
HIDALGO 3
JAUMAVE 2
JIMENEZ 3
LLERA 3
MATAMORQOS 79
MENDEZ 2
MIER 1
MIGUEL ALEMAN 10
MIQUIHUANA 3
NUEVO LAREDO 59
NUEVO MORELOS 1
OCAMPO 4
PADILLA
PALMILLAS 2
REYNOSA 84
RIO BRAVO 27
SAN CARLOS 3
SAN FERNANDO 12
SAN NICOLAS 1
SOTO LA MARINA 8
TAMPICO 4]
TULA 10




Municipio LleE al

proceso
VALLE HERMOSO 15
VICTORIA 24
VILLAGRAN 5
XICOTENCATL 7
TOTAL 554

Fuente: elaboraciéon propia con informacién del Reporte de seguimiento de obras
atendidas por parte de ITIFE 2015-2018

llustracion 1. Municipios del estado de Tamaulipas con obras de Escuelas al
CIEN en proceso.

Narec o) ¢ on oleas A9
nhoertuche educatvn on procere

Fuente: elaboracion propia con informacion del Reporte de seguimiento de obras
atendidas por parte de ITIFE 2015-2018




Como se puede observar, solo 4 municipios no presentan obras en proceso por

parte de ITIFE y esto son Burgos, Casas, Cruilla y Mainero.

En cuanto a los municipios atendidos con obras en el estatus de “finiquitadas” se

encuentran los siguientes:

Tabla 20. Municipios con obras terminadas al 2020, Escuelas al CIEN, Tamaulipas

Municipio Obras finiquitadas

ABASOLO 5
ALDAMA 12
ALTAMIRA 15
ANTIGUO MORELOS 2
BURGOS 3
BUSTAMANTE 2
CAMARGO 2
CASAS 1
CIUDAD MADERO 14
CRUILLAS 2
EL MANTE 15
GOMEZ FARIAS 3
GONZALEZ 5
GUEMEZ 9
GUSTAVO DIAZ ORDAZ 2
HIDALGO 3
JAUMAVE 5
JIMENEZ 3
LLERA 1
MATAMOROS 49
MENDEZ 4
NUEVO LAREDO 18
NUEVO MORELOS

PADILLA 5
PALMILLAS 1
REYNOSA 73
RIO BRAVO 13
SAN CARLOS 1
SAN FERNANDO 14




Municipio Obras finiquitadas

SAN NICOLAS 1

SOTO LA MARINA 14
TAMPICO 27
TULA 13
VALLE HERMOSO 18
VICTORIA 50
VILLAGRAN 3
XICOTENCATL 2

TOTAL 411

Fuente: elaboracién propia con informacién del Reporte de seguimiento de obras
atendidas por parte de ITIFE 2015-2018

llustracién 2. Municipios del estado de Tamaulipas con obras de Escuelas al
CIEN finiquitadas

Mencipis: con cbrm de
e seet vt et sfeo ITindodes

Fuente: elaboracién propia con informacién del Reporte de seguimiento de obras
atendidas por parte de ITIFE 2015-2018




Evolucion de la cobertura

Tomando en consideracion los apartados anteriores y, especificamente, la
explicacion del apartado “Datos generales” del presente informe de evaluacion,
Escuelas al CIEN establece su cobertura en el Anexo A del Convenio de
Coordinacion y Colaboracion, en apego a los resultados del Censo de Escuelas,
Maestros y Alumnos de Educacién Bdsica y Especial e informacién recabada por
medio de los diagndsticos del Sistema Nacional de Informacion, el cual es
financiado a través del Fondo Nacional de Infraestructura. En el Convenio quedd
establecido que en el estado de Tamaulipas se atenderian un total de 771 planteles
y, posteriormente, en una actualizacion del Anexo A del Convenio, esta cifra

aumenté a 1 mil 207 planteles.

La modificacion de la cobertura de los planteles estd a cargo del “Comité para la
Potenciacion”, tomando en cuenta el monto total original establecido en el
referido Anexo. Derivado de lo anterior, la cobertura de Escuelas al CIEN solo ha
tenido las siguientes modificaciones en cuanto a su cobertura en el estado de

Tamaulipas.

De acuerdo a la informacién proporcionada por la UR, y como se explicd en el
apartado de “PA” la ejecucion de obras corresponde a los anos 2015-2018, es
decir, aunque el ejercicio evaluado es 2020, las obras en proceso vy finiquitadas
corresponden a estos anos, ya que, derivado del acuerdo en el Convenio de
Coordinacion y Colaboracion, en el Anexo A se establecieron obras para estos

anos (2015-2018). No obstante, iniciaron su ejecucion en 2017, de ahi el desfase de

anos y proyectos.




Tabla 21. NOmero de planteles seleccionados por atender por Escuelas al CIEN en
Tamavlipas, en apego al Anexo A (inicial) y modificacion del listado
de planteles, por nivel educativo

Instrumento normativo Total de planteles Nivel / Planteles
Educacion Bdsica 728
Anexo A 771 planteles Educacion Media Superior 13
Inicial Educacion Superior 30
ANEXo A Educacion Bdsica 1145
o . 1207 planteles Educacion Media Superior 26
Modificacion y .
Educacion Superior 36

Fuente: elaboracion propia con informaciéon del Reporte de seguimiento de obras
atendidas por parte de ITIFE 2015-2018

En consideraciéon a lo explicado anteriormente, la atenciéon de obras por anos, se

atiende de 2015 a 2018 y se tiene la siguiente cobertura:

Grdfico 6. Cobertura Escuelas al CIEN 2015-2018, Tamaulipas (obras en proceso)
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Fuente: elaboracion propia con informacion del Reporte de seguimiento de obras
atendidas por parte de ITIFE 2015-2018.




Grdfico 7. Cobertura Escuelas al CIEN 2015-2018, Tamaulipas (obras terminadas)
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Fuente: elaboracion propia con informaciéon del Reporte de seguimiento de obras
atendidas por parte de ITIFE 2015-2018

Andlisis de la cobertura

La peculiaridad de Escuelas al CIEN, deriva en que su operacion estd enfocada en
documentos federales que son utilizados por las entfidades federativas. Bajo esa
consideracion, la UR basa su seguimiento de atencién a los planteles educativos
indicados en el Anexo A del Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la
Potenciacion de los Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM). A partir

de esta informacién, maneja una base de datos donde menciona el tipo de

atencién que otorga, ya sea rehabilitacion, construcciéon, modificaciéon, entre otros.




Grdfico 8. Cuantificacion de las dreas de enfoque objetivo y atendida de
Escuelas al CIEN
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Fuente: elaboracion propia con informaciéon del Reporte de seguimiento de obras
atendidas por parte de ITIFE 2015-2018

De acuerdo a la informacidn recibida por parte de la UR, el universo de planteles
atendidos corresponde a 1 mil 207 planteles educativos para Tamaulipas. En la

verificaciéon de las bases de datos proporcionadas, se han atendido a 965 centros,

los cuales han recibido diferentes apoyos por parte de Escuelas al CIEN.




IV.SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

ATENDIDOS

Aspectos comprometidos en 2020

En seguimiento a la informaciéon proporcionada por la UR y derivado de la revisidon

documental, el Programa Escuelas al CIEN, bajo la operacién de ITIFE, ha tenido

tfres evaluaciones externas de Desempeno, esto, en los ejercicios fiscales 2017, 2018

y 2019, de las cuales se derivaron recomendaciones correspondientes. Estos

elementos fueron analizados con el objetivo de identificar su avance enla presente

EED.

Tabla 22. ASM Escuelas al CIEN derivados de evaluaciones externas, ejercicios

Evaluacion externa

fiscales 2017-2019

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Evaluacion Externa de
Desempeno al Programa
Escuelas al CIEN 2019

Evaluacion: Especifica de Desemperio
Ano: 2019

Aspectos susceptibles de mejora

“En tanto que no se han convenido y comprometido
Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las
evaluaciones anteriores, no se estd en condiciones de
completar este apartado de acuerdo con lo
estipulado en los TdR”

Evaluacion Externa de
Desempeno al Programa
Escuelas al CIEN 2018

Evaluacion: Especifica de Desemperio
Ano: 2018

Aspectos susceptibles de mejora

Dentro de este apartado se identificaron aspectos
susceptibles de mejora en el FODA de la siguiente
manera:

Oportunidad: Contar con un documento que sintetice
las recomendaciones de las evaluaciones externas
para establecer estrategias de atencion a los aspectos
susceptibles de mejora del Programa.




Evaluacion externa

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Recomendacién: Registrar las recomendaciones de
evaluaciones externas para implementar estrategias
de atencion.

Debilidad: No se atiende ningun aspecto susceptible
de mejora especifico o institucional del Programa
producto de evaluaciones externcs.

Recomendacion: Revisar periddicamente las
recomendaciones de evaluaciones externas para
detectar aspectos susceptibles de mejora.

Evaluacion Externa de
Desempeno al Programa
Escuelas al CIEN 2017

Evaluacién: Especifica de Desempeno
Ano: 2017

Aspectos susceptibles de mejoras

1. Efectuar una reingenieria de procesos y definir un
procedimiento efectivo que nos permita cumplir
con los tiempos y lograr la ejecuciéon de las obras,
es necesario involucrar a todas las partes en su
disefo, asi como en su conocimiento y aplicacion
para su mayor efectividad.

2. Efectuar la planeacién de manera oportuna,
utilizando las herramientas adecuadas y la
metodologia del marco légico, cumpliendo con
cada una de sus faces (diagnostico, andlisis de
involucrados, drbol del problema, drbol objetivo,
etc.): las actividades de planeacion son necesario
las lleven a cabo junto a la Secretaria de Educacion
y el Instituto Tamaulipeco de Infraestructura Fisica
Educativa, esto con el objetivo de que se programe
solo aquellas acciones que tengan la viabilidad
técnicay financiera y se empiecen a ejecutar estas
acciones desde el momento en que se pueda
hacer uso de los recursos.

3. Respetar el procedimiento establecido, los tiempos
y las formas para mayor control de los proyectos
propuestos aprobados o autorizados y por ejecutar.

4. Mayor coordinacion entre las dreas que administran
y ejecutan el fondo, tanto para la planeacioén,
programacion y ejecuciéon de las obras, asi como
para el manejo y retroalimentacién de la
informacién generada.

Fuente: elaboracion propia con informacién de EED Escuelas al CIEN 2017, 2018 y 2019

5 Informacién disponible

en: https://www.tamaulipas.gob.mx/itife/wp-

content/uploads/sites/30/2018/10/escuelas-al-cien-2017-informe-final.pdf
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Como se puede verificar, a fravés de la informacion de las evaluaciones a las que
se ha sometido el Programa Escuelas al CIEN en Tamaulipas, se resalta la
importancia de dar continuidad a los Aspectos Susceptibles de Mejora, mismos
que, de acuerdo con la Unidad Responsable, no son solicitados por la Secretaria

de Finanzas.

Avance en las acciones de mejora comprometidas en anos anteriores

Derivado de lo indicado por la UR, y en seguimiento a los TAR que indican que se
deben determinar el porcentaje de avance de los ASM, este apartado no cuenta

con informacién para desarrollarlo.

No obstante, al final de la presente evaluacion, la Contraloria Gubernamental del
Estado de Tamaulipas solicitdé a ITIFE mediante el oficio CG/SEMG/0745/2021 con
fecha 13 de octubre 2021, los avances al cumplimiento de las actividades
programadas en los instrumentos de trabagjo para la implementacién de los
Aspectos Susceptibles de Mejora, derivados del Informe Final de Evaluacion del
Desempeno del Programa en el ejercicio fiscal 2019. En atencién a lo anterior, el

seguimiento de los ASM reportados por la UR mediante el oficio D.G/0325/2021

quedd de la siguiente manera:




Tabla 23. Anexo B1. Avance del Documento de Trabajo reportado por ITIFE a la Contraloria Gubernamental en

seguimiento a los ASM 2019

Actividades

Resultados

esperados

Medio de

verificacion

% de
avance del
ASM

RECOMENDACION 2.1. Construir una
Matriz de Indicadores para Resultados
y fichas ’rec,mcos del Erogromo Escuelas En este 2021 se aplicard
al CIEN, asi como vincularlas con el .
L , los Indicadores  de
gjercicio del gasto, a fravés de las metas - . .
. - Gestidon y Marco Légico Elaboracién de .
correspondientes, como consecuencia . . Indicadores 100%
. iy Referencial del Indicadores
de la implementacion del enfoque  PbR .
.. Instituto.
en su gestion.
RECOMENDACION 2.3.
Desarrollar los Aspectos Suscepftibles de
Mejora (ASM), correspondientes a las
recomendaciones derivadas de
las evaluaciones externas, a efecto de Elaboracién de .
En proceso . Indicadores 100%
desencadenar un proceso de Indicadores
mejora continua del Programa Escuelas
al CIEN conforme lo requiere la
implementacién del Sistema de
Evaluacion del Desempeno (SED
RECOMENDACION 2.4. Transparentar | . . ,
) ) . Si, se atiende a fravés del
la informacidn presupuestaria y de -
LT L sistema de recursos
ejercicio de gasto, siguiendo las transferidos de la
directrices del PbR y el SED del Gobierno . .
" - Secretaria de Hacienda . . . .
de Estado, los sitios oficiales delTIFE, L T Publicaciones Publicaciones 0%
- y Crédito Publico y la
procurando la faciidad de acceso. > .
pdagina del TIFE
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% de

Actividades : avance del
esperados verificacion
ASM

Resultados Medio de

RECOMENDACION 3.1.
Elaborar un documento diagndstico que
sistematice la informacion de los distintos
documentos disponibles (tanto de origen
federal como local) acerca las dreas | Si, se atiende por medio
de enfoque, recurriendo a métodos | delsistema integral, asi

pertinentes de cuantificacién a partir de como Indicadores de Elaboracién de
datos verificables y comparables y asi | Gestidn y Marco Légico Indicadores Indicadores 100%
constatar la evolucién de la cobertura del Instituto

en términos de planteles potenciales a
atender, objetivos y atendidos, como
consecuencia de la adopcion del
enfoque PbR en la gestion del Programa
Fuente: Reporte entregado a la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas sobre los avances del cumplimiento del

Documento de Trabajo y Documento Institucional para la implementacién de los ASM derivados de la Evaluacion de Desempeno del

Programa Escuelas al CIEN 2019.

En atencion ala tabla anterior, es preciso indicar, que durante el desarrollo de la presente EED, la UR no tuvo el seguimiento
oportuno de los ASM reportados en el oficio mencionado. Ademds, se puede observar que la recomendacién 2.3 siguen
en proceso, No obstante, el equipo evaluador reconoce la importancia de iniciar con este ejercicio, mismo que contribuye
a que la UR opere tomando en cuenta las recomendaciones y hallazgos derivados las evaluaciones de desempeno
aplicadas a los ejercicios fiscales anteriores y de la presente, identificando y dando atencién a acciones de mejora para
fortalecer el Programa y por supuesto, para la toma de decisiones precisas encaminadas a una entrega eficiente y eficaz

de bienes y servicios por parte de Escuelas al CIEN.
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Es importante indicar que el equipo evaluador solo tuvo conocimiento de los ASM derivados del ejercicio fiscal 2019, pero

no identifico evidencia sobre la atencion de ASM derivados de evaluaciones de ejercicios fiscales de anos anteriores.




V. CONCLUSIONES

Conclusiones del proveedor adjudicado

El programa Escuelas al CIEN en Tamaulipas carece de documentos programaticos
propios tales como diagndstico del programa, Matriz de Indicadores para
Resultados y definiciones documentadas de las dreas de enfoque potencial,

objetivo y atendida a nivel local.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la UR, los ASM derivados de
evaluaciones no han sido atendidos. Sin embargo, durante el desarrollo de la
presente EED, el equipo evaluador identificd el oficio D.G/0325/2021 donde el ITIFE
informa a la Confraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas sobre los
avances del cumplimiento del Documento de Trabajo y Documento Institucional
para la implementacion de los ASM derivados de la Evaluacién de Desempeno del
Programa Escuelas al CIEN 2019. Sin embargo, no se identifica evidencia sobre la

atencion de los ASM derivados de evaluaciones anteriores.

Es importante mencionar que el Programa Escuelas al CIEN, basa su cobertura en
el Anexo A del Convenio de Coordinacién y Colaboracion para la Potenciacion
de los Recursos del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM). En las reuniones
sostenidas con la UR, las obras que se estdn realizando corresponden a los anos
2015, 2016, 2017 y 2018, esto derivado de que el recurso inicial en el Anexo A del
Convenio de Coordinacion, manifestaba la atencion de proyectos 2015-2018,
mismos que iniciaron su ejecucion en 2017, de ahi el desfase de aftencion a
planteles educativos. Este proceso de atencidén en la ejecucion de planteles

educativos, dificulta el seguimiento oportuno de cobertura por ano presupuestario.

Fortalezas

De acuerdo a la informacién generada en la presente evaluacion, se consideraron

las fortalezas indicadas en las antferiores evaluaciones, aseverando que se

mantienen vigentes; ademds de anadir algunas propias de la presente evaluacion.
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Tabla 24. Fortalezas evaluaciones anteriores Escuelas al CIEN

Evaluacion externa

Evaluacion Externa de
Desempeno al Programa
Escuelas al CIEN 2019

Fortalezas identificadas

Tipo de evaluacién: Especifica de Desempefio
Ano evaluado: 2019

Fortaleza

“La correcta dlineacion programatica del Programa
Escuelas al CIEN proporciona un marco de referencia
adecuado para desarrollar acciones publicas que
contribuyan a objetivos de mediano y largo plazo de
interés local y nacional”

Evaluacion Externa de
Desempeiio al Programa
Escuelas al CIEN 2018

Tipo de evaluacién: Especifica de Desempefo
Ano evaluado: 2018

Fortaleza

“son tener bien identificado el problema aresolver y la
definicidén de las poblaciones potencial y objetivo.

Evaluacion Externa de
Desempeiio al Programa
Escuelas al CIEN 2017

Tipo de evaluacién: Especifica de Desempeno
Ano evaluado: 2017

Fortaleza:

“es el tener identificado el problema y detectado la
poblacién potencial y poblacién objetivo de los niveles
Educativos bdsico, medio superior y superior en este
ano fiscal 2017.

Fuente: elaboracion propia con informacién de EED Escuelas al CIEN 2017, 2018 y 2019

Las fortalezas identificadas por el equipo evaluador en la presente EED con

respecto a Escuelas al CIEN, son:

e Alineacion a las metas y estrategias estatales y nacionales:

6. Escuelas al CIEN guarda una alineacion con instrumentos de planeacion

tales como el PND y PED vigentes, o que permite al programa contribuir a

las metas estatales y nacionales. Asimismo, se identifica una vinculacién con

el instrumento internacional de la Agenda 2030 u ODS.

e Presupuesto

7. La claridad y explicacion oportuna en el Convenio de Coordinacion y

Colaboraciéon para la Potenciacidon de los Recursos del Fondo de
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Aportaciones Multiples (FAM) en la identificaciéon de los montos por parte de
todos los involucrados en el Programa, facilita el manejo los recursos en
beneficio de mds planteles educativos.

Operacion

De acuerdo a la informacién proporcionada y derivado de la evidencia
entregada por la UR, la alineacion del Programa, los datos de operacion, el
presupuesto y procedimientos, son conocidos por todo el personal que
integra ITIFE (estdn estandarizados), lo que permite ejecutar actividades que
estdn establecidas en los documentos claves y logran alcanzar los objetivos
planteados.

Las bases de datos y la informacion que genera la UR, contribuyen al
seguimiento oportuno de las obras en proceso y finiquitadas financiadas por

el programa.

Retos y recomendaciones

Con base en el andlisis realizado en la presente evaluacion, se enumeran los

siguientes retos y recomendaciones identificadas en la operaciéon y gestiéon de

Escuelas al CIEN:

Retos o dreas de oportunidad

El programa Escuelas al CIEN en Tamaulipas carece de documentos
programdticos tales como diagndstico del programa, Matriz de Indicadores
para Resultados y definiciones documentadas de las dreas de enfoque

potencial, objetivo y atendida a nivel local.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la UR en el trabajo de
campo para la presente EED (septiembre 2021), los ASM derivados de
evaluaciones externas no habian sido atendidos. Sin embargo, al final del
proceso evaluativo, la instancia evaluadora tuvo conocimiento del oficio
D.G/0325/2021, con fecha del 15 de octubre 2021, donde el ITIFE informd a
la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas sobre los avances

del cumplimiento del Documento de Trabajo y Documento Institucional para
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la implementacion de los ASM derivados de la Evaluacién de Desempeno

del Programa Escuelas al CIEN 2019.

Es importante mencionar que el Programa Escuelas al CIEN, basa su
cobertura en el Anexo A del Convenio de Coordinacién y Colaboracion
para la Potenciacion de los Recursos del Fondo de Aportaciones MUltiples
(FAM). En las reuniones sostenidas con la UR, las obras que se estdn
realizando corresponden a los anos 2015, 2016, 2017 y 2018, esto derivado
de que el recurso inicial en el Anexo A del Convenio de Coordinacion,
manifestaba la atencidén de proyectos 2015-2018, mismos que iniciaron su
ejecucion en 2017, de ahi el desfase de atencidén a planteles educativos.
Este proceso de atencién en la ejecucion de planteles educativos, dificulta

el seguimiento oportuno de cobertura por ano presupuestario.

Recomendaciones:

1.

Elaborar un diagnéstico del programa donde el ITIFE analice vy justifique el
problema publico y la propuesta de atencion de Escuelas al CIEN en la
entidad. Para realizar lo anterior, se recomienda a la UR revisar el documento
titulado Aspectos a considerar para la elaboracién del diagndstico de los
programas presupuestarios de nueva creacidén o con cambios sustanciales
que se propongan incluir en la Estructura Programdtica publicado por el
CONEVAL y la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico. Dicho documento
establece los elementos minimos que debe contar un diagndstico de
programa en apego a la Metodologia de Marco Légico (MML). E
documento mencionado se puede consultar en la siguiente liga:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/Oficio VQZ.SE.1

64.19.pdf
Elaborar una Matriz de Indicadores para Resultados que constituya un

instrumento de planeacién de Escuelas al CIEN para el establecimiento de
metas e indicadores que permitan medir los avances del programa. Para
ello, se recomienda ala UR revisar la Guia para el disefo de la MIR publicada

por la SHCP, que es un referente dirigido a servidores publicos que buscan
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https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/Oficio_VQZ.SE.164.19.pdf
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/Oficio_VQZ.SE.164.19.pdf

f)
9)
h)
)
i)
k)

incursionar en la MML y requieren elaborar una matriz de indicadores para
una intervencién publica. La guia se puede consultar en la siguiente
direccion electréonica: https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-
el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados

Aunado a la MIR, la UR deberd establecer fichas técnicas de indicadores
que son documentos que describen de manera detallada elementos clave

sobre los indicadores de desempeno, tales como:
Nombre del indicador
Dimension del indicador
Método de cdlculo
Desagregacion geogrdfica
Definicién del indicador
Unidad de medida

Sentido del indicador
Frecuencia de medicién
Caracteristicas del indicador
Determinacion de metas
Linea base

Establecer una estrategia para seguimiento puntual a los ASM derivados de
las recomendaciones emitidas por evaluaciones externas, con la finalidad
de introducir mejoras en el Programa de manera continua con base a la
identificacion de dreas de oportunidad. Asimismo, el ITIFE debe garantizar el
cumplimiento peridédico de los ASM cada vez que el programa concluya las
evaluaciones a las que es sometido.

En consideracion a la Guia del Sistema de Aspectos Susceptibles de Mejora

(SSAS) del CONEVAL, el seguimiento y establecimiento de un “tablero de

avance” permitird a ITIFE puntualizar en los avances del Programa. A manera




de recomendacion, el equipo evaluador propone la siguiente tabla de

avance, considerando los principales aspectos a mejorar

Tema ASM Ano de Recomendacién | Actores Observacién
evaluacién involucra
dos

Indicard Se copiard | Ao fiscal | Recomendacion | ITIFE, con | Se  indicard el

g el ASM que | evaluado puntual apoyo estatus de la
oiuerdo mencior?,e la derivodq, de la | de suU rec_orr)endocién.
evaluacion evaluacion personal, | , indicando si

a los TdR, dard ! .

ol ard estd por iniciar,
tad oportuna | en proceso o

gpor gue atencion | terminada

debe al ASM

mejorar

La integracién de un mecanismo para el seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora, derivados de las evaluaciones al Programa,
permitird mejorar los procesos de operacién, definir los responsables para su
atencion y las fechas de entrega de los documentos de seguimiento en
conformidad con lo indicado en los Lineamientos Generales para la

Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion PUblica Federal.

4. Establecer una estrategia de cobertura documentada del Programa
Escuelas al CIEN, donde se mencione el seguimiento de los apoyos
entregados, se incluya las definiciones de las dreas de enfoque potencial,
objetivo y atendida y se establezcan metas de cobertura para el mediano
y largo plazo. Asimismo, esta estrategia debe considerar la desagregacion
geogrdfica sobre la focalizacion de los apoyos y recursos del programa en

los municipios de la entidad.

Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal Actual

Los avances o cambios relevantes de Escuelas al CIEN durante el ejercicio fiscal

2020 en comparaciéon con el 2021, permiten complementar la informacion que se

tiene sobre el desempeno del Programa. En consideracion a lo revisado y platicado




con la UR, el andlisis del avance de Escuelas al CIEN, con el gjercicio fiscal actual

(2021) se encontraron las siguientes menciones:

1.

En cuanto a la normativa con la que opera Escuelas al CIEN en Tamaulipas,
se continlan usando el Convenio de Coordinacién y Colaboracién para la
Potenciacion de los Recursos del Fondo de Aportaciones MUltiples (FAM) y
la “Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa, aplicables
en materia de planeacion, contratacion, sustitucion, construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, gastos de
gjecucion y supervision, reconsfruccion y habilitacion de la infraesfructura

fisica educativa. (Programa Escuelas al CIEN); ambos documentos federales.

Es importante mencionar que, Escuelas al CIEN bajo la operacion de ITIFE, se
continuan trabajando con la asignacion original que corresponde a los anos
2015-2018, han existido modificaciones al Anexo A, no obstante, de acuerdo
a la informacién analizada, se siguen trabajando con obras 2018, esto con
la finalidad de cumplir con los objetivos iniciales de cobertura prevista desde
la firma del Convenio.

Referente a contar con un seguimiento estatal de indicadores y en
consideracion de las recomendaciones indicadas en las evaluaciones a
anos anteriores, hasta el momento de la presente, no se cuenta con una MIR
que permita realizar un adecuado seguimiento a las actividades realizadas,
mismas que permitirdn conocer si son las suficientes para la entrega de
apoyos en los planteles educativos y de esa manera lograr el propdsito del

Programa.

4. En el avance del presupuesto, Escuelas al CIEN, se tiene el siguiente avance

Tabla 24. Avance presupuesto 2020-2021 Escuelas al CIEN, Tamaulipas

Presupuesto Presupuesto

Momento contable 2020 2021

Programado 1,340,675,526.00 155,189,470.87




Aprobado 1,312,975,526.00 133,279,470.87
Contratado 1,081,990,122.36 83,938,471.13
Ejercido 891,121,470.99 30,621,817.17

Fuente: elaboracion propia con informacion de presupuesto 2020-2021 Escuelas al CIEN

De acuerdo a la informacién proporcionada por la UR, en el 2021, se solicitd por
parte de la Junta de Gobierno, ente rector de ITIFE en Tamaulipas, la modificacion
al formato de seguimiento de reporte de presupuesto. Durante el ano 2020, se tenia
el acumulado de los anos anteriores, ahora solo se reporta el ano fiscal actual. De

ahi la variacion de montos que se muestra en la tabla.

Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

La evolucion del presupuesto programado, aprobado, modificado, contratado y
ejercido de Escuelas al CIEN, ha tenido consideraciones importantes, ademds de
resaltar que el presupuesto programado corresponde al total establecido en el
Convenio de Coordinacion y Colaboraciéon para la Potenciaciéon de los Recursos

del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).

Tabla 26. Evolucion del presupuesto aprobado, modificado y ejercido de Escuelas
al CIEN en Tamaulipas, 2017-2020

Aprobado Modificado Ejercido N:E i?:lri:;i?:c{o
2017 | 574,201,449.12 | 553,738,510.34 171,122,392.55 30.90%
2018 | 1,064,650,547.00 | 1,043,125,361.98 | 405,979,434.85 38.92%
2019 | 1,147,655,526.00 | 1,126,130,340.98 | 672,112,651.36 59.68%
2020 | 1,312,975,526.00 | 1,312,975,526.00 | 891,121,470.99 67.87%

Fuente: elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la UR




El avance vy verificacion de montos al Programa Escuelas al CIEN, muestran el
seguimiento con los que cuenta el proceso presupuestario por ano fiscal, mismo
que da soporte a la informacién para la atencién de los planteles educativos
establecidos en el Anexo A y que corresponde atender a ITIFE, tal y como se

muestra en el siguiente grdfico:

Grdfico 9. Evolucion de presupuesto de Escuelas al CIEN en Tamaulipas, 2017-2020
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Fuente: elaboracion propia con informaciéon de presupuesto Escuelas al CIEN 2017-2020

De acuerdo con la informacidn enviada por la UR, no se encontrdé una base de
datos o informes de partidas presupuestales, no obstante, se cuenta con

informacion de las obras que han sido atendidas por ITIFE.

Distribucion del presupuesto a nivel municipal

Con base en la informaciéon presentada en el apartado de poblacién atendida,

de las 411 obras finiquitadas y las 554 en proceso, la distribucién de obras y la

inversidbn por municipio, queda de la siguiente manera:




Tabla 27. Inversién por municipio de obras en proceso
Escuelas al CIEN en Tamaulipas

Municipio e Inversién por municipio
proceso

REYNOSA 84 $ 140,790,625.00
ALTAMIRA 55 $ 101,811,500.00
NUEVO LAREDO 59 $ 94,010,875.00
MATAMOROS 79 $ 71.655,750.00
VICTORIA 24 $ 49,090,479.00
TAMPICO 41 $ 30,127,274.61
MIGUEL ALEMAN 10 $ 25,683,125.00
RIO BRAVO 27 $ 20,703,724.96
CIUDAD MADERO 21 $ 15,367,054.94
EL MANTE 22 $ 14,584,484.32
VALLE HERMOSO 15 $ 13,420,450.10
SAN FERNANDO 12 $ 10,453,590.05
SOTO LA MARINA 8 $ 6,920,000.00
TULA 10 $ 6,309,500.00
XICOTENCATL 7 $ 6,124,125.00
GONZALEZ 2 $ 4,636,750.00
BUSTAMANTE 7 $ 4,470,000.00
CAMARGO 4 $ 3,126,250.00
GUEMEZ 6 $ 3,013,500.00
ALDAMA 6 $ 2,925,875.00
ABASOLO 4 $ 2,674,500.00
LLERA 3 $ 2,473,792.98
OCAMPO 4 $ 2,460,000.00
MIQUIHUANA 3 $ 2,250,000.00
GUSTAVO DIAZ ORDAZ 3 $ 1,950,000.00
GOMEL FARIAS 3 $ 1,936,643.00
PADILLA 3 $ 1,860,000.00
SAN CARLOS 3 $ 1,740,000.00
JIMENEZ 3 $ 1,551,375.00
HIDALGO 3 $ 1,470,500.00
PALMILLAS 2 $ 1,380,000.00
GUERRERO 3 $ 1,340,500.00
MENDEZ 2 $ 1,093,750.00
ANTIGUO MORELOS 2 $ 1,066,875.00




Obras en

Inversién por municipio

Municipio

proceso
JAUMAVE 2 $ 1,010,000.00
VILLAGRAN 2 $ 990,000.00
SAN NICOLAS 1 $ 570,000.00
MIER 1 $ 437,000.00
NUEVO MORELOS 1 $ 390,000.00

TOTAL 554 S 653,869,868.96

Fuente: elaboracion propia con informacidon del Reporte de seguimiento de obras
atendidas por parte de ITIFE 2015-2018

Como se puede observar, el municipio de Reynosa es el que cuenta con mds obras
en proceso, registrando un total de 84 y una inversion total de 140 millones 790 mil
625 pesos. A la inversa, 10s municipios que tienen menos obras en proceso son San
Nicolas, Mier y Nuevo Morelos, con una sola obra e inversiones que van entre 390

mil y 570 mil pesos.

Tabla 28. Inversion por municipio de obras finiquitadas
Escuelas al CIEN en Tamaulipas

Municipio Obras finiquitadas ‘ Inversidon por municipio
TAMPICO 27 $ 86,501,860.30
VICTORIA 50 $ 86,244,729.58
MATAMOROS 49 $ 73,353,337.62
REYNOSA 73 $ 50,492,776.44
NUEVO LAREDO 18 $ 19,384,588.68
GUEMEZ 9 $ 16,679,766.29
ALTAMIRA 15 $ 14,785,765.03
SOTO LA MARINA 14 $ 14,293,291.75
EL MANTE 15 $ 13,533,972.10
CIUDAD MADERO 14 $ 11,676,030.34
VALLE HERMOSO 18 $ 10,104,602.59
ALDAMA 12 $ 8,630,000.00
RIO BRAVO 13 $ 7,638,188.71
SAN FERNANDO 14 $ 5,678,598.97
TULA 13 $ 5,209,886.21




Municipio Obras finiquitadas } Inversién por municipio
PADILLA 5 $ 3,452,664.06
GONZALEZ 5 $ 3,159,173.63
JIMENEZ 3 $ 2,344,610.86
ABASOLO 5 $ 1,598,093.26
JAUMAVE 5 $ 1,447,871.52
GUSTAVO DIAZ 2 $ 1,242,090.88
ORDAZ
MENDEZ 4 $ 1,189,397.50
NUEVO MORELOS 1 $ 1,147,497.35
HIDALGO 3 $ 1,070,050.19
VILLAGRAN 3 $ 1,027,097 .44
XICOTENCATL 2 $ 1,019,574.50
CAMARGO 2 $ 911,000.00
BURGOS 3 $ 857,926.00
GOMEL FARIAS 3 $ 750,326.68
CASAS 1 $ 730,665.72
BUSTAMANTE 2 $ 565,076.85
ANTIGUO MORELOS 2 $ 444,027.60
CRUILLAS 2 $ 396,614.09
LLERA 1 $ 270,655.29
SAN NICOLAS 1 $ 200,000.00
PALMILLAS 1 $ 128,699.02
SAN CARLOS 1 $ 99,964.95
TOTAL 411 $448,260,472.00

Fuente: elaboracion propia con informaciéon del Reporte de seguimiento de obras
atendidas por parte de ITIFE 2015-2018

En la tabla anterior, se observa que el municipio con mds obras terminadas por
concepto de Escuelas al CIEN, es Reynosa con 73 obras finiquitadas y una inversiéon
de 50 millones 492 mil 776.44 pesos. No obstante, los recursos del programa se han
concenfrado en el municipio de Tampico en el cual se han invertido 86 millones 501

mil 860 pesos en 27 obras terminadas.

Es importante indicar que a partir de la firma del Convenio de Colaboraciéon vy

Colaboracién para la Potenciacion de los Recursos del Fondo de Aportaciones
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Mdultiples (FAM), el presupuesto inicial fue de $1,128,625,526.00. Para los anos
anteriores (2018, 2019, 2020), se ha mantenido en $1,340,675,526.00, con cambios

en el presupuesto modificado y ejercido por ano fiscal. En concordancia con lo

mencionado, es con base al recurso FAM, que en Tamaulipas sigue cubriendo el
periodo de obras 2015-2018.




Fuentes de informacion

Documentos proporcionados por la UR

1.

2,

Programa Nacional de Desarrollo 2018 — 2024 (Gobierno Federal)
Programa Sectorial de Educaciéon 2020 — 2024 (Gobierno Federal)

Programa Estatal de Desarrollo 2016 — 2022 (Gobierno del Estado de

Tamaulipas

Convenio de Coordinacion y Colaboraciéon para la Potenciacion de
Recursos del FAM

ANEXO A DEL Convenio de Coordinacion y Colaboracién para la

Potenciacion de Recursos del FAM

Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia Operativa, aplicables en
materia  de planeacidén, contratacién, sustitucidn, construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacién, reforzamiento, gastos de
ejecucion y supervision, reconstruccion y habilitacion de la infraestructura

fisica educativa. (Programa Escuelas al CIEN)
CIEN 2015-2018 Ejercicio Fiscal 2017, 2018, 2019 y 2020
Reporte Seguimiento Obra CIEN 2015-2018 en proceso y finiquitas

Evaluacion Especifica de Desempeno 2017, 2019 y 2019 al Programa

Escuelas al CIEN

Documentos Normativos

10. Ley de Coordinacion Fiscal

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf

11. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_200521.pdf

12.Ley General de Contabiidad Gubernamental disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Ley de Coordinacion

Fiscal.pdf



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_de_Coordinacion_Fiscal.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_de_Coordinacion_Fiscal.pdf

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa

https://www.upg.mx/media/legal/docs/LGIFE_190118ley_genraldeinfraestru

cturafisicaeducativa.pdf
Ley de Gasto Publico (Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas)

http://po.tamaulipas.gob.mx/wpcontent/uploads/2021/09/Ley_Gasto_Publi
co.pdf

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_200521.pdf

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tamaulipas

http://po.tamaulipas.gob.mx/wpcontent/uploads/2017/06/Ley Transpdren

cia.pdf

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56 200521.pdf

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PuUblico
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14 200521.pdf

Convenio de Coordinacién y Colaboracidon para la Potenciacion del

Recurso del Fondo FAM (Gobierno federal)

Convenio Coordinacion.PDF (transparenciapresupuestaria.gob.mx)

Lineamientos para el registro de los Recursos del Fondo de Aportaciones
MUltiples para las operaciones derivadas del Programa de Mejoramiento de
la Infraestructura Fisica Educativa (Programa  Escuelas al  CIEN)

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle popup.phpecodigo=5428175

Programas Sectoriales Tamaulipas

http://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2020/05/cxlv-58-
130520F-EV_.pdf



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_200521.pdf
http://po.tamaulipas.gob.mx/wpcontent/uploads/2017/06/Ley_Transparencia.pdf
http://po.tamaulipas.gob.mx/wpcontent/uploads/2017/06/Ley_Transparencia.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56_200521.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14_200521.pdf
https://www.escuelasalcien.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PRE/escuelasalcien/Documentos/Convenio_Coordinacion.PDF

Otras fuentes de informacién

22. CEPAL. (2010). Lineamientos metodolégicos para la construccion de
indicadores de desempeno. Montevideo, Uruguay. CONEVAL. (2013).

23. Guia para la Elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Obtenido de
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200fici
ales/GUIA PARA LA ELABORACION DE MATRIZ DE INDICADORES.pdf

24. Guia del Sistema de Aspectos Susceptibles de Mejora (SSAS), disponible en

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/Sistemnas DGAE/SSAS/
Guia SSAS Marzo 2017.pdf

25. CONEVAL. (2015). Modelo de Términos de Referencia para la Evaluaciéon
Especifica de Desempeno 2014-2015. Ciudad de México: CONEVAL.

26. CONEVAL. (2020). Glosario Evaluacion de la Politica Social. Obtenido de

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario.aspx

Cadlidad y suficiencia de la informacion disponible para la evaluacion

En concordancia con los TdR, este apartado tiene como objetivo valorar las
necesidades y la calidad de informacion proporcionada por la UR para la
realizacion de la presente EED. En este sentido, el equipo evaluador establecidé una
rUbrica para determinar, con base en la informacién disponible, la claridad,
especificacion y congruencia de la misma. Posteriormente, se determina una
valoracién donde la cdalificacion mdxima es de 3 puntos y la minima de 0 puntos,
misma que permitird emitir recomendaciones sobre el tipo de documentos que el
Programa puede generar para mejorar la calidad de la informacion y

documentacion del mismo.

Los valores de la rUbrica se establecen en la tabla que se muestra a continuacion:



https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf

Semaforo Valoracion Descripcion

La informacién aldn no ha sido proporcionada o, si
. 0 ya fue enfregada, no cumple con ninguno de los
requisitos solicitados.
La informaciéon proporcionada no es clara o
congruente con lo solicitado.

‘ 1 La informaciéon ha sido entregada y cumple con
todos los criterios de evaluacién

0.5

Tabla 29. Suficiencia de la infformacion para la EED 2020 de Escuelas al CIEN

La La informacién La
informacién corresponde a la informacion

Informacién solicitada corresponde desagregacion es Calif.
a los anos geogrdfica congruente y
solicitados solicitada clara

Datos generales del programa
(ramo, institucion,  unidad
responsable, clave
presupuestal, ano de inicio de
operaciones).

Documento que contenga la
alineacién del programa con ‘

instrumentos de planeacién . 2.5

federal y estatal

Diagnéstico del programa o
documento que describa el .
problema publico o necesidad

que atiende dentro del estado.

Documento que contenga la

definicion de las poblaciones 2
potencial y objefivo del

programa

Documento que describa la

metodologia de

cuantificacion de las

poblaciones potencial y
objetivo del programa
Informacion de las
poblaciones potencial,
objetivo y atendida del
programa (cuantificacién de
2017-2020)

Programa sectorial de la
dependencia/entidad titular ‘
del programa

N




La La informacién La
informacion corresponde a la informacion

Informacién solicitada corresponde desagregacion es Calif.
a los anos geogrdfica congruente y
solicitados solicitada clara

Informacién sobre avances y
metas del indicador del
programa sectorial al que se
encuentra vinculado/alineado
el programa (2017-2020)
Padrén de beneficiarios del
programa 2020

Informacién de la poblacién
atendida por el programa
desagregada  por  regién,
municipio y montos de apoyo
(segin apliqgue el nivel de
desagregacion del programa)
Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del programa
y fichas técnicas de
indicadores (ejercicios fiscales
2017-2020)

Reporte/resultados del avance
de metas de indicadores en el
periodo 2017-2020 del
programa  (porcentaje de
avance y/o semaforizacion)
Informacion sobre los gastos de
operacion del programa (2017-

2020)
Informes de  evaluaciones
externas aplicadas al

programa en los dos ejercicios
fiscales previos (2018 y 2019)
Documentos institucionales de
frabajo respecto al
seguimiento y cumplimiento de
los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) de los dos
ejercicios fiscales previos.
Historial del presupuesto del
programa 2017-2019 (original,
modificado y ejercido)
Presupuesto del programa
2020 (original, modificado vy
ejercido)  desglosado  por
capitulos de gasto, conceptos
y segmentos.

Listado de principales sitios
web oficiales en donde se
aloja informacién sobre el
programa.

w

® -

Fuente: Elaboracién propia con informacion de documentacion recibida por parte de ITIFE




En consideracion a la tabla anterior, se puede observar que la evidencia de la
Matriz de Indicadores para Resultados cuenta con una semaforizacion roja, ya que
como se ha mencionado anteriormente, Escuelas al CIEN no cuenta con ella. Un
andlisis similar, se puede desglosar del resto de evidencias que fueron solicitadas a
la UR.

En un andlisis general, se puede observar que la informacioén proporcionada por la
UR, contribuyd de manera significativa a la revision de datos para la presente

evaluacioén, no obstante, es importante recalcar en las siguientes afirmaciones:

1. Es importante realizar un diagndstico de Tamaulipas, con el fin de conocer
de manera precisa los planteles educativos de todo el estado, y de esa
manera clarificar en el drea de enfoque potencial.

2. Es importante el seguimiento oportuno de indicadores con el fin de
establecer metas y cumplirlas.

3. Los ASM deben ser identificados y atendidos para mejorar los resultados y

operacion de Escuelas al CIEN en Tamaulipas.




IV. DATOS DEL PROVEEDOR ADJUDICADO

NEmERe Ee e é;:;?::q SrelE EIe Evaluare, Expertos en Politicas PUblicas, S.A de C.V.

Nombre del(a)

coordinador(a) Formacion

externo(a) de la Académica
evaluacion

Experiencia General Experiencia Especifica

s E Metodologia del Marco

Administracion y . . LogjeD,
. Politicas PUblicas Coordinador y lider Presupuesto bgscdo en
Gabriel Roberto Fuentes de proyectos en Resultados vy Sistema de
Castillo evaluacién y diseno Evaluacion del Desempeno

Licenciatura en
Relaciones
Infernacionales

de politicas publicas (PbR- SED).
Gestion para Resultados en
el Desarrollo (GpRD)

e Evaluacién de Procesos del Programa de Escuelas de Tiempo
Completo de Hidalgo, ejercicio fiscal 2016.
e Evaluacién de Resultados del Programa de la Reforma Educativa

Experiencia del de Hidalgo, 2018.
coordinador en e Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de
evaluaciones del ambito Aportaciones para la Educaciéon Tecnholdgica y de Adultos
educativo (FAETA), San Luis Potosi, ejercicio fiscal 2020.

e Evaluacidn de Consistencia y Resultados del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), San Luis Potosi, ejercicio fiscal 2020.
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Formacion
Académica

Experiencia General Experiencia Especifica
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Maestria en Consultora en diseno Légico y Presupuesto
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de la evaluacion

gabriel.fuentes@evaluare.mx
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