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SIGLAS Y ACRONIMOS

AEFCM
AEL
ASM
CAl
CCAPI
CENDI
Coneval
DDI
DGDC
EED

EDI

FEI

LCF

LGP
Lineamientos
MET

MML

MIR

NDI

PAE
PAT
PbR
PED
PEF
PEEI
POA
ROP

SEB

SED
SEP
SET
SHCP

TdR

Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México

Autoridad Educativa Local

Aspecto Susceptible de Mejora

Centro de Atencion Infantil

Centro Comunitario de Atencidén a la Primera Infancia

Centro de Desarrollo Infantil

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

Centro de Atencion Infantil-Federalizado

Direcciéon General de Desarrollo Curricular

Evaluacion Especifica de Desempeno

Centro de Atencién Infantil que brinda atencion a las ninas y ninos de 45
dias de nacidos a 2 anos 11 meses de edad, que depende de las AEL,
incluye los CENDI en proceso de regularizacion

Federalizado de Educacion Inicial

Ley de Coordinacién de Fiscal

Ley del Gasto Publico del Estado de Tamaulipas

Lineamientos de Operaciéon

Modelo Educativo Capitulo Tamaulipas

Metodologia de Marco Logico

Matriz de Indicadores para Resultados

Centro de Atencién Infantil que brinda atencion a las ninas y ninos de 45
dias de nacidos a 2 anos 11 meses de edad, que depende de ofra
Secretaria u organismo federal

Programa Anual de Evaluacion

Programa Anual de Trabajo

Presupuesto basado en Resultados

Plan Estatal de Desarrollo 2016 - 2022

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Programa Expansiéon de la Educacion Inicial

Programa de Obra Anual

Reglas de Operacion

Subsecretaria de Educacion Basica de la Secretaria de Educaciéon Publica
del Gobierno Federal

Sistema de Evaluacion del Desempeno (Gobierno del Estado)

Secretaria de Educacion Publica (Gobierno Federal)

Secretaria de Educacion en Tamaulipas (Gobierno del Estado)

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (Gobierno Federal)

Términos de Referencia de la Evaluacidon Especifica de Desempeno,
vigentes y elaborados por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica
de Desarrollo Social
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PRESENTACION

Este Informe contiene los resultados obtenidos de la Evaluacion Especifica de Desempeiio
realizada al Programa Presupuestario Expansion de la Educacion Inicial, respecto del avance
logrado en los indicadores estratégicos y de gestion, los productos generados, la cobertura y
el presupuesto ejercido durante el ano 2020 en el Estado de Tamaulipas.

Para su desarrollo, la evaluacion considerd los criterios mencionados en los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios de la Administracion Publica
Estatal y el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempeno, publicados en el Periddico Oficial
del estado de Tamaulipas. Y retomé la metodologia establecida en el Modelo de Términos de
Referencia vigentes para la Evaluacion Especifica de Desempeho vigentes y emitidos por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), el cual esta
disponible para suU consulta publica en la liga

Por Ultimo, la valoracion readlizada en cada uno de los temas que componen a la
evaluacion se basé en las pautas descritas en la estrategia de Presupuesto basado en
Resultados (PbR) operante en el estado de Tamaulipas, en tanto que ésta es la principal
herramienta de gestion que impulsa el desempeno del actuar gubernamental y lo orienta al
logro mas eficaz y eficiente de resultados. Dicha estrategia estd sustentada en los siguientes
documentos:

a) La Ley de Gasto Publico del Estado de Tamaulipas (Ultima reforma del 5 de abril de 2018,
publicada en el Peridédico Oficial del Estado)

b) Los Criterios para la incorporaciéon de la estrategia del Presupuesto Basado en Resultados
en el Estado de Tamaulipas (publicados en el Peridédico Oficial del Estado el 3 de agosto
de 2018, conforme a su Ultima publicacion actualizada el 26 de noviembre de 2019)

c) Lineamientos para la revision, actualizacion, mejora, calendarizacion y seguimiento de los
Indicadores de Desempeno de los Programas presupuestarios 2020 que aplicaron al
Fondo durante el ejercicio fiscal, que es el sujeto a evaluacion.

Por Ultimo, esta evaluacion llevé a cabo en el marco de lo estipulado en el numeral 11 del
Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2020 (PAE) aprobado por el Gobierno
del Estado de Tamaulipas; donde se senala que su fin es “valorar en forma sintética el
desempeno de los Programas, mediante el andlisis de su desempeno”, como parte de las
acciones de la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas en la puesta en marcha
del Sistema de Evaluacion del Desempeno Gubernamental.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

OBJETIVO GENERAL

Valorar el desempeno del Programa Presupuestario Expansion de la Educacion Inicial, ejercicio
fiscal 2020, con base en la informacion entregada por las unidades responsables de su
administracion y las unidades de evaluacion de las dependencias o entidades, a fin de generar
informacion relevante que contribuya a la toma de decisiones orientada a su fortalecimiento
y al mds eficaz alcance de sus resultados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Reportar los resultados y productos del Programa mediante el andlisis de los indicadores de
resultados, de los indicadores de servicios y gestion, asi como los hallazgos relevantes
derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del Programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en 2020 logrados por el Programa, respecto de anos anteriores y en relacion
con las metas establecidas.

3. Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones

externas realizadas y revisar el avance logrado en su atencion.

Analizar la evolucion de la cobertura y el presupuesto del Programa.

. Identificar las principales fortalezas, retos y amenazas del Programa a fin de formular

recomendaciones orientadas a fortalecer su desempeno.

o
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NOTA METODOLOGICA

La evaluacion se realizdé con base en la metodologia establecida en el Modelo de Términos
de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempeno vigentes y emitidos por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Asimismo, para la valoracion de los
temas que componen a la evaluaciéon, se consideraron los criterios establecidos en la
estrategia de Presupuesto basado en Resultados contenida en los documentos citados en la
“Presentacion” de este Informe. Los temas que se valoraron y, por tanto, que guian el desarrollo
de este Informe, son los siguientes:

1) Resultados finales del Programa.- Trata sobre la valoracion de los resultados finales del
Programa, misma que se realizé analizando dos elementos: los impactos del Programa
y el avance logrado en sus indicadores de gestion y resultados.

— Impactos.- Consiste en la descripcidon de los impactos del Programa con base en los
hallozgos encontrados en las evaluaciones externas realizadas previomente.

— Avance en indicadores de gestion y resultados.- Trata de revisar el avance logrado
en los indicadores de Fin y Propdsito de la MIR del Programa en 2020; seleccionando
para ello un maximo de cinco indicadores de resultados que mejor expliquen el nivel
de objetivos del Programa, considerando los criterios establecidos en la
Metodologia de Marco Logico. Asimismo, se realiza un andlisis del avance de tales
indicadores (y sus metas) en comparacion con el obtenido en anos anteriores.

2) Productos.- Consiste en la valoracion de los bienes y servicios que otorga el Programa,
mediante la seleccion de mdximo cinco indicadores de Componentes de la MIR que
mejor expliquen el nivel de objetivos del Programa y considerando los criterios
establecidos en la Metodologia de Marco Logico.

Identificar Indicador Sectorial.- Se identifica el indicador del Programa Sectorial (estatal
y federal) al que se encuentra vinculado el Programa vy, por tanto, al que contribuye
con el logro de sus objetivos. Para ello, se incluyeron los datos generales del indicador
sectorial y sus metas.

3

~—

4) Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.- Consiste en la revisidn de los
Aspectos Susceptibles de Mejora del Programa (ASM) vigentes, conforme a lo senalado
en los documentos de trabajo o institucionales que se emplean como instrumentos de
seguimiento. Para ello, se analizaron las acciones emprendidas para su atencion, asi
como el avance logrado a septiembre de 2021 en la puesta en marcha de dichas
acciones. Por Ultimo, se considerd el porcentaje de atencidon de ASM obtenido en
ejercicios fiscales anteriores como un indicador de la orientacion al desempeno del

Programa.

~—
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5) Cobertura del Programa.- Se analiza y valora la cobertura del Programa, considerando
las definiciones y métodos de cuantificacion de sus poblaciones potencial, objetfivo y
atendida y su evoluciéon en el tiempo.

Con base en los resultados obtenidos del desarrollo de cada tema, se valoré de manera
global el desempeno del Programa vy se resaltaron sus principales resultados, fortalezas y
retos. Para la atencién de las dreas de oportunidad identificadas, se formularon
recomendaciones puntuales, viables y precisas que se dejan a consideracion de la
Dependencia como posibles Aspectos Susceptibles de Mejora orientadas al fortalecimiento
del Programa. Todo esto integra al apartado “V. Conclusiones” de este Informe, donde
también se muestran los principales cambios que sufrid el Programa en 2021, como
complemento a la informacién valorada sobre su desempeno en 2020. Y se presenta un
andlisis sobre la evolucion del presupuesto del Programa en los Ultimos tres ejercicios fiscales
previos. El documento cierra con una valoraciéon de las necesidades y la calidad de la
informacion utilizada durante la evaluaciéon; misma que se acompana de un conjunto de
recomendaciones relacionadas con el tipo de documentos a generar para enriquecer la
informacion disponible sobre el Programa.

Sobre las técnicas utilizadas

La técnica utilizada para recopilar la informacidon necesaria para el desarrollo de la evaluacion
fue el andlisis de gabinete. Esta se refiere al conjunto de actividades que involucra el acopio
y organizacion de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas y demds documentaciéon publica vinculada al Programa
evaluado. La informaciéon fue validada siguiendo los criterios de relevancia, credibilidad vy
exactitud, a saber:

e Relevancia: Se identifico la informacidon necesaria, los tipos de fuentes de informacion y
el propdsito de cada una de ellas y se determino si era relevante o no para el desarrollo
de la evaluacion.

e Credibilidad: Se verificé que los documentos escritos o digitales (como una base de
datos) tuvieran los elementos esenciales que permitan determinar la credibilidad, como
son: titulo del documento, nombre del drea o de la persona que elabora y su cargo,
fecha de publicaciéon o elaboracién, entfre otros. Asimismo, se validd que la informacion
encontrada en internet proviniera de portales oficiales del Gobierno del estado de
Tamaulipas y se cuidd que se hubiese citado correctamente su fuente.

e Exactitud: Se corrobordé que la informacion fuera la correcta, es decir, que la
proporcionada o consultada correspondiera con el tema solicitado, el ejercicio fiscal en
cuestion, el Programa a evaluar, entre otros elementos.
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Luego, la informacién se sistematizé en cada uno de los apartados del Informe de acuerdo
con el contenido especificado en los TAR correspondientes. Por Ultimo, se valoré con base en
los pardmetros senalados en dicha metodologia.

La informacidn considerada para el desarrollo de la evaluacion fue la proporcionada por la
Dependencia responsable del Programa, tal y como lo establecen los TdR en la pdgina 15. Esta
fue validada mediante los criterios descritos y tfambién corrobordndola con lo publicado en los
portales de obligaciones de transparencia (estatales y federales, cuando asi correspondid) vy
en los sitios de datos abiertos oficiales del Gobierno Federal, cuando fue posible
(especificamente: ). La referencia precisa a
todos los documentos utilizados en la evaluacion puede consultarse en el apartado “VI.
Fuentes de Informacion” al final de este Informe.
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DESARROLLO DE LA EVALUACION

1. DATOS GENERALES

e Nombre del Programa: Expansion de la Educacion Inicial

e Modadlidad y Clave presupuestaria: U031

e Unidad administrativa del Programa: Departamento de Educacién Inicial

e Unidad responsable del Programa: Secretaria de Educacion de Tamaulipas (SET)
e Ano de inicio de operaciones: 2018

e Presupuesto: $14,664,093.00 (modificado, para el ejercicio fiscal 2020)

e Fuente principal de financiamiento: Recursos federales (Convenio de operacion del
Programa Expansion de la Educacion Inicial, SEP)

e Alineacion con los objetivos de planeacion estratégica:

— Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024
Eje 2. Politica social.
Linea de accion “Derecho a la educaciéon”
Objetivo 2.1. Brindar atencion prioritaria a grupos histéricamente discriminados
mediante acciones que permitan reducir las brechas de desigualdad sociales y
territoriales
Estrategia 2.1.1. Disenar, desarrollar e implementar una politica publica integral,
multisectorial dirigida a la Primera Infancia, basada en atencion especializada con
énfasis en salud, nutricidon, educacion y cuidados.

— Programa Sectorial de Educacion 2020 — 2024 (Federal)

Obijetivo prioritario 1. Garantizar el derecho de la poblacién en México a una
educacion equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga como eje
principal el interés superior de las ninas, ninos, adolescentes y jovenes

Estrategias prioritarias: 1.1 Ampliar las oportunidades educativas para cerrar las
brechas sociales y reducir las desigualdades regionales, 1.4 Garantizar condiciones
de equidad para todos, con énfasis particular en los grupos y poblaciones
histéricamente discriminados y 1.5 Asegurar que la poblacién en rezago educativo
adquiera los conocimientos y habilidades minimas para acceder a una mejor
condicién de vida y oportunidades para el desarrollo integral.
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— Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (Gobierno del Estado de Tamaulipas)

Eje: Bienestar Social

Tema: Educacion

Objetivo 2.5.1 Garantizar el derecho al conocimiento, a la formacion académica y
a una educacién publica, gratuita, laica y universal, en la que participen
democrdticamente todos los miembros de la comunidad educativa y que
conftribuya a reducir las desigualdades sociales, prestando especial atencion a la
diversidad individual y cultural de las y los estudiantes y fomentando las practicas de
cooperaciéon y ayuda mutua.

Estrategia: Erradicar el analfabetismo en Tamaulipas y ofrecer incentivos para los
ninos, ninas y jovenes en los distintivos niveles educativos, a fin de evitar la desercion
escolar y contrarrestar el efecto del rezago educativo, mediante el incremento del
gasto en educacion y la participacion de empresarios, organizaciones de Ia
sociedad civil, académicos y demds actores interesados en el tema.

Linea de Accidn 2.5.1.13. Imparticidn de cursos encaminados a educar para la paz
desde la escuela, para asi favorecer el desarrollo social y econdmico de la entidad

Objetivo general del Programa: Ampliarla cobertura de los servicios de educacion inicial
a través de modalidades escolarizadas y no escolarizadas.

Objetivos especificos: 1. Fortalecer los Centros de Atencién Infantil (CAl)-Federalizados
en materia de seguridad y bienestar de las ninas y ninos a través del equipamiento y
mantenimiento de los inmuebles. 2. Implementar a través de agentes educativos con
Clave FEI (Agente Educativo Federalizado de Educacion Inicial Transferido) la Estrategia
de Visitas a Hogares para brindar orientacion a padres de familia sobre practicas de
crianza (Modalidad no escolarizada). 3. Disenar y Operar el proyecto piloto Centros
Comunitarios de Atencién a la Primera Infancia en coordinacion con las autoridades
locales, estatales y municipales, asi como organizaciones de la sociedad civil, en
municipios con mayor demanda de educaciéon inicial focalizada a través de
diagndsticos municipales. 4. Capacitar a los agentes educativos de los Centros de
Atencion Infantil con Clave CAIDDI, Clave CAIEDIy Clave CAINDIy agentes educativos
con Clave FEl de las modalidades escolarizada y no escolarizada y los servicios publicos
y privados que atienden la Educacion Inicial que deseen participar en la
implementacion del Programa de Educacion Inicial: Un Buen Comienzo y en el uso de
los materiales pedagdgicos y recursos diddcticos que fortalezcan los aspectos de
nutricién, salud y desarrollo de los ninos mediante acciones presenciales y con el uso de
una plataforma digital a la cual tendrdn acceso los padres de familia. 5. Apoyar a los
CENDI en proceso de regularizacion con personal voluntario servicios bdsicos y los
iNSUMOS Necesarios para su operacion.

Resumen narrativo de la MIR: El Programa U031 Expansion de la Educacion Inicial no
cuenta con Matriz de Indicadores de Resultados propia.
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2. RESULTADOS/PRODUCTOS

2.1. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Programa Expansion de la Educacion Inicial (PEEI), en Tamaulipas, inicid operaciones en 2018
y est& a cargo de la Secretaria de Educacion de la entidad (SET), quien lo ejecuta mediante el
Departamento de Educacion Inicial. Segun lo expresado en los Lineamientos que rigen su
operacion desde el dmbito federal (ya que el Programa no cuenta con lineamientos, nireglas
de operacion estatales), el PEEI busca ampliar la cobertura del servicio educativo para llegar
a la poblacién infanti que no ha sido atendida y que vive en comunidades de alta
marginacioén y rezago social; sin embargo, para el ejercicio fiscal 2020, no existe a nivel estatal
un documento diagndstico que defina el problema publico que busca solucionar el PEEI, con
su respectiva identificacion légica de causas y efectos en un drbol de problemas. Los
lineamientos si permiten identificar, en cambio, que el PEEI tiene como objetivo general ampliar
la cobertura de los servicios de educacion inicial a tfravés de modalidades escolarizadas y no
escolarizadas. Al tiempo, sus objetivos especificos son:

a) Fortalecer los Centros de Atencion Infantil (CAl)-Federalizados en materia de seguridad y
bienestar de las ninas y ninos a través del equipamiento y mantenimiento de los
inmuebles.

b) Implementar a través de agentes educativos con Clave FEl (Agente Educativo
Federalizado de Educacion Inicial Transferido) la Estrategia de Visitas a Hogares para
brindar orientacion a padres de familia sobre prdacticas de crianza (Modalidad no
escolarizada)

c) Disenar y operar el proyecto piloto Centros Comunitarios de Atencion a la Primera
Infancia en coordinacion con las autoridades locales, estatales y municipales, asi como
organizaciones de la sociedad civil, en municipios con mayor demanda de educacion
inicial focalizada a través de diagndsticos municipales

d) Capacitar a los agentes educativos de los Centros de Atencion Infantil con Clave CAl
DDI, Clave CAIl EDI y Clave CAI NDI y agentes educativos con Clave FEI de las
modalidades escolarizada y no escolarizada y los servicios publicos y privados que
atienden la educacion inicial que deseen participar en la implementacién del Programa
de Educacion Inicial: Un Buen Comienzo y en el uso de los materiales pedagdgicos y
recursos diddacticos que fortalezcan los aspectos de nutricidon, salud y desarrollo de los
ninos mediante acciones presenciales y con el uso de una plataforma digital a la cual
tendrdn acceso los padres de familia.

e) Apoyar alos CENDI en proceso de regularizacion con personal voluntario servicios bdsicos
y los insumos necesarios para su operacion. (Seccion

Para llevar a cabo dichas acciones, su principal fuente de financiamiento en la entidad
federativa son los recursos federales transferidos mediante el Convenio para la Operacion del
Programa Expansion de la Educacion Inicial para el ejercicio fiscal 2020 celebrado entre el
Gobierno Federal y el estado de Tamaulipas. De ahi que este Convenio sea el segundo
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instrumento normativo del PEEI mds relevante para su ejecucion en el dmbito estatal. En el
ejercicio fiscal 2020, el PEEI contd con $14,664,093.00 para su operaciéon en Tamaulipas.

En sintesis, la mecdanica operativa del PEEI, segin lo establecen sus Lineamientos, consta de un
primer momento de formalizacién del citado Convenio entre el Gobierno del Estado de
Tamaulipas y el Gobierno Federal mediante la Subsecretaria de Educacion Bdsica (SEB) de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP); el cual se hace de conocimiento a la SET para su
ejecucion. Luego la SET designa al Responsable Local de Educacion Inicial, quien elabora y
envia del Plan Anual de Trabajo (PAT) del PEEI en la entidad para su revision y validacion por
parte de la Direccion General de Desarrollo Curricular (DGDC) de la SEB. El PAT, por tanto, es la
herramienta programdatica mas relevante, ya que ahi se establecen cudles son las acciones
que se llevardn a cabo en la entidad para cumplir con los objetivos del Programa establecidos
en los Lineamientos. Estas acciones deben estar alineadas con los cinco conceptos de apoyo
establecidos en tal normativa, en tanto que tales son los bienes y servicios que debe generar
el Programa como se explica mdas adelante.

En un siguiente momento, esta Ultima instancia solicita el CFDI a la SET, la cual procede a su
correspondiente envio. Esto hace posible que la SEB ministre los recursos a los gobiernos
estatales para el desarrollo del PEEI. Por Ultimo, se acuerdan las pautas para el seguimiento y
evaluacion de las acciones realizadas en términos del PAT y del Convenio. Estas consisten,
principalmente, en que la SET envie trimestralmente a la SEB los siguientes documentos para su
validacion: a) los Avances fisico financieros sobre la aplicacion de los recursos convenidos; b)
los Avances Técnico - Pedagdgicos sobre las acciones pedagdgicas puestas en marca para
lograr los propositos del Programa y ¢) los Avances de Seguimiento al PAT para verificar la
vinculaciéon de las acciones autorizadas, el gasto de recursos financieros y lo reportado en los
Avances Técnico — Pedagdgicos (seccion 4.2 Ejecucion de los Lineamientos). Se identificd que
estas acciones de seguimiento son realizadas en tiempo y forma por la SET, en atencién a lo
establecido en la normatividad, formatos y pautas correspondientes.

Un mayor detalle de la mecdnica operativa del PEEI puede apreciarse en la tabla a
continuacién:

Tabla 1. Mecdnica operativa del Programa Expansidon de la Educacioén Inicial, 2020.

Etapa Actividad Responsable

Subsecretaria de
Educacién Bdsica

Difusion Publicar en la pdgina de la SEB, los presentes LO de la Secretaria de
http://normateca.basica.sep.gob.mx/core/page/lineamientos_index.html Educacién Publica

del Gobierno

Federal (SEB)

Gobiernos de los
estados-SEB
Convenio y Lineamientos Formallizar el Convenio o en su caso los Lineamientos Internos de Coordinacién,  SEB- Autoridad
Internos de Coordinaciéon de acuerdo a lo establecido en los Anexos 2 y 3 de los presentes LO. Educativa Federal
en la Ciudad de
México (AEFCM)
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Designacioén del
Responsable Local de
Educacién Inicial

Elaboracion y envio del
Plan anual de trabajo
(PAT) 2020 para su revision

Validacion del PAT

Solicitud del CDFI
Envio del CDFI

Ministracién de recursos

Notificacién de
ministracién o traspaso

Ministracién de recursos

Avances fisico financieros
y Avances Técnico-
Pedagdgico

Revisibn de Avances fisico
financieros y Avances
Técnico-Pedagdgico Vs
PAT

Revisién del Seguimiento
al PAT

Seguimiento, supervisiéon y
asesoria técnico
pedagdgica

Enfrega de la base de
datos de los beneficiarios
Indirectos

Visita a las AEL

Designar al Responsable Local de Educacion Inicial durante los 5 dias hdbiles
posteriores a la formalizacion del Convenio o Lineamientos Internos de
Coordinacién y noftificar mediante oficio dicha designacion al Titular de la
DGDC.

Elaborar el PAT y enviarlo al correo electrénico
dgdc.educacioninicial@nube.sep.gob.mx de la DGDC para su revision, a mds
tardar 5 dias hdbiles posteriores a la formalizaciéon del Convenio o Lineamientos
Internos de Coordinacion.

La DGDC revisa el PAT, valida o en su caso emite observaciones por correo
electrénico, a mds tardar 10 dias hdbiles posteriores a su recepcion.

Las AEL deberdn enviar la atencién a las observaciones al correo electronico
dgdc.educacioninicial@nube.sep.gob.mx de la DGDC, a mds tardar 5 dias
hdbiles a partir de la recepcién

Las AEL no podrdn ejercer el recurso hasta que no cuenten con el PAT validado
por parte de la DGDC.

Solicita el CFDI en formato PDF y XML a la AEL

Envia a la DGDC el CFDI en formato PDF y XML

Ministrar los recursos a los Gobiernos de cada Estado para el desarrollo del PEEI,
previo envio de los CFDI y XML por parte de las AEL a la DGDC, de conformidad
al calendario de ministraciones vigente, y para el caso de la AEFCM el traspaso
de recursos ramo a ramo, se sujetard a lo dispuesto en los Lineamientos.
Notificar a la DGDC, al siguiente dia hdbil, sobre la ministracién transferida a los
Gobiernos de los Estados, anexando la CLC respectiva

Comunica a la AEL la ministraciéon o traspaso de los recursos

Transfiere a mds tardar en 10 dias hdbiles posteriores a la radicacién de los
subsidios, los recursos a las AEL para la implementacion del PEEI. Lo anterior no
aplica para la AEFCM

Elabora y envia trimestralmente a la DGDC el Avance fisico financiero a partir
del segundo trimestre del ejercicio fiscal 2020 conforme al Anexo 7 y los
Avances Técnico-Pedagdgicos conforme al Anexo 8, durante los 10 dias hdbiles
posteriores al término del frimestre que se reporta, anexando los estados de la
cuenta bancaria productiva especifica. Lo anterior no aplica para la AEFCM.

Revisa a partir del segundo trimestre del ejercicio fiscal 2020, los Avances fisico
financieros y Avances Técnico-Pedagdgicos para dar seguimiento al
cumplimiento de las actividades del PAT y emite segin sea el caso las
observaciones correspondientes las cuales deberdn ser atendidas por la AEL.
durante el siguiente trimestre a reporta.

Revisa a partir del segundo frimestre del ejercicio fiscal 2020, los avances de las
acciones comprometidas y las evidencias generadas en el instrumento de
Seguimiento al PAT (anexo 9) y emite, segin sea el caso, las observaciones
correspondientes, mismas que deberdn ser atendidas por las AEL durante el
siguiente frimestre.

Visita los servicios que reciben algin apoyo del PEEI, supervisa la operacion,
identifica dreas de oportunidad, avances en la implementacién del Programa
Un Buen Comienzo y asesora de forma diferenciada por equipo de trabajo.
Genera los insumos para el informe de Evaluacion Interna.

Elabora las bases de datos de los beneficiarios indirectos conforme a los anexos
5y las entrega ala DGDC, el Ultimo dia hdbil del mes de septiembre 2020. Las
AEL deberdn asegurar la confiabilidad de la informacién.

Visita a las AEL que presenten inconsistencias en las acciones comprometidas
en el PAT o en la enfrega de los informes de Avances fisico financieros. Esta
actividad estd sujeta a suficiencia presupuestal

Autoridad
Educativa Local
(AEL)

AEL/Responsable
Local de
Educacién Inicial

Direccion General
de Desarrollo
Curricular
(DGDC)/AEL/
Responsable Local
de Educacién
Inicial

DGDC

AEL

SEB

DGDC

Gobierno del
Estado

AEL

DGDC
AEL

DGDC
AEL

Coordinadores de
Estrategias y
Responsable estatal

AEL

DGDC

Fuente: Elaboracion propia, con base en la seccidn “4.1 Proceso” de los Lineamientos de operacién del Programa Expansién de

la Educacién Inicial para el ejercicio fiscal 2020.
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Los citados Lineamientos también senalan que la poblacion objetivo del Programa son ninas y
ninos de 0 a2 anosy 11 meses de edad que se atienden en Los CAl con clave DD, la Estrategia
de Visitas a Hogares, el Proyecto Piloto Centros Comunitarios de Atencion a la Primera Infancia
y los CENDI en proceso de regularizacion. Asimismo, estdn definidos denfro de su poblacién
objetivo los Agentes Educativos de Educacion Inicial que reciben capacitacion en el Programa
de Educaciéon Inicial, Un Buen Comienzo; los Agentes Educativos FElI participantes en la
Estrategia de Visitas a Hogares y el Personal voluntario de los CENDI en proceso de
regularizacion (Seccién 3.2 Poblacion Objetivo de los Lineamientos).

A esta poblacién se dirigen, por tanto, los bienes y servicios que entrega el Programa, los cuales
estdn definidos en los Lineamientos como “apoyos”, a saber. Apoyo 1. Dentro del
fortalecimiento de los CAl con Clave DDI se encuentran las siguientes tareas: a) Mantenimiento
preventivo y correctivo de las instalaciones, b) Garantizar la seguridad de los inmuebles con
base en los dictdmenes de Proteccion Civil y ¢) Equipamiento y mobiliario. Apoyo 2. Apoyo
para el fraslado de los Agentes Educativos de la Estrategia de Visitas a Hogares (Modalidad no
escolarizada). Apoyo 3. Diseno y operacion de CCAPI: a) Contratacion de un Agente
Educativo Especializado, b) Insumos para la alimentacion, ¢) Equipamiento y mobiliario, d)
Recursos Diddcticos. Apoyo 4. Capacitacion de agentes educativos. Apoyo 5. CENDI en
proceso de regularizacion: a) Personal voluntario para la atencidon de ninas y ninos de
educacion inicial, b) Insumos para la alimentacién de ninas y ninos de educacion inicial y ¢)
Servicios bdsicos (Luz, agua y gas).

Los documentos normativos que sustentan la operacion del Programa son los artficulos 38 de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal; los articulos 6, 37, 38, 39 y 40 de la Ley
General de Educacion; el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020;
y los articulos 1y 6, fracciones IX y XX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Educaciéon
PUblica; junto con los Convenios para la Operacién del Programa Expansion de la Educacion
Inicial en el dmbito estatal y los Lineamientos de Operacién del Programa Expansiéon de la
Educacion Inicial que emite cada ejercicio fiscal la SEB, segun se ha mencionado. En este
momento, conviene recordar que el Gobierno del Estado de Tamaulipas no ha desarrollado
Reglas de Operacion, Lineamientos o algun ofro documento normativo propio que oriente de
forma mds especifica el funcionamiento del PEEI en la entidad, lo que representa un drea de
oportunidad a atender.

AUN asi, se observa que las acciones del Programa se encuentran alineadas a lo dispuesto en
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, asi como a diferentes objetivos estratégicos y lineas
de acciéon del Programa Sectorial de Educacion 2020 - 2024 en el dmbito federal. Del mismo
modo, existe alineacion con los Ejes, Temas, Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion del Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2022 en materia educativa (véase la seccidn anterior de este
Informe). Asimismo, dado que las acciones del Programa se dirigen a fortalecer la garantia del
derecho ala educacion de las y los alumnos del Sistema Educativo Nacional, éstas contribuyen
al logro nacional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos por la Organizacion de
las Naciones Unidas; en particular al nUmero 4 "Educacion de Calidad” y sus metas:
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e 4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las ninas y todos los ninos fengan acceso a
servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de
calidad, a fin de que estén preparados para la ensenanza primaria.

Por Ultimo, también en relacién con su alineacion estratégica, el Programa se inserta en el
Modelo Educativo Capitulo Tamaulipas (MET), de origen estatal, el cual contextualiza la accidon
educativa marcada por la Federacion, con el propdsito de establecer una ruta propia vy
pertinente para el mejoramiento de la calidad de la educaciéon en la entidad. El MET se
adscribe a la primera linea de accion del tema Educacion inserto en el eje Bienestar Social del
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (PED 2016-2022), donde se menciona la instrumentacion
de un nuevo modelo educativo para mejorar los niveles de aprendizaje y favorecer el transito
progresivo de los estudiantes hacia un sistema educativo de calidad.

2.2. INDICADOR SECTORIAL

En relacion con el Objetivo Prioritario 1 del Programa Sectorial de Educacion 2020 - 2024 en el
dmbito federal, se identifica que el indicador sectorial mds apropiado para contextualizar las
aportaciones del Programa al logro de objetivos nacionales es el siguiente:

e Nombre del indicador sectorial: 1.2.1. Atencién educativa a nifnas y ninos en programas
para la primera infancia - Cero a dos anos, nacional.

o Descripcion: Porcentaje de ninas y nifos que asisten a programas educativos para la

primera infancia, independientemente del nivel o servicio educativo al que acude, por

cada 100 individuos con la edad tipica para cursarlo.

Dimension: Eficiencia

Unidad de medida: Porcentaje

Frecuencia de medicion: Anual

Linea base del indicador sectorial: 2018: 8.7%

Meta del indicador sectorial 2024: No se especifica

Avance del indicador sectorial: Dado que el Programa Sectorial tiene vigencia a partir

del ano 2020, aun no se han reportado avances en el indicador.
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2.3. INDICADORES DE RESULTADOS
E INDICADORES DE SERVICIOS Y GESTION

En concordancia con lo dispuesto en el marco normativo para la puesta en marcha del
enfoque de Presupuesto basado en Resultados (PbR) en el estado de Tamaulipas vy
considerando lo descrito en la Ley de Gasto Publico del Estado de Tamaulipas, se retomo la
siguiente definicion de indicadores de desempeno para llevar a cabo la valoraciéon requerida
para el desarrollo de esta seccién del Informe:

“XXI.- Indicador de Desempeno: A la observacion o indicacidon de referencia que
integra informacién cuantitativa o cualitativa, estratégica o de gestion, en términos de
eficacia, eficiencia, economia y calidad respecto del logro o resultado de los objetivos
de la politica publica de los Programas presupuestarios de dependencias y entidades
de la administracion publica;”

El andlisis de estos indicadores es clave en una evaluacién de desempeno, dado que permite
conocer el avance conseguido en los diferentes niveles de objetivos establecidos en la Matriz
de Indicadores para Resultados, herramienta ldgica que esquematiza el funcionamiento de un
Programa publico. Asi, se clasifican como estratégicos los indicadores que permiten conocer
el desempeno del Programa en la atencidon de su situacion problemdtica central, asi como en
torno a su contribucidén a metas y objetivos de mayor alcance (nacionales, estatales o
sectoriales). Es decir, son estratégicos aquellos indicadores en los niveles de objetivos Fin y
Propésito. Por otro lado, son indicadores de gestion los que permiten conocer el grado de
avance de los elementos que hacen posible el Propdsito del Programa, tanto en la provision
de sus bienes y servicios como en las tareas que se desempenan para que éstos se originen. Es
decir, son indicadores de gestion los correspondientes a los niveles de objetivos Componente
y Actividad.

Sin embargo, en vista de que el Programa Expansion de la Educacion Inicial en el estado de
Tamaulipas no cuenta con una Matriz de Indicadores de Resultados propia, ni con indicadores
de desempeno que favorezcan su seguimiento, no fue posible atender lo que solicitan los
Términos de Referencia (TdR) en relacidon con esta seccién, a saber: “el proveedor adjudicado
debe seleccionar, un méximo de cinco Indicadores de Resultados y un mdximo de cinco
Indicadores de Servicios y Gestion” para analizarlos en funcion del siguiente esquema,

Indicador 1.
= Nombre:
= Definicion:
= Sentido del indicador:
= Método de cdlculo:
= Unidad de medida:
= Frecuencia de medicion del indicador:
= Ano base del indicador:
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= Meta del indicador 2020:
= Valor del indicador 2020:
= Valor inmediato anterior:
= Avances anteriores:

= Grdfica:

Lo anterior deriva en un darea de oportunidad de suma importancia para fortalecer la logica
inferna del PEElI y llevar a cabo el adecuado seguimiento de las acciones realizadas. Es
necesario que el PEEI cuente con una Matriz de Indicadores de Resultados para asi poder
contar con una herramienta que permita conocer el avance conseguido en el logro de los
diferentes objetivos establecidos para el Programa, siguiendo las directrices de la Metodologia
de Marco Logico.

2.4. AVANCE DE INDICADORES
Y ANALISIS DE METAS

De conformidad con lo establecido en la seccidn anterior, tampoco se estd en condiciones de
atender lo que especifican los TdR para esta seccidn, pues ‘'se debe realizar un andlisis del
avance de los indicadores seleccionados respecto de sus metas en el ano evaluado, asi como
de los valores del indicador en anos anteriores. Asimismo, se debe valorar la construcciéon de
las metas de los indicadores, en la que se profundice si son factibles de alcanzar, si son
demasiado ambiciosas o, al contrario, si son laxas”. Es conveniente, en ese sentido, reiterar la
necesidad crear una MIR del PEEI en el contexto estatal para asi poder valorar el desempeno
del Programa de forma mads sistemdtica y rigurosa.

No obstante, se refleja aquilo descrito en los reportes de seguimiento que realiza la SET en torno
al PEEI, a efecto de contribuir en la medicion de los resultados logrados. Para ello, vale recordar
que el PEEI se dirige a la produccion de los siguientes apoyos:

e Apoyo 1. Dentro del fortalecimiento de los CAl con Clave DDI se encuentran los siguientes
componentes: a) Mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones, b)
Garantizar la seguridad de los inmuebles con base en los dictdmenes de Proteccion Civil
y ¢) Equipamiento y mobiliario.

e Apoyo 2. Apoyo para el traslado de los Agentes Educativos de la Estrategia de Visitas a
Hogares (Modalidad no escolarizada)

e Apoyo 3. Diseno y operaciéon de CCAPI: a) Contrataciéon de un Agente Educativo
Especializado, b) Insumos para la alimentacion, ¢) Equipamiento y mobiliario y d) Recursos
Diddcticos.

e Apoyo 4. Capacitacion de agentes educativos.
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e Apoyo 5. CENDI en proceso de regularizacién: a) Personal voluntario para la atencién de
ninas y ninos de educacion inicial, b) Insumos para la alimentacion de ninas y ninos de
educacioén inicial y c) Servicios bdsicos (Luz, agua y gas).

El documento “Diagndstico de avance al PEEI 2020 derivado de la Emergencia Sanitaria”
establece, de manera general, los avances realizados en el estado de Tamaulipas para cada
uno de los apoyos enlistados. Asi pues, para el Apoyo 1 se mencionan dificultades para cumplir
en virtud de refrasos en el alta del Proyecto Anual de Trabajo. En relacion con el Apoyo 2
destacan los logros en cuanto a comunicacion de los agentes con las familias (incluso
incorporando nuevas tecnologias de la informacién como WhatsApp) para asi tener un
monitoreo mds cercano del aprendizaje de ninas y ninos en modalidad no escolarizada. No
obstante, también se reportan dificultades al respecto, ya que las familias muchas veces no
tienen recursos para mantener habilitados sus teléfonos celulares.

Con respecto al Apoyo 3 se menciona haber finiquitado el proceso de seleccion de Agentes
CCAPI, junto con su correspondiente capacitacion; igualmente, se destaca la recepciéon de la
documentacion sobre la ubicacion de un futuro Centro Comunitario a nivel municipal. A su
vez, sobre el Apoyo 4, se reportan distintos beneficios logrados gracias a los conversatorios
recibidos porla DGDC en el marco de la Estrategia Nacional de Capacitaciéon y se establecen
las distintas necesidades en materia de capacitacién. Por Ultimo, no se reportan avances
respecto al Apoyo 5.

Como se observa y como se menciond previamente, esta informacién no esta sistematizada,
niintegrada siguiendo las pautas de la Metodologia de Marco Légico (en funcidn de una Matriz
de Indicadores de Resultados), por lo que no permite desarrollar a cabalidad los apartados
relacionados de este Informe; sin embargo, ofrece luz sobre los resultados del Programa. De
ahi que se considera que esta informaciéon es un insumo relevante para desarrollar la MIR del
PEEI, con su respectivo reporte de avance de indicadores, segin se retomard adelante en el
apartado de "Recomendaciones” de este Informe.
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2.5RESULTADOS
(CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS)

2.5.1 Efectos Atribuibles

Para el andlisis de este apartado, de acuerdo con los TdR, se deben “incluir los resultados
relevantes que provengan de evaluaciones de impacto rigurosas”; sin embargo, no se tuvo
conocimiento de que el Programa Expansion de la Educacion Inicial (PEEI) hubiese sido sujeto
a alguna evaluacion de impacto en el estado de Tamaulipas o en el dmbito federal. Conforme
a ello, no se presentan en este apartado hallazgos en materia de impacto realizados por
evaluaciones rigurosas que permitan conocer los efectos atribuibles al mencionado Programa.

2.5.2 Ofros Efectos

Con relaciéon a esta subseccion, los TAR exigen presentar hallazgos destacados “directamente
relacionados con el fin o el propdsito del programa’™ que provengan de “evaluaciones externas
qgue no sean de impacto”. Empero, la SET hizo de conocimiento al Equipo Evaluador que el
PEEI no ha sido evaluado externamente y que el presente Informe es el producto principal de
la primera evaluaciéon a la que ha sido sometido. Se espera que los hallazgos identificados en
esta evaluacion puedan ser retomados como linea base en evaluaciones futuras para, de esta
forma, contribuir a la mejor valoracion del desempeno vy los resultados del Programa.

2.5.3 Oftros Hallazgos

Derivado de lo anterior, no se estd en condiciones de responder a esta seccién, en la cuadl,
segun los TdR, se debe analizar los “hallazgos relacionados con el desempeno del Programa
(que estén relacionados con los componentes y actividades del Programa)”, derivados de
evaluaciones externas que no sean de impacto. Como se menciond, El PEEI no ha sido
evaluado con anterioridad, lo que realza la importancia que tiene la presente evaluacion de
desempeno.
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2.6 VALORACION

OBSERVACIONES GENERALES SOBRE LOS INDICADORES SELECCIONADOS

En funcidn de lo establecido con anterioridad, el Equipo Evaluador no estuvo en condiciones
de atender a este subseccidon conforme a lo estipulado en los TdR: “Con base en los
indicadores de Resultados y de Servicios y Gestion el proveedor adjudicado debe realizar una
valoracion general de los mismos con base en los criterios establecidos en el Anexo 3 y de sus
metas”. Se sigue subrayando,

VALORACION DE LOS HALLAZGOS IDENTIFICADOS

Los TdR proponen para esta seccion que se realice “una valoraciéon general de los resultados
y productos del programa” en funcion con lo presentado en las secciones 2.5.1, 2.5.2 y 2.53, sin
embargo, como quedd expuesto, el PEEI en el estado de Tamaulipas no ha sido evaluado
externamente, lo que imposibilita realizar la valoracion de hallazgos correspondiente. El
presente informe representa el producto principal de la primera evaluacion a la que es sujeto
el mencionado Programa, en esa lineaq, los hallazgos identificados en esta evaluacion podran
ser retomados en evaluaciones futuras para, de esta forma, contribuir a la mejora en el
desempeno de su desempeno.
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3. COBERTURA

Este apartado consiste en el andlisis de la definicidn y cuantificacién de las poblaciones del
Programa, asi como en la valoraciéon de sus resultados respecto de la cobertura alcanzada en
la entidad federativa durante ejercicio fiscal evaluado, Ias metas establecidas y lo logrado en
ejercicios fiscales previos.

3.1 POBLACION POTENCIAL

La poblacion potencial del PEEI no se encuentra definida ni cuantificada enlos “Lineamientos”,
ni en algun ofro documento de trabajo del orden estatal que la SET hubiese proporcionado al
Equipo Evaluador. Por tanto, la elaboracion de un documento formal donde se especifiquen
y cuantifiqguen la poblacion potencial, objetivo y atendida del Programa en el estado de
Tamaulipas es un drea de oportunidad relevante para valorar sus resultados en términos de
cobertura.

3.2. POBLACION OBJETIVO

Los Lineamientos para el ejercicio fiscal 2020 establecen la siguiente definicion sobre Ia
poblacién objetivo del PEEI: “ninas y ninos de 0 a 2 anos y 11 meses de edad que se atienden
en los CAl con clave DDI, La Estrategia de Visitas a Hogares, Proyecto Piloto Centros
Comunitarios de Atencién a la Primera Infancia y los CENDI en proceso de regularizacion™. Asi
como: “"Agentes Educativos de Educacion Inicial que reciben capacitacién en el Programa de
Educacion Inicial, Un Buen Comienzo, Agentes Educativos FEI participantes en la Estrategia de
Visitas a Hogares y Personal voluntario de los CENDI en proceso de regularizacion™.

Como puede verse, se trata de una definicion nutrida, sin embargo, al tener los Lineamientos
una naturaleza federal, no incorporan un valor de cuantificaciéon especifico para el estado de
Tamaulipas. En ese sentido, y como se menciond en el inciso anterior, es necesaria la
elaboracién de un documento que senale las especificidades de la operacion del PEElI en
Tamaulipas, como lo es la cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida por el
Programa en la enfidad.

3.3. POBLACION ATENDIDA

El drea de enfoque atendida por el PEEI no se encuentra definida ni cuantificada en los
Lineamientos, ni en algun otro documento estatal que la SET hubiese suministrado al Equipo
Evaluador. Como se ha establecido con anterioridad, es necesario definir y cuantificar la
poblacién atendida mediante el Programa en un documento a nivel estatal.
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3.4 EVOLUCION DE LA COBERTURA

Los TdR piden desarrollar en esta seccion la “evolucion de la cobertura del PEEI mediante una
representacion grdfica de la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida de acuerdo con la
informacion disponible”. Sin embargo, no fue posible realizar tal andlisis debido a que, como
se ha mencionado, no se contd con valores concretos de las poblaciones del Programa en el
estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal o anteriores.

3.5 ANALISIS DE LA COBERTURA

Los Lineamientos del Programa Expansion de la Educacion Inicial no confienen insumos que
permitan realizar un andlisis de la cobertura de forma adecuada. Tampoco hay, en el dmbito
estatal, un documento que permita medir los resultados del Programa en términos de la
cobertura alcanzada. Por ello, se insiste en la necesidad de elaborar un documento que
contenga los elementos necesarios (definiciones y métodos de cuantificacion de las
poblaciones, mecanismos de seguimiento y fuentes de informacion, metas de cobertura de
corto y mediano plazo, entre otros) para poder medir y valorar la cobertura del Programa
especificamente en la entidad federativa.
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4. SEGUIMIENTO A
ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA (ASM)

Los Términos de Referencia establecen para esta seccion que “el proveedor adjudicado debe
enlistar hasta cinco principales aspectos de mejora senalados por cada programa en el
Documento de Trabajo y/o Documento Institucional”. Estos aspectos “deben ser pertinentes y
relevantes para mejorar los resultados y/o la operacién de cada programa. Deben ir
enumerados de acuerdo con su prioridad y deben estar redactados como acciones a realizar
por parte de cada programa’. Ahora bien, en virtud de que el PEEI en el estado de Tamaulipas
no ha sido sujeto a evaluaciones externas en ejercicios fiscales anteriores, este tema de la
evaluacién no puede desarrollarse. Se espera, en este sentido, que esta primera evaluacion,
junto con las recomendaciones derivadas, contribuya al desarrollo de prdcticas de mejora
continua y asi poder establecer Aspectos Susceptibles de Mejora oportunos y viables para
fortalecer el desempeno y la orientacion a resultados del Programa.
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CONCLUSIONES

A manera de conclusidén, a continuacion se presenta un andlisis de las fortalezas y retos
identificados respecto del desempeno del Programa. Se considera que es fundamental
fortalecer la arquitectura y légica interna del Programa, dotdndolo de documentos
programaticos en el orden estatal que soporten su accién y favorezcan tanto la medicion,
como el logro de resultados. Por ello, se incluyen en esta seccidn también recomendaciones
orientadas a la atencion de las dreas de oportunidad identificadas. Dada la disposicion de la
SET a la mejora continua, no queda duda de que éstas serdn consideradas como ASM
encaminados a impulsar el desempeno del Programa.

FORTALEZAS

A continuacién se enlistan las fortalezas relacionadas con la gestion del PEEI en el estado de
Tamaulipas e identificadas como resultado del desarrollo temdtico de esta evaluacion. Asi,
éstas corresponden con los aspectos positivos internos derivados directamente de los
hallazgos, las valoraciones y el desglose argumentativo presentado en los apartados
precedentes de este Informe.

F1. El Programa Expansion de la Educacion Inicial estd a la planeacion estatal, nacional e
internacional, por lo que sus acciones buscan contribuir alcance de objetivos estratégicos
de interés nacional y estatal en el mediano y largo plazo.

F2. Las autoridades responsables de la operacion del PEEI en Tamaulipas conocen y
aplican la normatividad (federal y estatal) relacionada al Programa.

F3. El Programa reporta un indicador de eficiencia en el gasto con niveles de
cumplimiento 6ptimos para los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020 (superiores al 90%).

F4. Si bien el PEEI no cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la SET
realiza un esfuerzo para dar seguimiento a los resultados obtenidos mediante la
elaboracién de los reportes que establecen los Lineamientos del Programa en el orden
federal.
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RETOS Y RECOMENDACIONES

En esta seccion se mencionan los retos o dreas de oportunidad relacionadas con la gestion del
PEEIl en la entidad federativa que fue posible identificar a partir del desarrollo y valoracion de
cada uno de los temas de esta evaluacion. Como se menciond al inicio de esta seccidén, su
mayoria se relaciona con la necesidad de dotar al PEEI, en el dmbito estatal, de documentos
programaticos que fortalezcan su arquitectura y logica interna, al tiempo que contribuyen a
una mejor medicion de los resultados obtenidos. Ello serd de gran utilidad para poder valorar,
en futuros ejercicios de evaluacion, la orientacion al desempeno del Programa e, incluso, su
impacto en la entidad, respecto de la problemdtica a la que se dirige. Dichas dreas de
oportunidad se acompanan de lineas de accién puntuales para su atencion.

R1. Hace falta que, en el estado de Tamaulipas, se desarrollen Reglas o Lineamientos de
operacion propios para el PEEI que consideren tanto las directrices federales como los
criterios y procedimientos estatales que se siguen para su ejecucion. Esto, a fin de proveer
al Programa de un marco normativo apropiado para su ejecucion y medicidon de sus
resultados en el dmbito estatal.

® RECOMENDACION 1.1. Redactar reglas o lineamientos de operacion del PEEI que
regulen su operacion en el estado de Tamaulipas; considerando, para ello, tanto las
directrices federales como los criterios y procedimientos estatales que se siguen para
su ejecucion.
Departamento de Educacion Inicial.
2. Resultados/Productos: 2.1. Descripcion del
Programa (Apartado IV. “Desarrollo de la Evaluacion”)
Se debe implementar al cierre del ejercicio fiscal
siguiente (2022).

Disposiciones generales de la metodologia para la
elaboracion de la matriz de indicadores de los programas presupuestarios de la
administracién publica estatal presentes en los " Criterios para la incorporaciéon de
la estrategia del Presupuesto basado en Resultados en el estado de Tamaulipas”.

R.2. Hace falta que el PEEI cuente con un documento diagnéstico donde se defina el
problema publico que busca solucionar especificamente en el estado de Tamaulipas y
se identifique de manera légica las causas y efectos de dicho problema en un arbol de
problemas.

® RECOMENDACION 2.1. Elaborar un drbol de problemas y un drbol de objetivos para
el PEElI con base en la Metodologia de Marco Logico, la Ley de Gasto PUblico y los
Criterios para la incorporaciéon de la estrategia del Presupuesto Basado en
Resultados en el Estado de Tamaulipas. Esto, como un primer paso para la
elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados del PEEI.
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Departamento de Educacion Inicial.
. 2. Resultados /Productos (del Apartado IV.
“Desarrollo de la Evaluacion™)

R.3. Es necesario que el PEEI cuente con indicadores propios, articulados en una MIR
estatal, a efecto de fortalecer la l6gica interna del Programa y propiciar la adecuada y
precisa medicidon de los resultados obtenidos con sus acciones en el estado de
Tamaulipas.

® RECOMENDACION 3.1. Construir una Matriz de Indicadores para Resultados (junto
con las respectivas Fichas Técnicas de sus indicadores) para el PEEl en el estado de
Tamaulipas, considerando lo senalado por la Metodologia de Marco Légico, la Ley
de Gasto Publico y los Criterios para la incorporaciéon de la estrategia del
Presupuesto Basado en Resultados en el Estado de Tamaulipas. Asimismo, se siguiere
tomar como modelo la MIR Federal del PEEl y como linea base de los indicadores lo
reportado en los documentos “Avance de seguimiento al PAT".
Departamento de Educacion Inicial.
2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores
de Servicios y Gestion, 2.4. Avance de indicadores y andlisis de metas.
Se debe implementar al cierre del ejercicio fiscal
siguiente (2022).

Disposiciones generales de la metodologia para la
elaboracion de la matriz de indicadores de los programas presupuestarios de la
administracién publica estatal presentes en los “Criterios para la incorporaciéon de
la estrategia del Presupuesto basado en Resultados en el estado de Tamaulipas”.

R.4. Es indispensable que el PEEI defina y cuantifique sus poblaciones potencial, objetivo
y atendida en el estado de Tamaulipas; asi como que defina metas de cobertura en el
corto, mediano y largo plazo.

® RECOMENDACION 4.1. Incorporar en el Documento diagndstico del PEEI que
actualmente estd elaborando la SET, la definicion de las poblaciones (potencial,
objetivo y atendida) del Programa, su cuantificacién (junto con el método vy las
fuentes de informacion empleadas para ello) y las metas de cobertura en el corto,

mediano y largo plazo.
Departamento de Educacion Inicial.

3. Cobertura
Se debe implementar al cierre del ejercicio fiscal
siguiente (2022).

Disposiciones generales de la metodologia para la
elaboracion de la matriz de indicadores de los programas presupuestarios de la
administracién publica estatal presentes en los “Criterios para la incorporaciéon de
la estrategia del Presupuesto basado en Resultados en el estado de Tamaulipas”
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TIEMPO DE TODOS

y el capitulo 2, articulo 67, numeral 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica del Estado de Tamaulipas.

*NOTA: Dado que las tres recomendaciones estdn articuladas entre si y los documentos que
resulten de su realizacion deben ser congruentes unos con los otros, es necesario que la SET
considere lo siguiente: La puesta en marcha del enfoque PbR implica, previo a la construccion
de la MIR, la deteccidn del problema publico en el contexto del Estado de Tamaulipas al que
se dirige el Programa. A partir de la identificacion de este problema publico, se debe articular
una estrategia de intervencion y de cobertura que atienda a las necesidades particulares de
la entidad. Luego, se debe estructurar un esquema de objetivos que constituya el resumen
narrativo de una futura MIR, acompanada de indicadores que permitan dar seguimiento al
logro de los objetivos. Sin estos pasos previos, la construccion de indicadores carece de un
marco referencial suficiente, en términos de la normatividad aplicable y vigente en el estado
de Tamaulipas para la adopcidon del enfoque de Presupuesto basado en Resultados. La
secuencia descrita se ilustra en la siguiente figura:

Diagrama 1. Secuencia de puesta en marcha del enfoque PbR en el estado de Tamaulipas, 2020.

Andlisis del problema publico
que se atfiende mediante el

Programa en el contexto del
Estado de Tamaulipas Indicadores para el

seguimiento del logro de

el ; objetivos.
Producto: Resumen narrativo - -
de la MIR Producto:Fichas Técnicas de

los indicadores

Determinacién de objetivos, en
Producto: Documento diferentes niveles.

Diagnéstico, que incluye drbol
de problemas y drbol de
objetivos, definicién de la
estrategia de intervencién, de
las poblaciones y metas de
cobertura.

Fuente: Elaboracién propia.
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AVANCES DEL PROGRAMA
EN EL EJERCICIO FISCAL ACTUAL

En atencion a lo senalado en los TdR, a continuacidon se describen los principales avances o
modificaciones sufridas por el PEEI en el ejercicio fiscal 2021 respecto del evaluado (2020).

a) En términos normativos.- Las Unicas modificaciones sufridas en la normatividad que rige al
Programa estdn en el orden federal; especificamente en los Lineamientos. En primer lugar,
se observa un cambio en la definicion del objetivo general. En 2020, estaba definido
como “Ampliar la cobertura de los servicios de educacién inicial a través de modalidades
escolarizadas y no escolarizadas™; mientras que para 2021su definicidon es “Contribuir a
que los ninos y las ninas de 0 a 2 anos 11 meses accedan a los servicios de educacion
inicial mediante la ampliacion de la cobertura de los servicios de educacion inicial a
través de modalidades escolarizadas y no escolarizadas”. Este ajuste se valora adecuado,
dado que incluye a la poblacién objetivo en la definicidon del propdsito del Programa,
conforme a la Metodologia de Marco Légico. En cuanto a los 5 apoyos senalados en los
Lineamientos como los bienes y servicios que genera el PEEl, no hubo modificaciones
relevantes.

b) En términos de las poblaciones del Programa.- Hubo un cambio en la definicion de la
poblacién objetivo descrita en los Lineamientos. En 2020 ésta era “los ninos y las ninas de
0 a2 anos 11 meses”, junto con los agentes educativos. Para 2021, la poblacion objetivo
se define directamente en funcién de la mencionada poblacion infantil. Este ajuste se
valora igualmente positivo, en tanto que acota la poblacidon a la que se dirigen las
acciones del Programa, favoreciendo la medicion de su impacto. Esta nueva definicion
puede ser tomada como base por la SET para la elaboracion de sus propias definiciones
en el dmbito estatal.

c) En términos de sus indicadores.- Si bien el PEEI no conté con una MIR estatal para el
ejercicio fiscal 2021, el Departamento de Educacion Inicial de la SET empezd a desarrollar
un documento diagndstico del Programa; el cual servird de base para la construccion de
su indicadores, articulados en la matriz que resulte de los Arboles de Problemas y Objetivos
que se elaboren. Este es un primer paso que, sin duda, fortalece al Programa.

d) En términos del presupuesto.- Para el ejercicio fiscal 2021 se asignaron $10,327,625.00
(provenientes en su ftotalidad de recursos federales mediante el Convenio
correspondiente). Este presupuesto representa una reduccion de $4,336,468.00 (29.57%)
con respecto al ejercicio fiscal 2020 y, a la fecha de elaboraciéon de este informe, la
totalidad del monto ($10,327,625.00) se encuentra reportada como “por ejercer”.
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CONSIDERACIONES SOBRE
LA EVOLUCION DEL PRESUPUESTO

En este apartado se revisa la evolucion del presupuesto ministrado, ejercido y comprometido
para el Programa Expansion de la Educacion Inicial en Tamaulipas durante los Ultimos fres
ejercicios fiscales concluidos (2018, 2019 y 2020). Para poder realizar esta tarea, se tomaron en
consideracion los documentos “Avances fisico presupuestario” que el Departamento de
Educacién Inicial compartié con el Equipo Evaluador. Los resultados de la revisidn realizada
permiten concluir que el presupuesto ministrado entre 2018 y 2019 se incrementd notablemente
(en un 64.37%), mientras que entfre 2019 y 2020 sufrié una contfraccion del 25.88%. A pesar de
estas fluctuaciones, el PEEl reporta un indicador de eficiencia del gasto superior a 90.00% en los
Ultimos tres ejercicios, lo cual refleja una fortaleza de la ejecucién del Programa en el estado
de Tamaulipas. Esto se muestra, por Ultimo, en las tablas siguientes:

Tabla 2. Evolucién del presupuesto ministrado por la Federacion, ejercicios fiscales 2018 - 2020
Ejercicio fiscal 2018 2019 2020

Presupuesto ministrado (PM, pesos) 12,036,246.98 19,784,983.45 14,664,093.00

Varacie - : . +7,748,736.47 -5,120,890.45
ariacion (respecto al ano anterior) No aplica (64.37%) (25.88%)

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos de cierre presupuestario preparados por la SET
y enviados a las autoridades federales.

Tabla 3. Evolucién del presupuesto ejercido y comprometido al 31 de diciembre de cada ano,
ejercicios fiscales 2018 - 2020

Ejercicio fiscal 2018 2019 2020
Presupuesto ejercido (pesos) 11,114,693.78 18,175,646.30 13,743,748.00

Presupuesto comprometido (pesos) 0.00 0.00 0.00

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos de cierre presupuestario preparados por la SET
y enviados a las autoridades federales.

Tabla 4. Evoluciéon de la suma de lo ejercido y comprometido al 31 de diciembre de cada afo y su proporcién
respecto del presupuesto ministrado (indicador de eficiencia del gasto)!, ejercicios fiscales 2018 — 2020

Ejercicio fiscal 2018 2019 2020

Total presupuesto ejercido y

. 11,114,693.78 18,175,646.30 13,743,748.00
comprometido (PEC, pesos
Proporcién PEC/PM 92.34% 91.86% 93.72%

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos de cierre presupuestario preparados por la SET
y enviados a las autoridades federales.

1 En términos de lo establecido en el articulo 2° BIS, fraccién XVI de la Ley de Gasto PUblico del Estado de Tamaulipas.
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FUENTES DE INFORMACION

DOCUMENTOS ESTRATEGICOS

Programa Estatal de Desarrollo 2016 — 2022 (Gobierno del Estado de Tamaulipas)
Programa Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 (Gobierno Federal)
Programa Sectorial de Educacion 2020 — 2024 (Gobierno Federal)

DOCUMENTOS NORMATIVOS

Criterios de gasto y guia operativa para la aplicacién de los recursos financieros del PEEI
(Gobierno Federal), disponibles en:

Ley de Coordinacién Fiscal (H. Congreso de la Unidn), disponible en:
Ley General de Educacion (H. Congreso de la Unidén), disponible en:

Ley Orgdnica de la Administracion PUblica Federal (H. Congreso de la Unidén), disponible
en:

Lineamientos de Operacién del Programa Expansion de la Educacion Inicial para el
ejercicio fiscal 2020 (Gobierno Federal), disponibles en:

Lineamientos de operacion del Programa Expansion de la Educaciéon Inicial para el
ejercicio fiscal 2021 (Gobierno Federal), disponibles en:

Lineamientos para la revision, actualizacion, mejora, calendarizacion y seguimiento de los
Indicadores de Desempeno de los Programas Presupuestarios 2020 (Gobierno Federal),
disponibles en:

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020 (H. Congreso de la
Unidn), disponible en:

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica (H. Congreso de la Unidn),
disponible en:
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o Criterios para la incorporacion de la estrategia del Presupuesto Basado en Resultados en
el Estado de  Tamaulipas (Gobierno  del Estado de  Tamaulipas):

e Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas (Congreso del Estado), disponible
en:

e Ley de Educacion para el Estado de Tamaulipas (Congreso del Estado), disponible en:

e Ley de Gasto Publico (Congreso del Estado), disponible en:

e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas
(Congreso del Estado), disponible en:

e Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios de la
Administracion Publica Estatal y el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempeno
(Gobierno del Estado), disponibles en:

DOCUMENTOS PROGRAMATICOS

e Convenio para la operacién del Programa Expansion de la Educacion Inicial para el
ejercicio fiscal 2020, celebrado entre el Gobierno del Federal y el Gobierno del Estado de
Tamaulipas

e Convenio para la operacién del Programa Expansion de la Educacion Inicial para el
ejercicio fiscal 2021, celebrado entre el Gobierno del Federal y el Gobierno del Estado de
Tamaulipas

e Modelo Educativo Capitulo Tamaulipas (Gobierno del Estado de Tamaulipas)

e Programa Anual de Trabajo del PEEI (PAT) en el estado de Tamaulipas y para el ejercicio
fiscal 2020 (SET)

e Documento “Diagndstico de avance al PEEI 2020 derivado de la Emergencia Sanitaria”
(SET)

e Documento “Diagndstico Educacion Inicial Tamaulipas”, 2021 (SET)

e Documentos “"Avances fisico presupuestario” correspondientes a los cierres trimestrales
del ejercicio fiscal 2020 (SET)

e Documentos “Avance Técnico Pedagdgico” correspondientes a los cierres trimestrales
del ejercicio fiscal 2020 (SET)
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e Documentos "Avances de Seguimiento al PAT” correspondientes a los cierres trimestrales
del ejercicio fiscal 2020 (SET)

RECURSOS ELECTRONICOS

e Consejo Nacional de Evaluacion de Ila Politica de Desarrollo Social:

e Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Modelo de Términos
de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempeno, disponibles en:

e Organizacion de las Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible, disponibles en:

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Gobierno Federal. Portal de Transparencia
Presupuestaria, disponible en:

e Secretaria de Educacioén (Gobierno del Estado de Tamaulipas):

e Secretaria de Educacion Publica, Gobierno Federal. Sistema Interactivo de Consulta de
Estadistica Educativa, disponible en:
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CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA
INFORMACION DISPONIBLE PARA LA
EVALUACION

Este Ultimo apartado consiste en la valoracion de la calidad y suficiencia de la informacion
proporcionada por la SET, en especifico por el Departamento de Educacidn inicial, para la
realizacion de esta evaluacién; asi como del resto de la informacion publica disponible para
corroborar, validar y complementar los datos facilitados. A continuaciéon se enlistan los
principales resultados obtenidos:

e En materia de informacion estratégica, la Dependencia proporciond la informacion
correspondiente al Plan Estatal de Desarrollo 2016 - 2022, misma que pudo ser
corroborada de manera publica en la direccion electrénica

Por lo que hace a los documentos
estratégicos y normativos del orden federal, estos estdn disponibles para consulta publica
en el Diario Oficial de la Federacion; al igual que los Lineamientos, Convenios y ofros
criterios de operacién del PEEI que forman parte del marco normativo esencial del
Programa.

e Respecto de las fuentes programaticas, la Dependencia proporciond el Diagndstico de
avance al PEElI 2020 derivado de la Emergencia Sanitaria; asi como los reportes de
seguimiento que realiza en atencion a lo senalado en los Lineamientos. Sin embargo, la
falta de este tipo de informacién (como una MIR, las Fichas de Indicadores y la definicion
y cuantificacién de las poblaciones del Programa, por ejemplo) ha sido sehalada ya
como un drea de oportunidad crucial para poder valorar los resultados del Programa de
manera precisa. En la seccidon de recomendaciones de este Informe, se mencionaron
acciones posibles para la atencion de este reto, a fin de que en futuros ejercicios de
evaluacion se cuente con los elementos necesarios para una mejor valoracion del PEEI
en la enfidad. Por Ultimo, se considera relevante que la SET haga publica (en su sitio web
oficial) la informacién que ya existe sobre el seguimiento a las acciones del Programa (y
la que se genere también), a efecto de fortalecer su fransparencia y rendiciéon de
cuentas.

e Por lo que hace a los informes de evaluacion externa, como ya fue establecido, la
presente es la primera evaluacion externa que se realiza al PEEl en el estado de
Tamaulipas, razédn por la cual el Equipo Evaluador no estd en condiciones de valorar la
calidad y suficiencia de la informacion para este rubro.

e Asimismo, se proporciond informacion oficial respecto del ejercicio presupuestario,
consistente en los informes rendidos al cierre del ano fiscal enviados por la SET a la SEP. Los
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montos de estos informes fueron verificados en los portales de transparencia de la
instancia federal, lo cual robustecié su credibilidad vy la factibilidad de utilizarlos para el
andlisis en esta evaluacion.

Es de mencionar, por ultimo que, en las temdaticas donde resultd necesario profundizar en el
conocimiento de algun aspecto especifico, la SET se mostrd dispuesta y atendié todas las
solicitudes de manera oportuna, proporcionando la informacién y documentacion con la que
contaba. Esto se valora como un aspecto muy positivo que contribuyd, sin duda, al buen logro
de esta evaluacion.
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en Politica y Administracion PUblica por el Centro de Estudios Internacionales (CEl) de El Colegio
de México, A.C., Maestra en Estudios Urbanos por el Centro de Estudios Demograficos, Urbanos
y Ambientales (CEDUA) de la misma institucion académica. Doctora de Investigacion en
Ciencias Sociales con especialidad en Sociologia por la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales — Sede México. Tiene un Diplomado en Presupuesto Basado en Resultados (SHCP -
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