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Resumen Ejecutivo

La presente evaluacion, especifica de desempeno, tiene como objetivo
general contar con una valoraciéon del desempeno del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) en su ejercicio fiscal
2019 para el estado de Tamaulipas, con base en la informacién entregada por el
Gobierno de Tamaulipas especificamente por la Direccidon de Seguimiento y

Evaluacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

El FASP es uno de los ocho fondos que conforman el Ramo 33 que consiste en
aportaciones federales para entidades federativas y municipios a fravés del cual se
entregan recursos etiquetados por el articulo 25 de la Ley de Coordinacién Fiscal
(LCF). Este fondo busca atender los asuntos de la inseguridad, delincuencia e
impunidad contribuyendo al fortalecimiento de las instituciones de seguridad vy

justicia.

La evaluacién especifica de desempeno es una valoracion sintética del desempeno
de los programas y fondos sociales durante un ejercicio fiscal que tiene como
finalidad Valorar el desempeno del Fondo, mediante los resultados de los
indicadores, valorando ademds las caracteristicas del Fondo, la cobertura, y los

aspectos susceptibles de mejora.

La evaluacién siguid la propuesta metodoldgica con base en el Modelo de Términos
de Referencia para la Evaluacion Especifica del Desempeno del Consejo Nacionall
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)Derivado del andlisis del
desempeno del fondo para el ejercicio 2019, se senala que el gobierno de
Tamaulipas cumplid con las metas establecidas para los cuatro indicadores de su
MIR. Al respecto, se destaca que el indicador a nivel fin se obtuvo una incidencia
delictiva menor a la esperada, con respecto al resto de los indicadores si bien se
cumple con las metas establecidas, parecieran no representar un reto para mejorar,

por lo cual se recomienda valorar el mecanismo mediante el cual se establecen.

En lo que refiere a la atencién de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados
de recomendaciones de las evaluaciones externas realizadas al FASP en ejercicios

anteriores, se observa que a nivel estatal, en la mayoria de estos aspectos se ha
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avanzado en su atencién y sistematizacion. No obstante, existen oportunidades de
mejora, tal es el caso del proceso de seleccion y definicion de ASM la redaccion de

los mismos de manera clara y precisa y mejorar el monitoreo de éstos.

En términos de monitoreo y evaluacion, se requeriria tener recursos destinados al
diagndstico sobre las necesidades de equipamiento, infraestructuras y de recursos
humanos en materia de seguridad publica, con la finalidad de tener un punto de
referencia sobre las necesidades en la entidad federativa y cudnto se estaria
avanzando con la ejecucioén de los recursos fiscales del FASP cada ano en curso con

relaciéon a las necesidades totales del estado.

Asimismo, se sugiere reducir el desfase que existe enfre los tiempos en los que se
reportan los avances de la MIR para fines de monitoreo y evaluacién (con corte al
31 de diciembre del ano), y la ejecucion de los recursos del fondo (los cuales pueden
ejercerse todavia en los primeros meses del ano fiscal siguiente). Lo anterior, con la
finalidad de poder establecer metas para los indicadores de la MIR mds elevados a

nivel actividad y componente.

Al respecto, para el ano 2019 se plantearon metas del 45% y 34% respectivamente
en términos de la ejecucién del recurso y de evaluaciones vigentes de control de
confianza, las cuales, de inicio se consideran bajas, toda vez que deberia
considerarse la ejecucion del 100% de los recursos. Sin embargo, estas cifras son
determinadas a priori con base en la experiencia de ejercicios pasados, y de hecho
son superadas considerando que el porcentaje de recursos que se reportan como
“pendientes de ejercer” son comprometidos ante los proveedores y la SHCP, y

posteriormente son ejercidos en los primeros meses del ano fiscal siguiente.

Finalmente, dado el conjunto de evidenciarecabada, seria de relevancia considerar
la posibilidad de realizar un andlisis exploratorio de corte cualitativo (de campo y de
gabinete mds extenso) que pueda senalar sus posibles impactos, dar una mayor
comprension de la problemdtica que atiende el fondo, esclarezca la teoria de
cambio, la identificacion, caracterizacion y cuantificacion de su poblacién objetivo,
el funcionamiento real del fondo, la identificacién de actores principales, el cUmulo
de factores asociados a la problemdtica en la que el fondo busca incidir, la calidad
de los servicios otorgados y los efectos para las instancias y personas beneficiarias,

seria altamente recomendable.
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Introduccion

Los fondos que integran el Ramo 33 fueron creados como parte de un proceso de
descentralizacién de la accidn publica para atender distintas problemdticas de la
poblacion mediante la fransferencia de recursos federalizados a las entidades y los
municipios. No obstante, la ausencia de una normativa especifica, asi como la
heterogeneidad y las limitaciones de la informacion disponible acerca del destino de
los recursos, han derivado en una escasa documentacion de los resultados obtenidos
mediante la aplicacién de los fondos respecto de su eficacia para atender las
necesidades de la poblacion (CONEVAL, 2018).

Con el objetivo de valorar la contribucién de estos fondos al mejoramiento del
desarrollo en los estados, se han planteado esfuerzos desde los tres niveles de
gobierno para seguir construyendo un marco normativo sélido y con ello proveer de
diversas herramientas a los ejecutores. La finalidad ha sido facilitar el seguimiento de
los recursos y transparentar su manejo y destino; también, asegurar informacion Ufil
sobre los avances y logros de los propdsitos que justifican su existencia y, que, al
mismo tiempo, se pueda rendir cuentas a la poblacién de la forma en que los

recursos son utilizados.

A partir de la atencidon a esta problemdtica se han elaborado reformas normativas a
leyes que permiten la realizacién de ejercicios de evaluacién, con los cuales se
puede obtener informacion Util para la toma de decisiones. En esta materia, por
ejemplo, la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), en su articulo 49 fraccion V, establece
que: “el ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo deberd sujetarse
a la evaluacién del desempeno a que se refiere el art. 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). Los resultados del ejercicio de
dichos recursos deberdn ser evaluados con base en indicadores, por instituciones
técnicas independientes de las instituciones que los ejerzan, designadas por las
entfidades, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente Ley. Los
resultados de las evaluaciones deberdn ser informados en los términos de los articulos

48 de la presente Ley”.

La relevancia de contar con ejercicios de evaluacion para acciones como la
ejecucion del Fondo Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados vy el

Distrito Federa (FASP) es fundamental a propdsito de las estrategias de politica
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publica recientes como la decretada en mayo de 2019, denominada Estrategia
Nacional de Seguridad Publica y la cual pone como una de las problemdticas

centrales del pais a la atendida por los recursos del fondo evaluado (DOF, 2019).

Las evaluaciones realizadas al FASP han permitido mejorar la toma de decisiones,
fortalecer la tfransparencia y la rendicidon de cuentas al informar sobre los avances en
su ejercicio, destino y resultados. Por ello, es relevante que sigan realizdndose 1os
ejercicios de evaluacion, ya que, a partir de estos, se generan recomendaciones que
abren un camino hacia la ampliacion, actualizacion y mejora de la informacién

disponible a fravés del monitoreo anual.

En este sentido, de conformidad con lo senalado en el numeral trigésimo quinto de
los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios de
la Administracion PUblica Estatal y el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempeno,
se realizd la Evaluacion Especifica de Desempeno del FASP con el fin de contar con
una valoracion de su desempeno en el ejercicio fiscal 2019, para contribuir a la toma

de decisiones.

Para ello, el informe de evaluacion estd estructurado en siete apartados que
consideran todas las etapas de la implementacion del fondo con el propdsito de
verificar la eficiencia y la eficacia de la aplicacion de los recursos asignados, asi
como el cumplimiento de las metas establecidas. En el primero se describe el marco
normativo que sustenta el ejercicio de evaluacién y posteriormente se presentan los
datos generales del fondo. Asimismo, se describen de manera breve sus

caracteristicas programdaticas generales.

Después, se presenta la descripcion y andlisis de sus resultados con relacion a los
avances en los cuatro indicadores contenidos en la Matriz de Indicadores para
resultados (MIR) del FASP respecto de sus metas planteadas para el ano 2019.
Posteriormente, se aborda la cobertura del fondo y sus proyectos, ademds, se realiza
un andlisis de la evolucién presupuestaria y del cumplimiento de metas en el ejercicio
de los recursos. Seguido de esto, se sefalan los resultados de las Ultimas evaluaciones
externas realizadas al fondo a nivel estatal, asimismo, se presenta un primer andlisis

sobre la posibilidad de realizar una evaluacién de impacto.

Continuando con el andilisis, se presentan los avances en el Seguimiento a Aspectos

Susceptibles de Mejora derivados de evaluaciones externas anteriores y una
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valoracidon sobre su pertinencia y relevancia para mejorar los resultados y/o la
operacion del fondo. Finalmente, en las conclusiones se presenta una valoraciéon

global del desempeno del fondo para el gjercicio fiscal 2019.
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. Marco Normativo para la Evaluacion

La evaluaciéon de los Fondos Federales es senalada como una obligacion para los
tres drdenes de gobierno en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) y de manera de manera especifica en el articulo 116 de

la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas (CPET).

Con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en dichos articulos, asi como al articulo
49 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), 85y 110 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), y de acuerdo a la fraccion lll del articulo 38 del Decreto del
Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas, el Programa Anual de Evaluacion
para el Ejercicio Fiscal 2020 de los Fondos de Aportaciones Federales y de los
Programas Presupuestarios del Estado de Tamaulipas, senala la ejecucion de una
Evaluacion Especifica de Desempeno del ejercicio 2019 para el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP)
(PAET, 2020).

El tipo de Evaluacién “Especifica” se senala en el inciso “e”, numeral |, del articulo
Décimo sexto de los Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los Programas
Federales de la Administracion PUblica Federal!, que en su vertiente de Desempeno,
segun el CONEVAL, deberd evaluar lo siguiente: “el avance en el cumplimiento de
los objetivos y metas programadas de los programas mediante el andlisis de
indicadores de resultados, de servicios y de gestion, asi como con base en una sintesis
de la informacién entregada por las unidades responsables de los programas y que
se encuentra contenida en el Mddulo de Informacién para la Evaluacioén Especifica
de Desempeno” (CONEVAL, 2020).

La Evaluacién Especifica de Desempeno es una valoracion sintética del desempeno
de los programas y fondos sociales durante un ejercicio fiscal. Fue disenada para
generar informacion Util, rigurosa y homogénea para los servidores publicos de las
dependencias, unidades de evaluacién y gobierno federal que toman decisiones a

nivel gerencial.

1 Evaluacion Especifica: Aquellas evaluaciones no comprendidas en el presente lineamiento y que se realizardn
mediante frabajo de gabinete y/o de campo.

10
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De igual forma los Lineamientos Generales de Evaluacion del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal
2019, senalan las directrices, mecanismos y metodologias e indicadores estratégicos
y de gestion que deben observar las entidades y las Unidades Administrativas del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en la evaluacion
y seguimiento de los recursos provenientes del financiamiento conjunto del FASP,
para verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas asociados a los

programas con Prioridad Nacional (SESNSP, 2019)2,

Asimismo, con base en lo anterior y de conformidad con lo senalado en la fraccidén
IV, numeral 3 del arficulo 26, y en la fracciéon Il del articulo 35 de la Ley de
Adquisiciones para la Administraciéon Publica del Estado de Tamaulipas y sus
Municipios; el articulo 37 y fraccion V del articulo 38 del Decreto del Presupuesto de
Egresos del Estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal 2020; asi como con el
numeral trigésimo quinto de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Presupuestarios de la Administracion PUblica Estatal y el Sistema Estatal de
Evaluacion del Desempeno, se realizd la Evaluacion Especifica de Desempeno del
FASP con el fin de contar con una valoracion de su desempeno en el ejercicio fiscal

2019, para contribuir a la toma de decisiones.

En ese sentido, la presente evaluaciéon tiene por objetivo general contar con una
valoracion del desempeno del FASP en su ejercicio fiscal 2019 para el Estado de
Tamaulipas, con base en la informacion entregada por las unidades responsables de
los programas vy las unidades de evaluacion de las dependencias o entidades; y

como objetivos especificos:

1. Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el
ejercicio fiscal 2019, mediante el andlisis de los indicadores de resultados,
indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos relevantes

derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del programa.

2. Anadlizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) en 2019, respecto de anos anteriores y el avance en

relacidon con las metas establecidaos.

2 para mds informacién consultar https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/489542/LGE_FASP_2019.pdf

11
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3. ldentificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los programas

derivados de las evaluaciones externas.
4. Andlizar la evoluciéon de la cobertura y el presupuesto de los programas.
5. ldentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas.

6. Contar con una Evaluacion Integral del Desempeno de los temas de politica
publica valorados enla EED, con una Ficha Narrativa y una Ficha de Monitoreo
y Evaluacion por programa que valore de manera breve su desempeno en

distintas dreas.

Una vez descritos los objetivos de la evaluacion, a continuacion, se presenta el marco
normativo general de operacion del fondo y posteriormente el andlisis de sus

resultados.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad PUblica (FASP)

En primera instancia, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en su articulo 21, establece que la seguridad publica es una funciéon del
Estado a cargo de la Federacion, las enfidades federativas y Ios municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generaciéon y preservacion del orden publico y la
paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la
materia. Este aspecto también se puede ver reflejado en el articulo primero de la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP).

Asimismo, la LGSNSP senala que la seguridad publica es una funcién coordinada
entre los tres 6rdenes de gobierno, lo cual, a su vez, se ve reflejado en el dmbito
presupuestal y en el marco del gasto federalizado. El FASP es una de las fransferencias
federales mds importantes para fortalecer la seguridad puUblica en las entidades
federativas, las cuales, han recibido los recursos de este fondo desde 1999 derivado
de la reforma de la Ley de Coordinacion Fiscal a su capitulo V “Aportaciones

Federales”.

Para el ano 2019, el FASP era uno de los ocho fondos del Ramo 33 denominado
“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” y segun la
informacion disponible, se encontraba alineado al PND 2019-2024 en su Eje 1. Politica

y Gobierno, apartado "Cambio de paradigma en seguridad”, que senala como

12
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objetivo inmediato la reduccidon de los indices delictivos a través del establecimiento

de una politica de paz y seguridad integral que focalice su atencién en abordar el

origen y las causas del descontrol delictivo y de la pérdida de seguridad (PND, 2019).

En materia presupuestal, contaba con clave presupuestaria 1011, su funcidn
programatica era *Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior” y su subfuncion
correspondiente al Sistema Nacional de Seguridad PUblica. Adicionalmente, el FASP
es catalogado como Gasto Federalizado, y sus principales objetos de gasto son las
aportaciones federales a las entidades federativas y municipios para gastos de
inversion donde el SESESP desarrolla un rol mds determinante que la dependencia
coordinadora (SEGOB). A manera de resumen los datos generales del Fondo se

exponen en la tabla 1.

Tabla 1. Datos generales del Fondo Evaluado

Nombre Fondo de Aportaciones para la Seguridad PUblica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) para el Estado de Tamaulipas

Modalidad Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
(Gasto federalizado)

Ejercicio 2019
presupuestal

Clave [O11

DITelalelSTalellel Sccretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad PUblica del estado
de Tamaulipas

Unidad Direccién de Seguimiento y Evaluacién
Responsable

Alineacion all
PND YICAN Eje 1. Politica y Gobierno. Cambio de paradigma en seguridad
2024

Alineacion all

HCTaMN =S feifell Eje estratégico: Seguridad Ciudadana
de Desarrollo

2016-2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada por la unidad responsable.

En este mismo sentido, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica (SESNSP) senala que al FASP como un fondo presupuestario previsto en la LCF
mediante el cual se transfieren recursos a las enfidades federativas para dar

cumplimiento a estrategias nacionales en materia de seguridad publica (SESNSP,
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2020). De manera general, para el ano 2019, el FASP contribuyd al logro de diez

Programas con Prioridad Nacional, mismos que se muestran en la figura 1:

Figura 1. Programas con Prioridad Nacional 2019 que contribuyé el FASP

Desarrollo de Capaciadades en las Instituciones Locales para el
Diseno de Politicas PUblicas Destinadas a la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas

de Seguridad Publica

Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial

Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la
Operacion Policial

Implementacién y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y
Sistemas Complementarios

Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad PUblica

Sistema Nacional de Atencion de Lliamadas de Emergencia y
Denuncias Ciudadanas

‘-’ Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y
LY Combate a Delitos de Alto Impacto
~ Especializacion de las instancias Responsables para la
BUsqueda de Personas

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del Informe Nacional de Evaluacién (FASP,2019)
Situacion presupuestaria del financiamiento conjunto.

4"

Con respecto al ejercicio de los recursos, con el DECRETO por el que se aprueba la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la Republica (2019) se
establecieron nuevos criterios de distribucion, formulas y variables para la asignacion,
administracién y ejercicio de los recursos del FASP, de aplicacion en el ejercicio fiscal
2019, las cuales son la base para futuros ejercicios fiscales y se basan en las
prioridades acordadas con la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) y

aprobadas por el Consejo Nacional de Seguridad Publica (LCF, 2018) .

En este sentido, en el articulo 45 de la LCF, se especificaba que el gasto de los
recursos del FASP era exclusivamente para la profesionalizacion, equipamiento y
percepciones extraordinarias de los recursos humanos de las instituciones de
seguridad publica, asi como para la operacion de bases de datos criminalisticos,

servicios de telecomunicaciones, para la construccion, mejoramiento, ampliacion o
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adquisiciéon de instalaciones de seguridad publica y para el seguimiento y evaluaciéon

de los programas implementados (LCF, 2018)3.

Asimismo, con relacion a los recursos financieros con los cuales cuenta el fondo, los
Criterios de distribucién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad PUblica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP) para el ejercicio fiscal 2019 y los resultados de su

aplicacidn, son los siguientes:
|. Fortalecimiento de Capacidades Institucionales;
Il. Fortalecimiento Tecnoldgico y de Informacion;
lll. Sistema Penitenciario;
IV. Tamano del Problema;
V. Poblacién, y
VI. Prevencion.
VIl. Ponderacion de los Criterios de Distribucion.

De acuerdo con el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal 2019,
Tamaulipas recibid $208,403,580 de los recursos federales del fondo. De los cuales la
entidad se obligd a aportar el 30% del total asignado a proyectos vinculados a las

acciones de Prioridad Nacional de Seguridad PUblica vigentes.

Entre estos proyectos se encuentran algunos vinculados al desarrollo de
capacidades en instituciones locales; para el desarrollo, profesionalizacion y
certificaciéon  policial; tecnologias, infraestructura y equipamiento policial;
implementacion y desarrollo del Sistema de Justicia Penal, del Sistema Nacional de
Informaciéon para la Seguridad Publica, Atencion de llamadas de Emergencia vy
Denuncias Ciudadanas, el Fortalecimiento de capacidades para la Prevencion vy
Combate a Delitos de Alto Impacto asi como para la Especializacion de las Instancias

Responsables de la Busqueda de Personas (SESNSP, 2019).

3 Para mds informacién consultar la Ley de Coordinacién Fiscal disponible:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icf.htm
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Por otro lado, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 134 de la CPEUM; en los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, y en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y de Coordinacion Fiscal, se establece que las
entidades federativas tienen la obligacién de informar sobre el ejercicio, destino y
resultfados obtenidos respecto de los recursos publicos federales que les sean
transferidos, como es el caso de las aportaciones federales, subsidios y convenios de
coordinacién en materia de descentralizacién o reasignacion. Lo anterior, es
realizado por las entfidades federativas mediante la aplicacion informdtica
denominada “Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT)” en el

Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH).

Enla grdfica 1 se muestra el presupuesto federal, estatal y en conjunto de 2017 a 2019
que ha ejercido el estado de Tamaulipas en términos reales. Como se puede
observar, el presupuesto ha presentado una tendencia decreciente siendo, para
2019, el ano con menor presupuesto en términos reales recibido por la entidad. Lo
anterior se confirma al obtener las tasas de variacién que resultan negativas en 10%
del 2017 a 2018 yen 17% de 2018 a 2019.

Grdfica 1: Presupuesto del FASP Tamaulipas por tipo de participacion

Presupuesto del FASP Tamaulipas por tipo de participacion
$600,000,000

$500,000,000
$400,000,000
$300,000,000

$200,000,000

Millones de pesos

$100,000,000

$-
2017 2018 2019

m Aportacion Federal ~ ®m Aportacion Estatal = Aportacién conjunta

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de transparencia presupuestaria y gob.mx
Nota: El presupuesto se encuentra expresado en términos reales, deflactado con el indice de precios
implicito base 2013.
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Finalmente, la LCF en su articulo 44, establece también que el SESNSP deberd de dar
seguimiento y reportar a la Secretaria de Gobernacion (SG) y a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el ejercicio del recurso del Fondo y el avance del

cumplimiento de las metas.

II.  Andlisis de las Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) 2019
Segun lo senalado por el CONEVAL, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
es una herramienta de planeacion que identifica en forma resumida los objetivos de
un programa e incorpora los indicadores de resultados y gestion que miden esos
objefivos; especifica los medios para obtener y verificar la informacion de los
indicadores, e incluye los riesgos y las contingencias que pueden afectar el

desempeno de un programa o proyecto (CONEVAL, 2018).

La funcidn principal de la MIR es proporcionar ayuda para reconocer el motivo de la
creacion del programa o proyecto, qué problemdtica se estd atendiendo, los medios
empleados para lograrlo y la poblacion objetivo. El andilisis de este instrumento de
planeacién es fundamental para valorar el desempeno de los programas y proyectos
publicos, por ello, a continuacion, se analizard la MIR 2019 y sus resultados en dicho
ano, con la finalidad de elaborar recomendaciones que funcionen para la mejora

continua de la operacion del FASP.

Vinculacion del FASP con los objetivos y metas nacionales

El primer elemento relevante para analizar la MIR es valorar su vinculacidon o
alineacion con los objetivos de politica publica estatales y nacionales con el fin de
observar los ejes y estrategias a los cuales contribuye para el logro y desarrollo de las

prioridades de estos niveles de gobierno en la materia de seguridad publica.

El objetivo del FASP 2019 definido a partir del indicador de Fin establecido en la MIR
2019 y reportado a la SHCP es “Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y
justicia mediante el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica en las
entidades federativas” y a partir de la informacién disponible es posible decir que
estd vinculado con los siguientes objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo
(2016-2022) de Tamaulipas y del Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024):
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Tabla 2: Vinculacion del FASP con los objetivos y estrategias estatales y nacionales

Objetivo de Fin de la Objetivo del Plan Estatal de Objetivo del Plan Nacional de
MIR del FASP 2019 Desarrollo 2016-2022 Desarrollo 2019-2024

Contribuir a mejorar las | Eje: Seguridad Ciudadana
condiciones de Apartado: Cambio de paradigma
seguridad vy justicia | Estrategia: Seguridad PUblica en seguridad
mediante el | Objetivo: Reducir la incidencia de los
fortalecimiento de las | delitos  del  fuero comun vy la Estrategia Nacional de Seguridad
instituciones de | impunidad en el estado mediante el | Piblica

fortalecimiento de las instituciones de
seguridad publica y la parficipacion | opjetivo 8: Articular la seguridad
de la sociedad civil Nacional, la Seguridad PUblicay la
Paz

seguridad publica en
las entidades
federativas

Estrategia: Profesionalizacion de los
cuerpos policiacos

Objetivo: Profesionalizar a los cuerpos | Estrategias  especificas:  Nuevo
policiacos de las instituciones de | modelo policial y Prevencién del
seguridad, para asegurar un mejor | delito

desempeno en el combate al crimen.

Fuente: elaboracién propia con base en el PED 2016-2022 y el PND 2019-2024

Si bien la informacién disponible permite vincular el objetivo del FASP con los
anteriores objetivos de la politica estatal y nacional, es recomendable que la Unidad
Responsable del Monitoreo y Evaluacion del FASP en Tamaulipas cuente con un
documento donde se establezca la informaciéon de la vinculaciéon del fondo con los
objetivos y metas tanto estatales como nacionales, con el objetivo de documentary
relacionar el avance de sus indicadores con las prioridades de politica publica

estatales y nacionales.

Andlisis de la l6gica vertical de la MIR

El andlisis de la Iégica vertical permite verificar la relacién causal directa, en términos
conceptuales, que existe entre los diferentes niveles de la MIR y se analiza del nivel
de Actividad, hacia el nivel de Fin (SHCP, 2010).

A partir de algunos de los criterios utilizados por el CONEVAL y la SHCP para valorar el
diseno de objetivos de programas y acciones publicas, se elaboran algunos
comentarios para la MIR del FASP 2019, la cual cuenta con un objetivo por cada nivel

de la matriz como se observa en la figura 2:
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Figura 2: Objetivo de la MIR del FASP 2019 de Tamaulipas

Actividad:Aplicacion de

recursos del Fondo de

Aportaciones para la Componente: Elementos
Seguridad PUblica de los de seguridad publica

Fin: Contribuir a mejorar
las condiciones de
Propésito: Las instituciones seguridad y justicia
de seguridad publica se mediante el
fortalecen en materia de fortalecimiento de las
profesionalizacién instituciones de seguridad
publica en las entidades
federativas

Estados y del Distrito estatal con evaluaciones
Federal (FASP) orientados vigentes en control de
a la implementacién de confianza.

los Programas con

Prioridad Nacional

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién entregada por la dependencia

De manera general se observa lo siguiente:

e Se cuenta con Resumen Narrativo de los indicadores de Fin, Propdsito,
Componente y Actividad, lo cual permite analizar su relacion causa-efecto en
términos conceptuales

e Respecto al nivel de Actividad se considera consistente, y adecuada, ya que
el ejercicio de los recursos puede expresarse en este nivel de la matriz, aunque
no se considera suficiente para el logro del nivel de Componente

e En cuanto al Componente (medio) a través del cual se pretende lograr el
Propdsito, es consistente con él, lo cual quiere decir que si se opera
adecuadamente podria contribuir directamente a su logro, sin embargo,
también se considera recomendable la incorporacion de otro Componente,
ya que uno solo podria limitar los alcances del fondo

e Respecto al Propdsito de la MIR, se considera adecuado y consistente con el
Fin, ademds de estar alineado a la normatividad y prioridades que regulan el
ejercicio de los recursos del fondo

e El objetivo de Fin es concreto en cuanto al logro que pretende y claro en
cuanto al cambio o efecto que espera a partir de suimplementacion, ademds

de que se observa vinculacidon con objetivos superiores de politica publica
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Adicionalmente, es importante mencionar que las observaciones anteriores

contemplan la dificultad que se tiene por el hecho de compartir objetivos e
indicadores de la MIR con la federacién en su conjunto y operar bajo ejes comunes,
no obstante, estas observaciones son de cardcter general y derivadas del andilisis
relacionado con la Metodologia del Marco Légico (MML), lo cual podria ser para el
nivel federal una propuesta en cuanto a la mejora constante de los instrumentos de

planeacién definidos para el FASP.

Anadlisis de la l6gica horizontal de la MIR

El andlisis de la Iogica horizontal permite identificar si los medios de verificacion de los
indicadores son suficientes para obtener los datos requeridos para su cdlculo,
ademds, define si estos permiten hacer un buen seguimiento de los objetivos y
evaluar adecuadamente los logros del programa (SHCP, 2010). Es importante
mencionar que la MIR 2019 del FASP cuenta con un indicador por cada nivel, esto es,

cuatro indicadores, uno para Fin, Propdsito, Componente y Actividad.

Para la valoracién general de los indicadores se utilizaron los criterios CREMA# (Claro,
Relevante, Econdmico, Monitoreable, Adecuado), con los cuales se identificd que
los cuatro indicadores cuentan con definicién, frecuencia de mediciéon, y metas. No
obstante, ninguno cuenta con informaciéon sobre la linea base, ni para conocer el
comportamiento del indicador a través del tiempo. Asimismo, para el indicador de
nivel Fin no se proporciond informacion sobre la unidad de medida, que, aunque en
la definicidn se encuentra implicita (delitos por cada cien mil habitantes) en el

archivo proporcionado se considerd “otra”.

Por otro lado, se considerd que los cuatro indicadores resultaron claros en términos
de qué es lo que buscan medir, son autoexplicativos, y por sus caracteristicas
permiten a cualquier actor comprender a qué se refieren los términos y conceptos

utilizados.

Todos los indicadores resultan relevantes. Con respecto al de actividad existe un
desfase entre la ejecucién de los recursos financieros y la consecucién de las metas

planeadas. Este tema ha sido senalado desde la evaluacion de desempeno

4 Retomado de “"Metodologia para la aprobacién de indicadores de los programas sociales” publicado
por el Coneval, y consultado en noviembre de 2020 en:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200oficiales/METODOLOGIA_APRO
BACION_DE_INDICADORES.pdf
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principales causas de variacién encontradas en las metas compromiso vy fisico
financieras, se relacionaron con base en los procesos tardios de licitacion,
adquisicion o compra, mismos que llegaron a afectar el cumplimiento de algunas
metas la validacion de proyectos y programas de capacitacion, lo cuales afectaron

los fiempos de ejecucion de algunas metas.

Con respecto a los medios de verificacidon descritos en la MIR, se consideran
econdmicos, puesto que no se incurre en costos para su medicion. Por ofro lado, los
indicadores se consideran monitoreables, puesto que la fuente de informacion para

sus medios de verificacion es inequivoca y publica.

En términos del cumplimiento de las metas, se observé que todos los indicadores
estuvieron en el rango admitido, no obstante, se sugiere que, si la tendencia de
cumplimiento es constante, dado que no se cuenta con historial sobre el
comportamiento, se modifiquen dichas metas para que represente un avance y

mejora el cumplimiento de las metas.

Finalmente, con respecto a las metas a alcanzar y de acuerdo con lo senalado por
la Unidad Responsable del fondo, se determinan con base en |la experiencia en el
ejercicio de los recursos en anos pasados. No obstante, dados los tiempos propios
del proceso de transferencia de recursos por parte del Gobierno federal y de la
ejecucion de estos por parte del Secretariado Ejecutivo a nivel Estatal, una gran parte
de los recursos del Fondo son administrados en el primer trimestre del ejercicio fiscal

siguiente a los del ano convenido.

Por otro lado, los instrumentos utilizados para senalar el avance en la consecucion
de las metas utilizan un corte trimestral con limite al 31 de diciembre del afo fiscal en
curso, por lo cual, en apariencia se podria observar tanto un subejercicio de los
recursos, asi como en el cumplimiento de las metas. Asimismo, no es claro si la

Informacién derivada de las evaluaciones incide en la Concertacion siguiente.

En este sentido, dada la naturaleza del fondo, se requeriria tener un diagndstico sobre
las necesidades de equipamiento, infraestructuras y de recursos humanos con la
finalidad de tener un punto de referencia sobre las necesidad en la entidad
federativa en materia de seguridad puUblica y cudnto se estaria avanzando con la

adquisicion de equipamiento, la capacitacidén del personal y el desarrollo de la
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infraestructura con la ejecucién de los recursos fiscales del ano en curso con relacién

a las necesidades totales del estado.

Illl. Resultados de los Indicadores

Si bien la informacion proporcionada no incluyd una serie temporal del indicador, ni
una linea base adecuada, estas se pueden consultar y estimar a partir de la
informacion publica revisando las fuentes mencionadas en las fichas técnicas dadas
por la dependencia. Por ejemplo, para poder replicar la informacién del indicador
de Fin, que cuenta con las caracteristicas senaladas en la tabla 3, se realizé el trabajo

de gabinete pertinente para lograr llegar al resultado logrado por la entidad:

Tabla 3: Indicador de Fin de la MIR del FASP 2019

Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad
y justicia mediante el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica en las
entidades federativas

Resumen Narrativo
Texto

Nombre del Tasa anual estatal de la incidencia delictiva por
Indicador cada cien mil habitantes

Método de (Incidencia delictiva en la entidad federativa en
Cdiculo el ano T* 100,000) / Poblacion de la entidad

Frecuencia de
Medicién

Indicador

Anual

Poblacion de la entidad: Pdgina web del
CONAPQO; Incidencia delictiva en la enfidad
federativa en el afo T: Procuradurias Generales
de Justicia de las Enfidades Federativas

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién entregada por la dependencia

Fuente de las Variables

Respecto a lainformacién para las variables, se identificd que la incidencia delictiva
del estado en el ano evaluado tuvo un comportamiento similar entre los meses
observados, con ligeros aumentos en mayo y agosto y un decremento relevante
para el mes de diciembre, fal como se observa en la grdfica 2 elaborada con base
en datos de los Reportes de incidencia delictiva al mes de septfiembre 2020 (Nueva

metodologia) publicados en la pdgina web del SESNP>.

5 Informacién disponible en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-
incidencia-delictiva

22



GbBIERNO DEL ESTADO %9 @

o) C
VSuLTing AcE™

Grdfica 2: Incidencia delictiva por mes 2019 Tamaulipas
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de incidencia delictiva del SESNP, 2020

En la suma acumulada se reportaron un total de 42,413 delitos en el estado para
2019, se destaca que el mes en el que se presentd menor incidencia fue diciembre,
mientras que en el que mds delitos se cometieron fue mayo. Por su parte, la
proyeccioén del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) estimd que, para el dicho
ano, el estado contaria con una poblacion de 3,620,910 habitantesé. Considerando
el método de cdlculo definido para el indicador, la férmula para su estimacion seria

la siguiente:

. . . . . . (42,413 100,000)
Tasa anual estatal de la incidencia delictiva por cada cien mil habitantes = 3620910 =1,171

Por lo que la tasa anual del estado calculada con la informacién publica disponible
fue de 1,171. Comparando este resultado con la meta programada por la entidad
para el 2019 que fue de 1216.5, se encuentra una diferencia a la baja, lo cual es
positivo y adecuado, y puede hablar de los resultados eficaces de la operacion del
fondo ya que es un indicador descendente. Entonces, si se quiere conocer el
porcentaje de avance respecto de la meta programada se debe calcular el

cociente del resultado entre la meta.

1171.
j = = 0,
Porcentaje de avance respecto a la meta 12165 * 100 = 96.28%

Lo anterior significa que el indicador de Fin para el estado de Tamaulipas tuvo un

logro relevante al contar con un porcentaje menor al cien por ciento de la meta y

¢ Informacién disponible en: https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-
mexico-y-de-las-entidades-federativas-2016-2050
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lograr colocarse 3.75 puntos porcentuales debajo de lo planeado. Es decir, la tasa
de incidencia delictiva por cada cien mil habitantes fue menor a la esperada en
2019.

No obstante, es importante que la unidad responsable de reportar el avance de las
metas se asegure que los procesos de captura de la informacién se realicen de
manera adecuada, toda vez que la MIR del cuarto trimestre reporté un avance del
103.86% para este indicador, lo cual es incorrecto ya que la divisidn para calcular
este porcentaje se realizd de manera invertida, es decir, se contempld al numerador
como la meta y al denominador como el resultado, lo cual arroja un dato erréneo.
Se recomienda realizar las gestiones adecuadas para que el resultado reportado de
este indicador se corrija y se logre observar el avance preciso del indicador del fondo

reportado por la enfidad.

Por su parte, es importante analizar las tendencias del indicador, considerado el
mismo método de cdlculo y con ello se puedan definir metas adecuadas con la

informacion disponible.

Grdfica 3: Comparacion de la tasa de incidencia delictiva y su tasa de crecimiento
en el periodo 2016-2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de incidencia delictiva del SESNP, 2016-2019 y
Proyecciones del CONAPO 2016-2019.

Al observar el comportamiento de la Tasa de incidencia delictiva por cada cien mil
habitantes, los resultados son alentadores, ya que es claro que a lo largo de 4 anos

presenta un decremento, lo cual es relevante para la situacién del estado en materia
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de seguridad publica pasando en 2016 de 1,375.9 delitos por cada cien mil
habitantes a, en 2019, 1171.3.

En cuanto a la tasa de crecimiento, se observa que si bien en el periodo 2016-2017
hubo una reduccién del 3.7% del indicador, su punto mds dlgido se encuentra en
2017-2018, logrando una reduccion del 7.4%, lo que significa que en este periodo la
incidencia delictiva cayo casi el doble de lo que habia caido en el periodo anterior,
sin embargo, la caida presentada en el periodo 2018-2019 es similar a la del primer

periodo, logrando reducir la incidencia delictiva en 4.5%.

En conjunto, a partir de los datos, se puede decir que hay una constante en el logro
del indicador de Fin, la cual es la reduccion de la tasa de incidencia delictiva, por lo
que el planteamiento de metas para los periodos siguientes puede considerar esta
tendencia y realizar un andlisis adicional donde se observen las condiciones,
diferencias y supuestos considerados en cuanto a la operacion del fondo en 2017-
2018 que lograron una mayor reduccidén que en los ofros dos periodos. Con ello se
podria contar con una claridad mayor para la definicién de metas en el futuro. El

indicador de Propdsito cuenta con las caracteristicas mostradas en la tabla 4:

Tabla 4: Indicador de Propdsito de la MIR del FASP 2019

Resumen Narrativo Las instituciones de seguridad publica se
Texto fortalecen en materia de profesionalizacién

Avance en las metas de profesionalizacion
convenidas por la enfidad federativa con
recursos del FASP del ejercicio fiscal
(Elementos con evaluaciones vigentes en Control
de Confianza / Estado de fuerza en la entidad de
acuerdo con el RNPSP) * 100

Nombre del
Indicador

Indicador Método de
Cdlculo

Frecuencia de

Medicidon Semestral

0
ie)
‘@
o}
Q
2
o

Elementos con evaluaciones vigentes en Control
de Confianza: La informacién se genera y puede
ser consultada en los Centros de Conftrol de
Confianza de las enfidades federativas, en los
registros de las evaluaciones aplicadas.;

Fuente de las Variables Elementos adscritos al estado de fuerza de la
entidad: La informacidén puede ser consultada en
los Centros de Control, Comando, Cémputo y
Comunicaciones (C4) o quienes fengan acceso
al Registro Nacional de Personal de Seguridad
PUblica.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién entregada por la dependencia
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Considerando la informacién enfregada por la dependencia para valorar el
resultado del indicador se consultd el oficio DGFSPC/001/2020 en el cual se reporta
el porcentaje alcanzado al 31 de diciembre de 2019; en el que se anexa un listado
de cursos y numero de elementos capacitados. Se encontrd que la informacion de
este oficio revela un total de 2,168 elementos capacitados distribuidos en las

vertientes mostradas en la tabla 5:

Tabla 5: Capacitacion de elementos al 31 de diciembre de 2019

Vertiente Capacitados

Formacion inicial (aspirantes) y Becas y
otras ayudas para programas de

capacitacion 113
Formacidén continua 700
Formacion inicial (equivalente) 184
Curso de capacitacién en temas de

justicia para adolescentes 15

Curso de capacitacién para otros
operadores de |as instituciones de
seguridad puUblica 32
Formaciéon continua (UECS) 8
Formacion continua (policia cibernética) 11
Formacion continua (policia de

investigacion) 293
Formacidn continua (ministerio publico) 535
Formacion continua (asesores juridicos

SETEC) 75
Formacidn continua (policia estatal) 45
Formacién continua (peritos) 157
Total 2148

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién entregada por la dependencia

Dada la informacién reportada en la Ficha técnica del indicador, se convino la meta
de capacitar a un total de 2,200 elementos. Para lo cual si se quiere conocer el

avance de lo programado contra lo ejecutado se tiene lo siguiente:

21
Porcentaje de avance de las metas de capacitacidén convenidas = 5200 " 100 = 98.54%

La meta propuesta para este indicador en 2019 fue de 98.9%, lo que deja al resultado
por debajo de lo planeado 0.36 puntos porcentuales con el 98.54% de la meta
lograda. No obstante, se destaca el esfuerzo por alcanzar précticamente la meta
para 2019, por lo que se sugiere revisar aquellos mecanismos que logren un ajuste

que permita su logro sin complicaciones.

Adicionalmente, se recomienda que para este indicador se contemplen en la ficha

técnica los criterios utilizados para convenir el nUmero de capacitaciones anuales y
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con ello definir los ajustes necesarios en la meta para futuros ejercicios, ya que no es

claro el planteamiento de 2,200 efectivos y fampoco coémo podria ajustarse la meta
para los anos siguientes. Segun la ficha técnica se entiende que el valor de esta
variable es un universo del estado de fuerza de la entidad, sin embargo, a partir de
la informacién publica disponible este universo deberia ser mds grande, por lo que
también se sugiere incorporar a la ficha técnica la definicién de esta variable para

asegurar el dato correcto y no propiciar confusiones en cuanto a su replicabilidad.

Por otro lado, es recomendable que la informacion de este indicador pueda
encontrarse en los apartados de transparencia de las pdginas de internet del
gobierno estatal para facilitar su consulta. Por su parte, el indicador de Componente

cuenta con la informacién plasmada en la tabla é:

Tabla 6: Indicador de Componente de la MIR del FASP 2019

Resumen Narrativo Elementos de seguridad publica estatal con
Texto evaluaciones vigentes en confrol de confianza

Nombre del Porcentaje del estado de fuerza estatal con
Indicador evaluaciones vigentes en control de confianza.

(Elementos con evaluaciones vigentes en Control
de Confianza / Estado de fuerza en la enfidad de
acuerdo con el RNPSP) * 100

Método de

Indicador >
Cdlculo

o)
0
(=
[0}
<
o}
a
1S
o}
O

Frecuencia de

Medicidn Semestral

Proyecto de Inversion del subprograma
Fortalecimiento de las Capacidades de
Fuente de las Variables Evaluacién en Control de Confianza y oficio de
avance de metas emitido por el Centro Estatal

devaluacién y Control de Confianza
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién entregada por la dependencia

Con la informacion entregada por la dependencia a fravés del oficio
SESP/CEECC/0887/2020 se observa que en el ano evaluado se realizaron un total de
1,400 evaluaciones, de las cuales 620 cuentan con estatus de aprobadas, 544 no
aprobadas y 236 en proceso de emision del resultado. La meta que se programé
para este indicador fue de 34%. Considerando, segun la informacion proporcionada
a partir de la ficha técnica del indicador, que la variable “Estado de fuerza de la
entidad” es de 1,766, se logré superar la meta y alcanzar un porcentaje de
cumplimiento de 79.27%. Sin embargo, hay algunas inconsistencias con la

informacion y se puntualizan en seguida:
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La variable “Estado de la fuerza de la entidad de acuerdo con el RNPSP” se
utiliza tanto en este indicador como en el de Propdsito, y ambos cuentan con
una magnitud diferente aun cuando se entiende que es el mismo universo. Lo
anterior no es aclarado en la ficha técnica por lo que es recomendable saber

en qué consisten las diferencias.

En el caso de que ambas variables sean el mismo universo es necesario
aclararlo para agjustar el resultado de la meta. Si se considera el universo de
2,200 como lo senala el indicador de Propdsito el resultado logrado es de

63.63%, lo cual aun sigue cumpliendo con lo planeado.

En el avance del 4to trimestre de la MIR 2019, entregado por la dependencia,
se observa un porcentaje de meta logrado del 99.93%, que, en ambos casos
anteriores no es consistente, puesto que 1o planeado es 34% y con los dos

datos se lograria el 100 por ciento de la meta.

Ahora bien, consultando la informacién publica del Secretariado Ejecutivo, se
encuentra un histérico de evaluaciones de control de confianza realizadas del
01/01/2019 al 31/12/2019 y para el caso de Seguridad Publica Estatal de
Tamaulipas se reportaron 663 individuos a control de confianza de los cuales
solo 413 fueron aprobados. Esta fuente de informacidon cuenta con una
validacion del dato con fecha del 20/01/2020 y es proporcionada por los

Centros Estatales de Evaluacién y Control de Confianza?.

Los puntos anteriores requieren de una validacién por parte de la dependencia y

con ello aclarar el dato para que los avances en materia de control de confianza no

se vean afectados. Asimismo, se recomienda anexar una nota en la ficha técnica

tanto del indicador de Propdsito como de Componente, donde se aclaren las

diferencias en el universo de la variable “Estado de fuerza de la enfidad...” para que

con la definicion adecuada no afecte la replicabilidad del indicador. Finalmente

7 Para consultar la informacidn ingresar a: https://www.gob.mx/sesnsp/documentos/documentos-para-
fransparenciagidiom=es
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Tabla 7. Indicador de Actividad de la MIR del FASP 2019

Aplicacion de recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP) orientados a
la implementacién de los Programas con
Prioridad Nacional

Resumen Narrativo
Texto

Nombre del

Indicador Aplicaciéon de recursos del FASP

[(Total del recurso devengado por la entidad
reiaaaker Método de federativa durante el gjercicio fiscal) / (Monto

Cdiculo convenido del FASP del ano vigente por la
entidad federativa)] * 100

o]
o)
i)
P
=
0
<

Frecuencia de

Medicién Trimestral

Monto convenido del FASP en el ejercicio fiscal
por la entidad federativa: Convenio de
Coordinaciéon del FASP del ejercicio fiscal,
Fuente de las Variables publicado en el Diario Oficial de la Federacién.;

Recursos aplicados del FASP por la enfidad
federativa.: Informes de Avance Financiero
emitidos por las entidades federativas
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién entregada por la dependencia

De acuerdo con informacion proporcionada por la entidad evaluada,
especificamente con base en el Anexo Técnico del convenio de coordinacion de
fondo de aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
para el ejercicio fiscal 2019, fue posible corroborar que las metas comprometidas

para el presente indicador fueron cumplidas al 100%.
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IV. Cobertura

De acuerdo con el gjercicio de los recursos del fondo con base en lo planeado en el Anexo Técnico del convenio de coordinacion
de fondo de aportaciones parala Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2019, se establecieron
los montos de programas con prioridad nacional y subprograma. A partir de esta informaciéon, y con la evidencia proporcionada
por la dependencia se pudo cotejar el cumplimiento en el ejercicio de los recursos.

Asimismo, con base en la informacion publica del Informe de Evaluacion (FASP 2019) que publica el Secretariado Ejecutivo, fue
posible contrastar la informacién de los recursos con algunas metas relacionadas con estos subprogramas. De aqui destacan que,
si bien se considera una buena prdactica asociar metas a cada subprograma, es recomendable, incluir una descripcion de los
indicadores, justificar las metas asi como su cumplimiento o, en su caso, incumplimiento, toda vez que en ocasiones la informacion

resulta poco clara y pierde su objetivo, transparentar y evidenciar los logros del FASP, lo anterior se muestra en la tabla 7.

Tabla 8: Cumplimiento en el ejercicio de los recursos comprometidos 2019

PROGRAM ORIGEN DE LOS RECURSOS
AS CON
PRIORIDAD

NACIONAL Cumplimiento de metas

Y FINANCIA
SUBPROGR | ApoRTACIONES | APORTACIONES | MIENTO
AMAS | reDERALES (FASP) | ESTATALES | cONJUNT
o
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FEDERAL

Prevencion Total de cursos y/o certificaciones realizadas por parte de la entidad federativa seleccionada

Social de la referente a la Profesionalizacion de Servidores PUblicos en algin estdndar de competencia que
Violencia y ofrece el Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales

la
Delincuenc
ia con
Participaci
on
Ciudadana

8,000,000.
00

NUmero de Servidores Publicos que fueron capacitados y/o certificados por el CONOCER durante el
ejercicio 2019

Acceso a

la Justicia  6,320,00
paralas 0.00
Mujeres

Profesionali
zacion de
las

L 24,550,4
Instifucione 80.00 9.1%

s de
Seguridad

Publica

6,320,000.
00

Formacion inicial (Policia Estatal)
0.5% 25’;;%’61 Formacion continua (Policia Estatal)
Formacién inicial (Policia Municipal)

2.3% 0.00 0.0% ND ND
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Formacion continua (Policia Municipal)
Formacién inicial (Policia de Investigacion)
Formacion continua (Policia de Investigacion)
Evaluaciones para Policias Estatales 0.83
Fortalecimi
ento de las
Capacida
desde 7,289,62 7,289,622, . p .
Evaluacion 200 2.7% 0.00 0.0% 00 Evaluaciones para Procuraduria General de Justicia 0.81
en Control
de
Confianza
Evaluaciones para Sistema Penitenciario 0.88

Red
Nacional
de
Radiocomu
nicacioén

12,740,8

VAR

12'1745%87 Coberturas alcanzadas de la Red de Radiocomunicacion (cobertura territorial)
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Sistemas de
Videovigila
ncia

Fortalecimi
enfo de
Programas
Prioritarios
Locales de
las
Instifucione
s de
Seguridad
Plblica e
Imparticién
de Justicia

0.00

78.816,6
32.00

0.0%

32,900,
000.00

Coberturas alcanzadas de la Red de Radiocomunicacion (cobertura poblacional)

Porcentaje de Utilizacion de canales por cada sitio

32,900,00

0.00 Nivel de disponibilidad del Sistema de Videovigilancia

Equipamiento de Elementos de Seguridad PUblica Estatal

Equipamiento de Elementos de Seguridad PUblica Municipal

83,917,04
9.40

Equipamiento de Elementos de Procuracion de Justicia

Equipamiento de Elementos del Sistema Penitenciario

0.92

3
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Implement

aciény

Desc:.rrollo 0.00 0.0% 0.00 0.0% 0.00 Equipamiento Personal convenido en 201 9_de los lele.mentos policiales de las instituciones de
del Sistema seguridad publica

de Justicia

Penal

ND

NUmero de evaluaciones de riesgo que se solicitaron

Fortalecimi
ento de las
Unidades
EsTc(;jToIes NUmero de evaluaciones de riesgo que se emitieron
e
Supervision
a Medidas
Cautelares

)4 NUmero de imputados a los que se les dicté auto de vinculacién a proceso o que se encontraban en

Suspensién
Condicion
al del
Proceso

espera de la audiencia de vinculacién a proceso que se les impuso

Porcentaje de Medidas Cautelares Cumplimentadas

Fortalecimi

ento de los
Organos
Especializa

dos en
Mecanismo

s

Alternativos  460,000.
de Solucién 00
de

Controversi

asen

materia

Penal y las
Unidades

de

460,000.0 Total de personas atendidas por los facilitadores que integran los Organos Especializados en

0.2% 0.00 0.0% 0 Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en materia penal (OEMASC)

18,746.00
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Atencidn
Temprana

Modelo
Nacional
de Policia
en
Funciones
de
Seguridad
Procesal

Equipamiento del Personal en Funciones de Seguridad Procesal

Total de Nuevos Ingresos como Asesores Juridicos de Victimas en la Comision Ejecutiva Estatal de

Atencion a Victimas (CEEAV) ND
Fortalecimi
ento de
Asesorias 0.00 0.0% 0.00 0.0% 0.00 Total de victimas atendidas en el CEEAV ND
Juridicas
de Victimas
Total de Asesores Juridicos que recibieron una capacitacion 75.00

Sistema de Inhibicién instalados
Fortalecimi

ento al

NN Elagle]
Penitenciari
o Nacional

8,991,58 14,382,72
0.36 0.72

Sistema de Inhibicién en operacion
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Fortalecimi
enfo dela
Autoridad
Administrati
va
Especializa
da del
Sistema de
Justicia
Penal para
Adolescent
es

Acreditaci
on
(certificaci
6n) de
establecimi
entfos
penitenciar
ios

Desarrollo
delas
Ciencias
Forenses en
la
Investigaci
6n de
Hechos
Delictivos

618,332.
00

18,505,2
09.53

0.2%

6.8%

31,668.
00

4,202,7
15.24

0.0%

1.6%

Total de rinas acumuladas

Condiciones de salubridad del Centro Especializado de Internamiento para Adolescentes (CEIA)

Unidad Médica Regular
650,000.0 Condiciones de salubridad del Centro Especializado de Internamiento para Adolescentes (CEIA) NA
0 Unidad Mental
Condiciones de salubridad del Centro Especializado de Internamiento para Adolescentes (CEIA) NA

Unidad Dental

Total de centros penitenciarios de la entidad federativa seleccionada, que promovieron Acreditacion
por parte de la Asociacion de Correccionales de América (ACA)

Total de Centros Penitenciarios que obtuvieron la acreditacion ACA dureante el ejercicio fiscal

22,707,92 Perfiles Genéticos de Cuerpos No Identificados y de familiares que buscan personas no

4.77 desaparecidas 98.00
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Sistema
Nacional
de 7,089,81
Informacid 4.61
n (Base de
datos)

Elementos que fueron ingresados al Sistema de Huella Balistica (IBIS), de la Entidad Federativa en

! . 2,896.00
seleccidén (casquillos)

Elementos que fueron ingresados al Sistema de Huella Balistica (IBIS), de la Entidad Federativa en

seleccion (balas) 1,587.00

Destino de los recursos, Licencia de conducir (operatividad)

Destino de los recursos, Licencia de conducir (resguardo de la informacion)

11,439,81

4.61 Destino de los recursos, Licencia de conducir (equipos y bienes informaticos)

Destino de los recursos, Licencia de conducir (Interconexion)

Destino de los recursos, Registro Nacional de Personal (operatividad)

3
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Destino de los recursos, Registro Nacional de Personal (resguardo de la informacion)

Destino de los recursos, Registro Nacional de Personal (equipos y bienes informaticos)

Destino de los recursos, Registro Nacional de Personal (Interconexion)

Destino de los recursos, Mandamientos Judiciales (operatividad)

Se asigné
recurso

Destino de los recursos, Mandamientos Judiciales (resguardo de la informacion)

Se asigné
recurso

Destino de los recursos, Mandamientos Judiciales (equipos y bienes informaticos)

Se asigné
recurso

Destino de los recursos, Mandamientos Judiciales (Interconexion)
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Destino de los recursos, Centro Nacional de Informacion (operatividad)

Destino de los recursos, Centro Nacional de Informacion (resguardo de la informacion)

Destino de los recursos, Centro Nacional de Informacién (equipos y bienes informaticos)

Destino de los recursos, Centro Nacional de Informacion (Interconexion)

Destino de los recursos, Informe Policial Homologado (operatividad)

Destino de los recursos, Informe Policial Homologado (resguardo de la informacién)

Destino de los recursos, Informe Policial Homologado (equipos y bienes informaticos)




GOBIERNO DEL ESTADO

Destino de los recursos, Informe Policial Homologado (Interconexion)

Destino de los recursos, Registro de Vahiculos Robados (operatividad)

Se asigné
recurso

Destino de los recursos, Registro de Vahiculos Robados (resguardo de la informacion)

Se asigné
recurso

Destino de los recursos, Registro de Vahiculos Robados (equipos y bienes informdaticos)

Se asigné
recurso

Destino de los recursos, Registro de Vahiculos Robados (Interconexion)

Destino de los recursos, Registro de Incidencia delictiva (operatividad)

Destino de los recursos, Registro de Incidencia delictiva (resguardo de la informacién)
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Registro
PUblico 473,396. 0.2% 1,000,0
- 00 00.00
Vehicular

Fortalecimi
enfo y/o
Creacién

de las
Unidades

Financiera
Sistema
Nacional
de
Atencion
de
Llamadas 7,870,00 29% 100,000
de 0.00 : .00
Emergenci
ay
Denuncias
Ciudadana
S

0.4% 00

; 0.0% 0
de
Infeligencia

Destino de los recursos, Registro de Incidencia delictiva (equipos y bienes informdaticos)

Destino de los recursos, Registro de Incidencia delictiva (Interconexion)

NUmero de constancias de Inscripcidon Convenidas 0.46

1,473,396.
0.54

NUmero de constancias de Inscripcion Alcanzadas

Total de llamadas procedentes

657,642.0

0.12

7,970,000.
0.88

0.0% 00
Total de llamadas improcedentes
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Fortalecimi
ento de
Capacida
des para la
Prevencién
y Combate
a Delitos
de Alto
Impacto

33,580,0
00.00

Modelo

Homologa

do de

Unidades 0.00
de Policia
Cibernétic

a

0.0%

0.00

0.0%

33,580,00
0.00

0.00

NUmero de imputados correspondientes al total de casos atendidos por las Unidades Especializadas
en el Combate al Secuestro (UECS) Detenidos

NUmero de imputados correspondientes al total de casos atendidos por las Unidades Especializadas
en el Combate al Secuestro (UECS) Judicializados

NUmero de imputados correspondientes al total de casos atendidos por las Unidades Especializadas
en el Combate al Secuestro (UECS) Vinculados a proceso

NUmero de imputados correspondientes al total de casos atendidos por las Unidades Especializadas
en el Combate al Secuestro (UECS) En juicio

NUmero de imputados correspondientes al total de casos atendidos por las Unidades Especializadas
en el Combate al Secuestro (UECS) Con sentencia condenatoria

Total de reportes ciudadanos relacionados con conductas ilicitas de cardcter cibernético recibidos
por las Unidades de Policia Cibernética (UPC)

NA
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Especializa

cion de las

Instancias

Responsabl | 440,000

esdela [0]0] =
BUsqueda

de

Personas

Total de Acciones que se realizaron en materia de prevencioén de delitos de cardcter cibernético que 211.00
fueron readlizadas por las UPC o equivalentes :

440,000.0
0

l NUmero de registros inscritos en el Registro Nacional de Personas Extraviadas o No localizadas 3,987.00

Casos atendidos por Cli

Total de personas que han sido lozalizadas en la entidad federativa seleccionada

208,403, 270,924,6
TOTAL | "580.00 54.00

Fuente: Elaboracion propia con base en registros administrativos proporcionados por la entidad evaluada.
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V. Resultados de otras evaluaciones

Con el fin de generar informacién Util y rigurosa para la foma de decisiones, a nivel
federal, en 2009 el CONEVAL coordind la primera Evaluacion Especifica de
Desempeno (EED) 2008-2009 a 131 programas presupuestarios, en cumplimiento con
lo establecido en el numeral 15 del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2008. En
2010 se llevé a cabo el segundo ejercicio de la EED 2009-2010 a 127 programas
presupuestarios, de acuerdo con lo senalado en el numeral 17 del PAE 2009. Por
tercer ano consecutivo, en 2011 se llevd a cabo la EED 2010-2011 a 133 programas
presupuestarios, en cumplimiento con el numeral 18 del PAE 2010. En 2012,
considerando lo establecido en los numerales 27 y 32, del PAE 2012 y 2013,
respectivamente, se llevé a cabo por cuarto ano la EED 2012-2013 a 137 programas

presupuestarios que estuvieron en operacion durante el ejercicio fiscal 2012.

Ahora bien, a nivel estatal, el alcance de las evaluaciones e investigaciones
realizadas al FASP a nivel estatal ha estado limitada por la insuficiencia de

informacion confiable y sistematizada a nivel a lo largo del tiempo.

Derivado del andlisis de la informacién proporcionada por la entidad evaluada, en
especifico, en el Informe Estatal de Evaluacion del FASP 2018 en el Estado de
Tamaulipas se puede observar que el fondo tuvo como fortalezas el cumplimiento en
el desarrollo de sus proyectos como: la atencidon de mujeres en el Centro de Justicia
para las Mujeres (CJM), los cursos de capacitacion a personal de seguridad publica,
busqueda de personas y colocacidén de constancias vehiculares del REPUVE. Sin
embargo, los resultados de la evaluacion muestran oportunidades de mejora en
términos de los procesos internos de las instancias de seguridad publica, como
ejemplo, en los tiempos administrativos de registro de los bienes adquiridos que no
permiten su rdpida entrega a las dreas responsables de los programas o el
incremento de los tiempos de atencidon de las llamadas de emergencia al 911.
Asimismo, observa factores externos que pueden complicar la atencién en la materia
como lo son: factores econdmicos y sociales, violencia infrafamiliar, lesiones y abuso

sexual a mujeres en la entidad

En este mismo Informe, pero para el ano 2017, se senald como principal problemdatica

el incremento en la incidencia delictiva en la entidad. Asimismo, observd como
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debilidad, el bajo nivel de cobertura poblacional del programa “Yo decido Tam, sin
miedo”, aspecto para el cual en 2018 se plantea un aspecto susceptible de mejora.
Sin embargo, se debe senalar que este es un aspecto que sigue pendiente por
atender en la actualidad, en particular, con relacion a la implementacion de
infervenciones de prevenciéon de los factores de riesgo asociados a la violencia y la
delincuencia. Por ofro lado, la evaluacidn muestra que las principales problemdaticas
estaban relacionadas a déficit en el equipamiento e infraestructura; aspectos que

para su atencion fueron fundamentales los recursos del fondo.

Con relacién a la Evaluacion Especifica de Desempeno (EED) realizada en 2017, se
senald que la entidad no envié informacion y evidencias con relacion a las
actividades realizadas para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora, por lo cual
no se mostraban avances en este fema. Sin embargo, para esta evaluacion, este
tema muestra avances dado que ya se cuenta con informacion sistematizada y se
reportan los avances en la atencién de los ASM de manera anual. Si bien existen
oportunidades de mejora como se senalan en esta evaluacion, se muestran avances

con respecto a lo senalado en la EED 2017.

En 2016, se realizd una evaluacion especifica del desempeno la cual senald que las
siguientes recomendaciones realizadas en evaluaciones previas aun no habian sido
atendidas: Hacer un desarrollo completo de la Metodologia del Marco Légico
partiendo del Andlisis del Problema del Subejercicio del Presupuesto, presentando las
causas y efectos que lo provocan; Complementar y actualizar las Fichas Técnicas de
los cuatro indicadores; Verificar los datos a calcular en los indicadores del PASH, al
respecto, la instancia evaluadora observd un error en el cdiculo del indicador

porcentaje de fuerza estatal con evaluaciones vigentes.

Finalmente, se debe senalar como una buena prdctica de evaluacion la realizacion
de la encuestainstitucional (2019), la cual complementa las aportaciones que hacen
las evaluaciones externas al Fondo. Dicha encuesta se realiza mediante la seleccion
de una muestra aleatoria de los elementos operativos de seguridad publica (policia,
custodia penitenciaria y procuracion de justicia del Estado de Tamaulipas),
garantizando que no se incida en la seleccion de esta y cuya aplicacién de manera
presencial a fravés de entrevistas grupales, auto aplicada con guia y supervision de

un equipo encuestador.
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Se destaca que, para 2019, el 92% de los entrevistados afirmd que, desde su ingreso
a la institucion, habia recibido cursos de capacitacion, de los cuales, 95% fue de
formacién inicial y 78% de formacidn continua. Respecto a la evaluacion de control
de confianza, la cual es un aspecto al cual se le destina continuamente recursos,
ésta es percibida como acorde con el grado, cargo y funcién en el 71% de los casos;
mientras que 14% afirmd que no lo era y 15% dijo no saber. En cuanto a los resultados
del control de confianza aplicada a los elementos, 69% menciond que no sabe el

resultado de ésta y 31% dijo conocer dicho resultado.

En términos de monitoreo y evaluacion existe un desfase entre la ejecuciéon de los
recursos financieros y la consecucion de las metas planeadas. Este tema ha sido
senalado desde las evaluaciones de desempeno realizada en 2015 por la
Universidad Autonoma de Tamaulipas, en la cual Las principales causas de variacion
encontradas en las metas compromiso vy fisico financieros, se relacionaron con los
procesos tardios de licitacion, adquisicion o compra, mismo que llegaron a afectar
el cumplimiento de algunas metas, la validacidn de proyectos y programas de

capacitacion, lo cuales afectaron los fiempos de ejecucion de algunas metas.

Al respecto las metas a alcanzar, de acuerdo con lo senalado por la Unidad
Responsable del fondo, se determinan con base en la experiencia en el ejercicio de

los recursos en anos pasados.

Sin embargo, dados los tiempos propios del proceso de transferencia de recursos por
parte del Gobierno federal y de la ejecucion de estos por parte del Secretariado
Ejecutivo a nivel Estatal, una gran parte de los recursos del Fondo son administrados

en el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente a los del ano convenido.

Por otro lado, los instrumentos utilizados para senalar el avance en la consecucién de
las metas utilizan un corte trimestral con limite al 31 de diciembre del ano fiscal en
curso, por lo cual, en apariencia se podria observar tanto un subejercicio de los
recursos, asi como en el cumplimiento de las metas. Asimismo, no es claro si la

Informacién derivada de las evaluaciones incide en la Concertacion siguiente.

Dada la naturaleza del fondo, se requeriria tener un diagndstico sobre las
necesidades de equipamiento, infraestructuras y de recursos humanos con la
finalidad de tener un punto de referencia sobre las necesidad en la entidad

federativa en materia de seguridad publica y cudnto se estaria avanzando con la
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adquisicion de equipamiento, la capacitacion del personal y el desarrollo de la
infraestructura con la ejecucion de los recursos fiscales del ano en curso con relaciéon

a las necesidades totales del estado.

Efectos Atribuibles

Para determinar qué cambios en los resultados son causalmente atribuibles
Unicamente al FASP es necesario que este cuente con una evaluacion de impacto.
Al respecto, el fondo aun no cuenta con una evaluacion de este tipo, el desarrollo
de evaluaciones de impacto de programas y fondos publicos representa una serie
de retos técnicos constantes dado que se deben establecer criterios metodoldgicos
rigurosos que en conjunto derivan en una evaluacion de calidad e imparcial que

pueda identificar el efecto atribuible al fondo en la consecucién de sus objetivos.

En este sentido, si bien lo que se comenta a confinuacion no constituye un andlisis
exploratorio de la factibilidad de realizar una evaluacion de impacto, si analiza el
rigor metodolégico de las evaluaciones realizadas al FASP asi como de la relevancia

de sus hallazgos y recomendaciones.

Al respecto, en los documentos normativos y en las evaluaciones, no se identifica ni
se cuantifica con precision la poblacién destinataria del fondo, por lo cual precisa la
necesidad de identificar a dicha poblacién a las que se estd apoyando con el

Fondo.

A pesar de que el fondo tfiene en su formula de cdiculo a nivel nacional un
mecanismo de focalizacién, y que a nivel estatal se cuenta con informacion
actualizada y sistematizada sobre los tipos de apoyos que otorga, realizar una
evaluaciéon de impacto se contempla como un escenario complejo ante la
diversidad de proyectos especificos que se realizan y que varian de acuerdo con las

prioridades establecidas ano con ano y a las actividades de concertacion.

Al no disponer de un padrdn de beneficiarios que sea de acceso publico ni con datos
suficientes para identificar las caracteristicas de la poblacién atendida y que, como
ya se ha mencionado, el acceso a los beneficios del Fondo también varia. El
problema de no identificar a la poblacidn beneficiaria ocasiona que la construccion
de un grupo de control para la construccion de un escenario contrafactual no sea

posible, pues a pesar de que se puede saber quiénes estdn accediendo a los
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recursos del fondo y quiénes no, ya sea esta poblacion las propias instituciones de

seguridad publica, los policias o aquellas personas que laboran en las mismas.

Respecto a la metodologia, realizar una evaluacion de impacto del fipo
experimental mediante aleatorizacién, se considera como no un aspecto no factible
para el FASP pues su poblacién potencial son todos los habitantes del estado de
Tamaulipas que se benefician de las acciones, equipamiento e infraestructura de
materia de seguridad publica, por lo que excluir aleatoriamente a algunas personas

resultaria poco viable y ético.

Ademds, es poco probable que el Fondo otorgue proyectos cuyos beneficios no
puedan acceder en la prdactica en alguna parte la poblaciéon del estado o en los
municipios con menor incidencia delictiva dada la movilidad y posible
contaminacion de los efectos, lo que en la prdctica haria imposible realizar una
evaluacién experimental. Asimismo, al no tener explicitada una la teoria de cambio

no es recomendable hacer una evaluacién de impacto.

Otra complicaciéon es que el Fondo otorga apoyos para la realizacion de distintas
acciones en materia de seguridad publica, la cual, por lo general también reciben
recursos de ofras fuentes con el FORTASEG -Fortalecimiento del desempeno en
materia de Seguridad Publica-, la Secretaria de la Defensa Nacional, la Maring,
recursos Estatales y municipales, programas de organismos internacionales como la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y de
Organizaciones de la Sociedad Civil, por lo que el efecto del Fondo se diluye o se
“contamina” por otras intervenciones publicas. Dado lo anterior, el FASP solo
conftribuye parcialmente en las actividades, por lo cual no se puede atribuir el efecto

Unicamente a este fondo.

Con base en los puntos senalados anteriormente, se considera que, con el diseno
actual del fondo y con la informacién disponible no es factible por el momento
realizar una evaluacion de impacto del FASP. Sin embargo, dado el andilisis del
conjunto de evaluaciones que ya se han realizado al Fondo se observa que no se ha
realizado un andlisis exploratorio de corte cualitativo (de campo y de gabinete) que
pueda senalar sus posibles impactos, por lo cual se pone a consideraciéon incluir una

evaluacién de este tipo en la agenda de evaluacién del Fondo.
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Un estudio de corte cualitativo es pertinente para realizar este andlisis exploratorio

para dar una mayor comprension de la problemdtica que atiende el fondo y donde
se esclarezca la teoria de cambio, la identificacion, caracterizaciéon y cuantificacion
de su poblacion objetivo, las intervenciones especificas que apoya o realiza el FASP
(diferenciando entre las que cuentan con mds recursos asociados), el
funcionamiento real del fondo, la identificacion de actores principales, el cUmulo de
factores asociados a la problemdatica en la que el fondo busca incidir, la calidad de

los servicios otorgados y los efectos para las instancias y personas beneficiarias.

Otros Hallazgos

Si bien el fondo tiene un objetivo general (fortalecer las capacidades del estado en
materia de seguridad publica), la aplicaciéon inflexible de la metodologia de Marco
Logico al Fondo a nivel federal resulta inconveniente dado que los proyectos o
programas prioritarios en los que finalmente son aplicados los recursos tienen a su vez

poblaciones y objetivos particulares.

Por lo cual, al sujetar al fondo a un marco de evaluacion como si fuese un programa,
es necesario incorporar elementos que permitan reorientar su diseno hacia el logro
de resultados y permitan definir con claridad una teoria de cambio que describa las
acciones especificas de la intervencion con relacion a los efectos sobre las variables
de resultado. Es decir, se deberd de hacer explicito como las actividades producen
una serie de resultados que contribuyen a lograr los impactos finales previstos por el

fondo.

En términos generales, el Gobierno Federal cumple con el objetivo y poblacion
objetivo del FASP simplemente con transferir los recursos del Fondo a los Gobiernos
Estatales, y este Ultimo al ejercer de manera eficiente los recursos en los proyectos

prioritarios concertados en el ano.

VI. Aspectos Susceptibles de Mejora

Con relacion al Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivadas
de las evaluaciones externas realizadas al FASP, el Capitulo Il de los Lineamientos
Generales de Evaluaciéon del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de

los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2019 establecen las
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responsabilidades del Secretariado Ejecutivo Estatal (SEE) para la atencién a las

recomendaciones emitidas por los evaluadores externos.

Al respecto, senalan que se deberd elaborar un Plan de Acciones para su atencion,
y que el SEE deberd remitir al Organo de Fiscalizacién de su entidad federativa 'y a la

Direccidn General de Planeacion un informe sobre los avances alcanzados.

Con relacion a estos informes, en la tabla 8 se puede observar una descripcion de
las acciones emprendidas por el fondo para justificar el avance en la atencién de

estos.

Tabla 9: Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de Ias evaluaciones externas al
FASP

Evaluacién Actividades Avance

ANno

1. Es recomendable | o Analizar el contexto | En el marco de los Programas

realizar los esfuerzos de la usabilidad de | con Prioridad Nacional, en
* que permitan dicho sistema. especifico el  subprograma
programar y hacer [ ¢ Determinar el andilisis | “Sistema Nacional de Atencién
visible la necesidad de costo-beneficio | de Llamadas de emergencias y
de conftar con un sobre |la prioridad de | Denuncias Ciudadanas”, en el
sistema de dicho equipamiento y | tiempo electivo del FASP 2019, se
grabacién de software en su caso. conté con el Sistema de
llamadas y el sistema | @ Determinar los | grabacién de llamadas en linea
respaldo, que antecedentes de emergencias 9-1-1 para los
permita implementar normativos que en | seis centros de atencidn de
y garantizar la momentos e | Llamadas de Emergencia
cadena de custodia inferrelaciones con | (CALLE), de Tamaulipas. En 2020,
en aquellas llamadas dicho aspecto. se renovd el equipo con la
vitales en una | e Redlizar un plan de | adquisicibn de dos nuevos
averiguacioén previa gestion presupuestal. grabadores, ademds de que se

continué con la mejora general
de los instrumentos tecnoldgicos
a disposicién del C4 del estado.

2. En cuanto ala e Generar un programa | Se  crea el “Proyecto de
o incidencia de de trabagjo para la | Prevencidon y Atencion a la
ok denuncias de prevencién de la | Violencia”, el cual consiste en
mujeres violentadas violencia infrafamiliar | darle seguimiento a los reportes
(CJM) en la entidad, y en contra de | redlizados por la poblacion del
es recomendable mujeres de la entidad. | estado de Tamaulipas a la linea
que en el programa | e Determinar la | de mujer, violencia familiar,
de Prevencién de la cobertura de | violencia en pareja y malirato
enfidad, se incluyan atenciéon en las | infantil mediante la canalizacién
acciones para principales zonas con |y posterior atencidn por la
disminuir la violencia la problemdtica en la | instancia correspondiente, es
hacia mujeres. entidad. decir, la Fiscalia General de

Justicia, Instituto de la Mujer en
Tamaulipas, el Sistema DIF
Tamaulipas, Secretaria de Salud,
entre otras, esto con el fin de
prevenir el incremento de la
violencia y delincuencia en los
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diferentes municipios de la
entidad.

Los programas de prevencion
social con los que se cuenta
actualmente van enfocados a
ninos y jévenes, buscando el
bienestar integral de la familia al
brindar apoyo psicoldgico a los
padres de familia, ademds del
que reciben los nifos y jévenes.
Se tiene previsto para ejercicios
posteriores, incluir un programa
que se centre en la
problemdtica de  violencia
intfrafamiliar y abuso infantil.

*ok

Es importante que la
entidad continve
incrementando los
esfuerzos en la
implementacién del
REPUVE, para que los
avances en la
implementacién
generen resultados
en la entidad.

e Canalizacion de
esfuerzos para lograr
las metas del
programa,
incrementando el

seguimiento de las
metas e identificando
las dreas de mejora

En relacion con las constancias
comprometidas por REPUVE, en
2017 se  registraron 1,908
constancias lo que logré un
avance de 64% de la meta
programada, para el 2018 se
instalaron 2,2429 lo que superd la
meta en 21% para octubre de
2019 se han instalado 1,791 con
un avance de 89.5% en
cumpliento de la meta del ano
actual.

k%

Es recomendable
mantener la
cobertura y alcance
poblacional de los
programas
relacionados con la
prevencion social de
manera que lleguen
a un nUmero mayor
de personas en la
entidad.

Redalizar un andilisis de los
municipios que pudieran

incorporarse a los
programas de
prevencién de la
entidad.

Los municipios que se ven
beneficiados con programas de
prevencidn social son elegidos
obedeciendo a la incidencia
delictiva que se haya
presentado en él durante el ano
anterior al del recurso que se
refiera. De igual forma, es dificil
que se incorporen maAs
municipios debido a que el
recurso no es el suficiente para
costear un programa de mayor
alcance.

*k

Se recomienda
realizar un programa
de proteccién para
los equipos de
videovigilancia y
radiocomunicacion
que permitan
disminuir los danos o
vandalismo a las
instalaciones en la
entidad a fin de
contar con una
mayor vida Util de los
€equipos.

Redlizar un andlisis de la
incidencia y forma de
vandalismo.

Generar un plan de
atencion de la
problemdtica
identificada.
Implementar las acciones
en la entidad.

Referente a los equipos de
radiocomunicacién se sigue el
mismo proceso cuando los
equipos que se encuenfran
instalados en los sitios sufren
algun tipo de vandalismo. Por
otro lado, cuando uno de los
elementos que fraen consigo un
radio portdtil es responsable de
su uso. Cuando algin dafo es
causado, se pone en
conocimiento a la Contraloria
del Estado con la finalidad de
que evalle el caso y determine
el resultado, ya sea reponiendo
el equipo, cubriendo el costo del
mismo, entre otros.
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6. Se recomienda | Realizar el monitoreo de | Las metas referentes a la
o cumplir con la meta | las adquisiciones con las | adquisicibn de prendas de
de equipamiento de | dreas pertinentes. proteccién y uniformes para
uniformes y prendas | Realizar un  esfuerzo | policias se cumplieron; dichos
de seguridad del | institucional en el | bienes se entregardn
personal policial de | cumplimiento de las | directamente enlas bodegas de
la PGJE y Policia en | metas convenidas en la | la Secretariac  de Seguridad
Funciones de | entidad. PUblica y de la Procuraduria
Seguridad Procesal, | Generar mecanismos en | General de Justicia del Estado. El
ya que no se realizd | la entidad para que se | proceso de dotar a cada uno de
el cumplimiento de | permita el adecuado | los elementos es competencia
metas convenidas en | ejercicio de los recursos. de las instituciones referidas.
2018.
7. Se recomienda | Generar mecanismos | Actualmente el SESESP cuenta
replantear los medios | normativos para que se | con una linea telefénica que
x y el alcance en la | pueda castigar a quien | funciona mediante la aplicacion
comunicacién y | haga uso indebido de los | Whatsapp donde comparte
sensibilizacion a | nUmeros de emergencia | informacion sobre el 911 y su
través de campanas | y denuncia andnima, | buen uso; también incrementé
sobre el uso indebido | estableciendo multas | la  difusion de la linea de
del numero de | elevadas y acciones | emergencias e informacién
emergencias y | legales, para que se | relacionada con ella por medio
denuncia andénima, | desarrolle una | de redes sociales y pldticas
lo anterior, elevando | disminucién sensible en | donde participan personal del
a nivel normativo, | dicha incidencia. Sistema Estatal y publico en
estableciendo general.
acciones legales a
quien use
indebidamente
dichos sistemas.
8. Continuar con el|No se determinaron | Para el aino 2018, se cumplid con
cumplimiento de | acciones. el 100% de las metas de
ok metas de capacitacién.
capacitacién a nivel
general enla entidad
que permitan contar
con personal policial
capacitado para la
redlizacién de sus
funciones.

Fuente: Oficios enviados por el Secretario Técnico del Sistema Estatal de Seguridad Publica a la
Direccién General de Planeacion del SNSP en los afos 2019 y 2020.
*Oficio nUm. STSESP/0792/2020, 22 de octubre de 2020

**Oficio nUm. STSESP/0773/2019, 22 de noviembre de 2019

***Oficio num. STSESP/0685/2019, 19 de septiembre de 2019

Analizando la informacidn provista respecto al avance en la atencién de los ASM, se
observa que el primero de ellos ha sido atendido. Con relacion al segundo, relativo
a la inclusién de acciones para disminuir la violencia a mujeres, no es claro si se
realizaron las acciones comprometidas (plan de trabajo para la prevencion y

determinar las principales zonas con la problemdatica).
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Asimismo, si bien se implementd el proyecto “Prevencion y Atenciéon a la Violencia”,
éste da seguimiento y atencién a los casos ya reportados de violencia. Asimismo, se
senala que se brinda apoyo psicolégico a los padres de familias y que en ejercicios
posteriores se implementardn acciones en materia de violencia infrafamiliar y abuso

infantil.

Sin embargo, este conjunto constituyen intervenciones de atencion a un nivel
secundario (reparacion del dano y tfratamiento), se sugiere que se las acciones que
se vayan a establecer en materia de prevencién de la violencia y la delincuencia
atiendan sus factores de riesgos como lo es: la recuperacion de espacios publicos
deteriorados, disminucion de los entornos de ilegalidad, el consumo y abuso de
drogas legales e ilegales, el fortalecimiento del capital social y la participacion
ciudadana (SEGOB, 2014); en 2018 se implementd el programa “Yo Decido TAM, Sin

Miedo” el cual implementaba acciones relacionadas.

Con relacion al tercer ASM, la informacion oficial senala para 2019 un avance de
acuerdo con la meta establecida. Respecto al cuarto, se considera que es un ASM
gue no debid de haberse comprometido, ya que, su consecucidon no estd del todo
dentro del control del Secretariado Ejecutivo Estatal, la justificacion descrita por éste

en la columna de avances ahonda mds al respecto.

Sobre el avance del siguiente ASM enlistado, la descripcién realiza una justificacion
en la cual se detalla el procedimiento para el cuidado y mantenimiento del equipo
de videovigilancia y radiocomunicacion, empero, no se da razén sobre la realizacion

de las actividades comprometidas para la atencion del ASM.

Confinuando con el andlisis, el sexto ASM es un ejemplo de un aspecto
comprometido cuya responsabilidad involucra multiples instancias, tanto para la
adquisicién del equipo de uniformes como para su entrega, al respecto, el avanza
senala que el incumplimiento en la mete se debe a que las instancias no han
completado el proceso de dotar a cada uno de los elementos. En este sentido, se
reitera el cuidado que se debe tener en la redaccidn de los aspectos
comprometidos, asi como de su dificultad de cumplimiento al involucrar multiples

instancias responsables.

Respecto, al aspecto relativo al uso indebido del nUmero de emergencias y

denuncia andnima, las actividades y el ASM planteaba el establecimiento de

10
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acciones a nivel normativo y legal, por lo cual, si bien la accién planteada en el

avance constituye una mejora hacia el mismo objetivo, se debe valorar si es
suficiente para dar atencién al ASM. Finalmente, se observa que el Ultimo ASM

mostrado en la tabla fue atendido.

Recomendaciones a los Aspectos Susceptibles de Mejora

En términos generales se observa que existen oportunidades de mejora relativas a los
Aspectos Susceptibles de Mejora. Un primer punto, tiene que ver con la claridad
respecto al grado de avance que se tiene para cada aspecto. Lo anterior, tiene un
problema de origen en la seleccion y en la redaccion de los ASM, este aspecto
también aplica para los elementos enunciados como los resultados, productos o
servicios que se pretenden realizar para dar un cumplimiento efectivo a la atencién
del ASM. Su planteamiento en términos generales y ambiguos no permite conocer
cudl es la meta para alcanzar o realizar y con ello poder determinar un porcentaje
de avance. Para mayor referencia, se sugiere consultar la seccion “Elementos para
considerar en la definicion de ASM” del Informe de seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora de los Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
2019 y 2020 del CONEVAL (2020).

Ahora bien, el fondo si ha atendido recomendaciones de evaluaciones anteriores
que han favorecido el registro y seguimiento a los ASM, entre ellos, en la tabla
siguiente se destaca la utilizacién del formato de seguimiento de los ASM derivados

de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del ano 2018.

Tabla 10: Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de la ECyR 2018

Nombre Actividades Are Inicio Términ Resultad Productos/ Docu Observacione

del ASM a o os Evidencia ment 3
resp esperad o
ons o proba
able torio

Se Para el 2018 | SESE | 10-1- | 3-31- Mayor Listado de | ASM

recomien | se contratd | SP 2018 | 2019 nUumero vehiculos 1

da tomar | el servicio de arrendado

medidas de vehiculos | s

pertinente | arrendamie tipo

S para | nto de patrulla

mitigar el | patrullas, circuland

déficit de | dotando de o por el

vehiculos | vehiculos a territorio
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operativo | la del
s en la | Secretaria estado
entidad de
para la | Seguridad
policia de | PUblicay a
investigac | la Fiscalia
ion. General de
Justicia del
Estado
Enla Se ajustaron | PGJ | 2017 Personal -AFT Los resultados
capacita | las metas E de las TAM se encuentran
cion de de los institucio 2017 enlas
los programas | SESE nes se 05 columnas de
distintos de SP segurida Mayo | metas
elemento | capacitaci d 2018 - | alcanzadas
s 6n, ademds publica AFF dentro del
policiales, | del mejor TAM Subprograma
sélo se ha | aumento al capacita 2018_ | "Profesionaliza
avanzado | reclutamien dosy 04 cion de las
par to para compete CIERR | instituciones
dichos ntes E de seguridad
puestos publica”.

Fuente: SESESP 2020.

Sin embargo, los dos ASM de la ECyR 2018 estdn sistematizados en un formato de
seguimiento en Excel como en la tabla mostrada anteriormente, aspecto que seria
recomendable realizar también para los ASM de anos anteriores, e inclusive para
integrar en el informe que envia el Secretario Técnico Estatal a la Direccién General
de Planeacion para el reporte de los avances. Con ello, se podria constituir un
“tablero” para facilitar el monitoreo y seguimiento de estos y observar de una manera

mads sencilla su avance y cudles ya han sido atendidos.

Al respecto, se observd en el oficio NUm. SESESP 000187/2020, que durante el ano
2020 se estaran implementando algunas acciones en este sentido derivados de ASM
de la ECyR 2018. En particular, se destaca el uso de los formatos de seguimiento del
avance al “Documento de Trabajo y Avance al Documento Institucional” de los ASM,
asimismo, es de relevancia que los aspectos comprometidos serdn atendidos en
2020, y que las recomendaciones van acordes a lo senalado en la presente

evaluaciéon, como se muestra en la tabla 10:

Evide Obser
ncia vacio
docu nes

Area

Activi Fech Resu Medi | %
dade ade Itad os av
3 com o de
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Ademds, en aras de avanzar en este proceso de mejora confinua de los instrumentos
de frabajo y siguiendo recomendaciones establecidas por el CONEVAL (2020), se
recomienda integrar en los formatos de seguimiento el tipo de ASM (en algunos
documentos se observd que si se tiene), dicha clasificacion deberia ser con base en

las siguientes categorias:

1. Especificos

2. Institucionales

3. Interinstitucionales

4. Intergubernamentales

Asimismo, se sugiere asignar un nivel de prioridad, para lo cual, también se propone

la siguiente escala:
1. Alta
2. Media
3. Baja

Para ello, se propone que aquellos ASM que se cataloguen como “Especificos” sean
de Alta prioridad, dado que su atencidn estd completamente dentro de las
facultades de la Direccidon de Seguimiento y Evaluacion y unidades afines al tema
de monitoreo y evaluacion del SESESP del estado. En particular, se consideran
aquellas recomendaciones que redlizan los evaluadores y que proponen
correcciones en las actividades, componentes o procesos del programa, por
ejemplo, cuestiones relativas a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) como
adecuaciones en sus indicadores, cambios no sustantivos en la normatividad del
funcionamiento del fondo (en el contenido del Convenio y sus anexos técnicos),
mejoras en para el ejercicio presupuestario y modificaciones en los bienes y/o

servicios que brinda.
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De manera similar, los ASM “Institucionales” podrdn ser de prioridad Alta, o Media si
su solucidén corresponde conlleva la participaciéon de varias unidades del SESESP. En
el caso de los ASM Interinstitucionales e Intergubernamentales, por su naturaleza,
conllevaba la participaciéon de varias instituciones o de varios érdenes de gobierno,
por lo cual, deberian ser el menor de los casos y contar con la aprobacién de la
Secretaria Técnica Estatal dada la complejidad para lograr su consecuciéon. Empero,
se deberdn comprometer tomando en consideracion que su cumplimiento sea

esencial para el cumplimiento de los objetivos del Fondo.

En el anexo X se propone un ejemplo de ficha para el registro y seguimiento de los

ASM el cual incorpora las recomendaciones anteriores.

Por ofro lado, a fin de favorecer el principio de mdxima publicidad, fortalecerla
transparencia, la rendicién de cuentas, el monitoreo y la evaluacion del fondo, se
recomienda que una vez que el Secretario Técnico del SESP envie a la Direccion
General de Planeacion del SNSP los avances del Plan de acciones de los ASM
correspondientes al ejercicio fiscal anterior, la ficha de seguimiento de los ASM pueda

ser publicada en la pdgina web institucional.

Finalmente, derivado del andlisis de los Lineamientos Generales de Evaluaciéon del
Fondo a nivel Estatal, y del “Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles
de Mejora derivados de las Evaluaciones de Desempeno a Programas
Presupuestarios” no se observa cual es el proceso institucionalizado mediante el
cual se pueda "“dar de baja” un ASM gque ya ha sido atendido, ni se establece qué
instancia estaria facultada para hacerlo. Una modificacion de dichos Lineamientos
podria conllevar tiempo, en el corto plazo se recomienda la elaboracion de un
documento institucional en el cual se establezca el proceso completo para la

determinacioén, seguimiento, atencion y baja de los ASM institucionales.

16



c)()(,\IXL R.ESEA/FQ/
900
o 000e

.. o0 o,
GOBIERNO DEL ESTADO 0@ @ O

SULTING AGE™

VIl. Conclusiones y Recomendaciones

La presente evaluacion, tuvo por objetivo general contar con una valoraciéon del
desempeno del Fondo de Aportaciones para la Seguridad PUblica de los Estados y
el D.F (FASP) en su ejercicio fiscal 2019 para el Estado de Tamaulipas, con base en la

informacion entregada por las unidades responsables.

El FASP, es uno de los ocho fondos que conforman el Ramo 33, Aportaciones
Federales para Enfidades Federativas y Municipios el cual aporta recursos
etiquetados por el articulo 25 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF). Responde all
problema de la inseguridad, delincuencia e impunidad contribuyendo al

fortalecimiento de las instituciones de seguridad vy justicia.

La Evaluacion Especifica de Desempeno es una valoracion sintética del desempeno
de los programas y fondos sociales durante un ejercicio fiscal que tiene como
finalidad Valorar el desempeno del Fondo, mediante los resultados de los
indicadores, valorando ademds la caracteristica del Fondo, la cobertura, y los

aspectos susceptibles de mejora.

La evaluacion, fue realizada siguiendo la propuesta metodologica con base en el
Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién Especifica del Desempeno del

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).

Derivado del andlisis del desempeno del fondo para el ejercicio 2019, se senala que
el estado de Tamaulipas cumplid con las metas establecidas para los cuatro
indicadores de su MIR. Al respecto, se destaca que el indicador a nivel fin se obfuvo

una incidencia delictiva menor a la esperada.

En lo que refiere a la atencién de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados
de recomendaciones de las evaluaciones externas realizadas al FASP en ejercicios
anteriores, se observa que a nivel estatal se ha avanzado en su atencion y

sistematizacion.

Sin embargo, existen oportunidades de mejora en la materia. Un primer elemento
para considerar tiene que ver con la seleccidn y definicion de los ASM, la redaccion

de los mismos de manera clara y precisa y mejorar el monitoreo de éstos.
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En términos de monitoreo y evaluacion, se requeriria tener recursos destinados al
diagndstico sobre las necesidades de equipamiento, infraestructuras y de recursos
humanos en materia de seguridad publica, con la finalidad de tener un punto de
referencia sobre las necesidades en la enfidad federativa y cudnto se estaria
avanzando con la ejecucion de los recursos fiscales del FASP cada ano en curso con

relacion a las necesidades totales del estado.

Asimismo, se sugiere reducir el desfase que existe entre los tiempos en los que se
reportan los avances de la MIR para fines de monitoreo y evaluaciéon (con corte al
31 de diciembre del ano), y la ejecucion de los recursos del fondo (los cuales pueden
ejercerse todavia en los primeros meses del ano fiscal siguiente). Lo anterior, con la
finalidad de poder establecer metas para los indicadores de la MIR mds elevados a

nivel actividad y componente.

Al respecto, para el ano 2019 se plantearon metas del 45y 34 % respectivamente en
términos de la ejecucidon del recurso y de evaluaciones vigentes de control de
confianza, las cuales, de inicio se consideran bajas. Sin embargo, estas cifras son
determinadas a priori con base en la experiencia de ejercicios pasados, y de hecho
son superadas considerando que el porcentaje de recursos que se reportan como
“pendientes de ejercer” son comprometidos ante los proveedores y la SHCP, y

posteriormente son ejercidos en los primeros meses del ano fiscal siguiente.

Asimismo, se recomienda incorporar elementos que permitan reorientar el diseno del
fondo hacia el logro de resultados y permitan definir con claridad una teoria de
cambio que describa las acciones especificas de la intervencidén con relaciéon a los

efectos sobre las variables de resultado.

Finalmente, dado el conjunto de evidencia recabada, seria de relevancia considerar
la posibilidad de realizar un andlisis exploratorio de corte cualitativo (de campo y de
gabinete) que pueda senalar sus posibles impactos, dar una mayor comprension de
la problemdtica que atiende el fondo, esclarezca la teoria de cambio, la
identificaciéon, caracterizacién y cuantificacion de su poblacién objetivo, el
funcionamiento real del fondo, la identificacion de actores principales, el cUmulo de
factores asociados a la problemdatica en la que el fondo busca incidir, la calidad de
los servicios otorgados y los efectos para las instancias y personas beneficiarias, seria

altamente recomendable.
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Anexol. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
(FODA)

En esta seccidn, se retfoma el andlisis y las conclusiones senaladas a lo largo de la
evaluacidén para identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de
la gestion del FASP en el estado de Tamaulipas (andlisis FODA).

Previo a senalas cudles son estos elementos, a continuacion, se explican de manera
resumida a qué se refieren cada uno de estos elementos:

Fortalezas

se deben identificar, con
base en la informacién

Oportunidades

establecida en la Ficha, las
fortalezas del fondo en la
entidad. Estas son aquellos
elementos infernos,
capacidades de gestion o
recursos, tanto humanos
como materiales, que
pueden ufilizarse para lograr
el Fin o Propdsito.

Se deben identificar las
oportunidades del fondo
en la entidad, es decir,
aquellos factores externos
no controlables que
representan elementos
potenciales de
crecimiento o mejora.

Amenazas

Se deben identificar las
amenazas del fondo en
la enfidad, es decir, los
factores del entorno que,
directa o indirectamente,
afectan negativamente
su quehacer e impiden o
limitan la consecucién de
los objetivos.

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion del CONEVAL (2019).

Una vez explicados los conceptos, en la tabla siguiente se presenta el andlisis FODA
de esta evaluacion:

Tabla: Andlisis FODA del FASP Tamaulipas.

Fortalezas
Existe informacién publica actualizada
y sistematizada del FASP en la pagina
de ftransparencia del estado de
Tamaulipas, 1o que confribuye al

Oportunidades
El Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica genera
informacién de manera continua vy
actualizada que permite fortalecer los
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monitoreo, evaluacion y rendicidon de
cuentas.

Los ejercicios anuales de evaluacion
permiten tener una nocién clara del
desempeno del fondo a nivel estatal.

Existe una unidad vy estructura
administrativa establecida encargada

procesos de diagndstico, planeacion y
evaluacion del FASP a nivel Estatal.

de darle seguimiento a la
implementacion y evaluacién del
fondo.
Debilidades Amenazas
La ejecucion de los proyectos | La entrega del recurso puede tardar

financiados por el fondo estd a cargo
de diversas instancias de seguridad
puUblica dentro de la entidad, por lo
cual, la eficiencia de ]
implementacion y el cumplimiento de
metas establecidos en la Matriz de
Indicadores para Resultados depende
también de SUS capacidades
organizacionales.

No se fiene definida la poblacion
pofencial y la poblacion objetivo en
algun documento normativo oficial.

Los procesos internos para la
confratacion de los programas vy
proyectos prioritarios pueden retardar
la implementacion de éstos.

Los indicadores a nivel de los proyectos
y programas prioritarios son de gestion,
por lo cual, se limita el conocimiento
sobre cudles son sus resultados a este
nivel y sobre la poblacidn beneficiaria.

Los Aspectos Susceptibles de Mejora no
estdn redactados de manera clara y
precisa, por lo cual, se dificulta su
seguimiento y atencién.

dependiendo de los
administrativos a nivel federal.

procesos
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Fichatécnica con los datos de la instancia evaluadora

Nombre de la instancia evaluadora

Social Research Consulting Agency A.C.

Nombre del coordinador de la
evaluacioén

Dra. Josefina Franzoni Lobo

Nombres de los principales
colaboradores

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Direccion de Seguimiento y Evaluacion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal
de Seguridad Publica

Forma de Contratacién

Adjudicacion Directa

Costo de la evaluacion

$115,000.00 (Ciento quince mil pesos
00/100 M.N) incluyendo el I.V.A.
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