iF% SECRETARIA

{3
i
=
L
TIEMPO DE TODOS

i1/ DE EDUCACION

B EY CONTRALORIA
< GUBERNAMENTAL

W

Evaluacion del Desempeio del Fondo de
Aportaciones parala Nomina Educativa
y Gasto Operativo (FONE) en Tamaulipas

para el ejercicio fiscal, 2019

Noviembre de 2020

Mtro. Fernando Roman Marquez Colin

Coordinador de la Evaluacion




UBERNAMENTAL

Mtro. Fernando Roman Marquez Colin M ( SECRETARIA N7 )
Consultor en Politicas Publicas Yy Vs G| DE EDUCACION A “‘ ' i

Indice

RESUMEN EJECULIVO .. e 1
[ o Yo [V ofox o TP USSR 3
l. Caracteristicas del FONE €n Tamaulipas ....ccuveeeeriiieeiniiieee e csireeessireee e ieee e s sveee e 5
Il. CoNLrIDUCION Y ESTINO wvvvveeiiiiieiiiitieeee e e e e s e e e e s sennrbrrereeeeeens 11
Il (CTE o oIV o] o =] = ol T T o O PURPTPI 17
V. Generacion de informacion y rendicion de cuentas .......ccveeeeeeeieeieciiiieeeeee e, 24
V. Orientacion y medicion de resultados .......cccuuivieieeeiiiccceeee e 30
{00 0Tl [T 1] o 0 1= RS 34
ANEXOS oiiiiiicteei sttt et crte s st ee et et et setbes et te e ate et eaee et bee et aeeeteeeabe e et te et e et een saeeenebeeetateeesbe aereenan 36

Anexo 1. “Destino de las aportaciones del FONE en Tamaulipas” .......ccceeevveevvvveeeeeeeeeeneennne 36

Anexo 2. “Concurrencia de recursos en Tamaulipas” ......ceeevvveeiiriieee i erieee e ssiree e 42

Anexo 3. “Procesos en la gestion del FONE en Tamaulipas” .......ccccveeeeeiieeeeeciieeeesciieee e 43

Anexo 4. “Resultados de los indicadores estratégicos y de gestidon del FONE en Tamaulipas”

Anexo 5. “Conclusiones: Fortalezas, Retos y Recomendaciones del FONE en Tamaulipas” 52

Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la Evaluacién......... 54

(RO LYo} (=T e LI 00T o Y U1 = TP 55



1| DE EDUCACION - &)

by

Mtro. Fernando Roman Marquez Colin )
Consultor en Politicas Publicas !w

Siglas

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
DOF: Diario Oficial de la Federacion

FONE: Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
INEE: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental

LGE: Ley General de Educacién

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

POE: Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas

SEP: Secretaria de Educacién Publica

SET: Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Tamaulipas
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos



Mtro. Fernando Roman Marquez Colin
Consultor en Politicas Publicas

{ GUBERNAMENTAL

PRI seCReTARIA ﬂ',' /
r - DE EDUCACION 7 C

Glosario

Analisis de Gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracion
de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas y documentacion publica.

Buenas Practicas: Aquellas iniciativas innovadoras, que sean replicables, sostenibles en el tiempo y
gue han permitido mejorar y fortalecer la capacidad de gestion de los fondos.

Cuellos de Botella: Aquellas practicas, procedimientos, actividades y/o tramites que obstaculizan
procesos o actividades de las que depende el fondo para alcanzar sus objetivos.

Diagndstico: Documento de andlisis que busca identificar el problema que se pretende resolver y
detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se obtienen propuestas de atencidn.

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de una intervencidn publica cuya finalidad es determinar
la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad.

Formato 911: Cuestionarios aplicados a cada una de las escuelas al inicio y fin de cursos de cada ciclo
escolar.

Guia Sistema de la SHCP: Guia de Criterios para el Reporte del ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos emitida por la SHCP.

Hallazgos: Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar afirmaciones basadas en
hechos.

Indicadores de Resultados: Expresién cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, tales como
el cumplimiento de objetivos y metas establecidas y reflejar el resultado o cambios en las condiciones
de vida de la poblacion o area de enfoque atendida, derivados de la implementacién de una
intervencién publica.

Recomendaciones: Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificados en evaluaciones externas, cuyo propdsito es
contribuir a la mejora.

Sistema de la SHCP: Aplicacion electrénica para reportar la informacion sobre el ejercicio, destino,
resultados obtenidos de la evaluacion de los recursos federales transferidos, al cual hace referencia el
articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Resumen Ejecutivo

La Contraloria Gubernamental de Tamaulipas en el “Programa Anual de Evaluacién para el Ejercicio
Fiscal 2020 de los Fondos y Aportaciones Federales y de los Programas Presupuestarios del Estado de
Tamaulipas” (PAE) mandaté la realizacidon de la presente “Evaluacion del Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) en Tamaulipas para el ejercicio
fiscal, 2019” (Evaluacion).

La metodologia empleada en la realizaciéon de la Evaluacion se definid con base en el Modelo de
Términos de Referencia emitido para este tipo de evaluaciones al Fondo de Aportaciones para la
Noémina Educativa y Gasto Operativo (FONE) por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) en junio de 2020. En ese sentido, el objetivo general que guié la
Evaluacién fue “evaluar el desempeiio de las aportaciones en Tamaulipas en el ejercicio fiscal 2019
con el objetivo de mejorar su gestion, resultados y rendicién de cuentas”. Cabe precisar que pese a
gue primordialmente se valora el ejercicio fiscal 2019, también se considerd informacion de 2020,
esto en funcién de la pertinencia de cada fuente de informacién y bajo la premisa de valorar los
documentos mas actualizados posible con la finalidad de maximizar la utilidad de los resultados de la
evaluacién para los tomadores de decisidon, puesto que la presente Evaluacién se concluyd en
noviembre de 2020.

Los apartados que integran la Evaluacidn son los siguientes: Caracteristicas del FONE en Tamaulipas,
Contribucién y destino, Gestidn, Generacidén de informacién y rendicidon de cuentas, Orientacién y
medicion de resultados y Conclusiones.

El articulo 26 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) establece que con cargo a las aportaciones del
FONE que les correspondan, los Estados y el Distrito Federal seran apoyados con recursos
econdmicos complementarios para ejercer las atribuciones, en materia de educacion basica y normal,
que de manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley General de
Educacidn.

Dentro de este marco general de actuacién, el Gobierno del Estado de Tamaulipas asume la direcciéon
de los planteles publicos ubicados en su territorio en los que se prestan, en todas sus modalidades,
los servicios de educacidén basica preescolar, primaria y secundaria; educacién normal y demas
relativa para la formacién de maestros, asi como educacién especial. Para dar cumplimiento a sus
atribuciones, durante el ejercicio fiscal 2019 Tamaulipas contd con 5 mil 385 escuelas relativas a la
educacion basica donde se impartieron clases a un total de 67 mil 309 educandos, de los cuales 340
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mil 701 son varones y 331 mil 647 mujeres. El total de docentes registrados fueron 26 mil 737, de los
cuales 6 mil 473 son hombres y 19 mil 491 mujeres.

La entidad federativa ejerce los recursos del FONE a través de sus programas presupuestarios [-013, |-
014 e 1-015 en el marco del proceso de descentralizacion del gasto federalizado orientado hacia la
educacion basica y normal. En este sentido, la entidad federativa conoce y se apega a la normatividad
general y federal de aplicacidn para el ejercicio de estos recursos. La coordinacién entre las
dependencias federales y estatales se ha establecido en diversos lineamientos y su ejecucién se
aplica con base en la normatividad general y federal.

Los recursos transferidos a Tamaulipas a través de los programas presupuestarios de FONE
representan el 3.38% de los recursos del fondo a nivel nacional. El consolidado de los recursos del
fondo ha tenido un aumento cada afio los ultimos cinco afios; no obstante, en proporcién con los
recursos a nivel nacional esto ha significado una disminucién en términos proporcionales que pasé
del 3.61% en 2015 a 3.38% en 2019 para el Estado de Tamaulipas.

En cumplimiento con la normativa, la entidad federativa documenta el destino de las aportaciones y
realiza analisis de necesidades de infraestructura en los planteles y de personal docente. Sobre los
procesos de gestion, se identifica que la entidad federativa tiene claridad en los procesos clave
relativos a las autorizaciones de movimientos de plazas, gasto operativo, contabilizacion de némina y
pago a proveedores. Dentro de los mecanismos documentados para la validacién de las ndéminas, se
permite verificar que las plazas corresponden a las registradas en la SEP previa autorizacion de la
SHCP.

Asimismo, la entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al
ejercicio de las aportaciones disponibles en un sistema informatico cuyo acceso es permitido a las
areas responsables de dar seguimiento. En términos generales, las fortalezas de la entidad federativa
estan relacionadas con su apego a la normatividad general y federal sobre todo en las cuestiones
financieras y contables.

Con base en los hallazgos de la presente evaluacién los operadores del FONE en Tamaulipas tienen el
reto en el corto plazo de trabajar de forma conjunta y coordinada en la confeccién de los diversos
documentos del disefio de la politica publica que a nivel local se implenta con los recursos
transferidos por la federacion; lo que permitird, en un segundo momento, fortalecer los ejercicios de
planeacion anual y multianual que se realicen en el futuro.

La valoracién promedio general obtenida por el FONE en Tamaulipas fue de 2.5 de 4 puntos posibles,
lo que, en otras palabras, se traduce en 63.6% del 100% del total de los puntos posibles.
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Introduccion

La Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) establece y norma de manera general la existencia del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) como uno de los ocho fondos que
integran el Ramo 33.- “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”, mismos
qgue tienen como mecanismo de intervencion la trasferencia anual de recursos fiscales de la
federacién a estados y municipios para la atencién de problematicas publicas especificas alineadas
con los objetivos definidos para cada fondo en la LCF.

En el caso del FONE a nivel federal, la dependencia que tiene a cargo su coordinacion es la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) y los recursos se les transfieren a los Estados mediante los
programas presupuestarios (Pp) 1-013.- Servicios personales, I-014.- Otros de gasto corriente, 1-015.-
Gastos de operacién y I-016.- Fondo de Compensacion.

La presente “Evaluacién del Desempefno del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo (FONE) en Tamaulipas para el ejercicio fiscal, 2019” (Evaluacién) se realiza en el
marco del “Programa Anual de Evaluacién para el Ejercicio Fiscal 2020 de los Fondos y Aportaciones
Federales y de los Programas Presupuestarios del Estado de Tamaulipas” (PAE). La metodologia
empleada en la realizacién de la Evaluacién se definiéd con base en el Modelo de Términos de
Referencia emitido para este tipo de evaluaciones para el Fondo de Aportaciones para la Ndmina
Educativa y Gasto Operativo (FONE) por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) en junio de 2020. ?

El objetivo general que guid la Evaluacién fue “evaluar el desempeiio de las aportaciones en
Tamaulipas en el ejercicio fiscal 2019 con el objetivo de mejorar su gestioén, resultados y rendicién
de cuentas”. Mientras que los objetivos especificos fueron los siguientes:

e Valorar la contribucién y el destino de las aportaciones en la prestacién de los servicios de
educacion basica y normal en la entidad federativa.

e Valorar los principales procesos en la gestiéon y operacion de las aportaciones en la entidad
federativa, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la
gestidon del fondo, asi como las fortalezas y buenas prdcticas que mejoran la capacidad de
gestion del mismo en la entidad federativa.

1 CONEVAL, “Metodologias de Evaluacién de los Fondos que integran el Ramo General 337,
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Paginas/Metodologias Evaluacion.aspx
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e Valorar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados de la
implementacién de las aportaciones en la entidad federativa, asi como los mecanismos de
rendicion de cuentas.

e Valorar la orientacién a resultados, y el desempefio del fondo en la entidad federativa.

Para dar cumpliento a los objetivos, los alcances de la Evaluacion se centraron en identificar las
fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FONE en Tamaulipas a través de
analisis de gabinete con la informaciéon documentada y complementada con entrevistas con los
responsables de su operacidn, con la finalidad de retroalimentar la contribucién, la gestién y el
desempefio local del FONE.

La Evaluacion se divide en seis apartados y 17 preguntas de acuerdo con el siguiente cuadro:

Cuadro 1.- Contenido de la Evaluacion

APARTADO PREGUNTAS TOTAL
1 | caracteristicas del FONE en Tamaulipas - -
2 | cContribucién y destino la5 5
3 | Gestiény operacion 6a10 5
4 | Generacién de informacién y rendicién de cuentas 11a13 3
5 | Orientacién y medicién de resultados 14a17 4
6 | Conclusiones - -

TOTAL 17 17

Finalmente, cabe precisar que pese a que primordialmente se valora el ejercicio fiscal 2019, también
se considerd informacion de 2020, esto en funcion de la pertinencia de cada fuente de informacién y
bajo la premisa de valorar los documentos mds actualizados posible con la finalidad de maximizar la
utilidad de los resultados de la evaluacién para los tomadores de decision, puesto que la presente
Evaluacién se concluyd en noviembre de 2020.
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I. Caracteristicas del FONE en Tamaulipas

En sus articulos 13 y 16, la Ley General de Educacién? establece que se fomentara una educacién
basada en la identidad, el sentido de pertenencia y el respeto desde la interculturalidad, para
considerarse como parte de una nacion pluricultural y plurilinglie con una historia que cimienta
perspectivas del futuro, que promueva la convivencia armdnica entre personas y comunidades para
el respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos. Lo anterior, en un marco de inclusion
social, responsabilidad ciudadana, participacién activa en la transformaciéon de la sociedad, el
respeto y cuidado al medio ambiente con la constante orientacidn hacia la sostenibilidad, ademas
de que la educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacidon o con reconocimiento de validez oficial de estudios, se basara en los resultados de
progreso cientifico.

En virtud de ello, el articulo 26 de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF) establece que con cargo a las
aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo (FONE) que
les correspondan, los Estados y el Distrito Federal serdn apoyados con recursos econdmicos
complementarios para ejercer las atribuciones, en materia de educacidn bdsica y normal, que de
manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley General de
Educacién3.

Al respecto, se establece que la Federacion apoyara a los Estados con los recursos necesarios para
cubrir el pago de servicios personales correspondiente al personal que ocupa las plazas transferidas
a los Estados, en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica,
publicado en el DOF el 19 de mayo de 1992 y los convenios que de conformidad con el mismo
fueron formalizados con los Estados, que se encuentren registrados por la Secretaria de Educacién
Publica. En este orden de ideas, el monto del FONE se determinara en apego a la Ley cada afio en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn a partir de los siguientes elementos:

. Las plazas registradas en términos de los articulos 26 y 26-A de la LCF, con las
erogaciones que correspondan por concepto de remuneraciones, incluyendo sueldos y
prestaciones autorizados, impuestos federales y aportaciones de seguridad social;

2 Articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacidon. DOF el 30 de septiembre de 2019. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE_300919.pdf
3 Articulo 26 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Ultima reforma publicada DOF 30-01-2018. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf.
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Il. Las ampliaciones presupuestarias que se hubieren autorizado al fondo durante el
ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél que se presupueste, como resultado del
incremento salarial que, en su caso, se pacte en términos del articulo 27-A de la LCF y

Ill. La creacion de plazas, que, en su caso, se autorice.

Desde el orden federal, la Secretaria de Educaciéon Publica como dependencia coordinadora del
fondo, y en coordinacion con las entidades federativas, ha establecido la Metodologia de Marco
Légico aplicada al FONE cuyo fin es el de aumentar la tasa bruta de escolarizacién del nivel
preescolar, primaria y secundaria en las entidades federativas. En virtud de ello, se puso en marcha
el Sistema Educativo Nacional* mediante el cual se recuperan las cifras de la matricula total al inicio
de los cursos en educacidn en cada uno de los niveles con la intencion de estimar la linea base de
dicho indicador para que sirva como variable operacionalizable de la medicién de los resultados del
fondo. Para alcanzar este fin, se plantea como propdsito atender la eficiencia terminal en los niveles
de educacién primaria y secundaria. Como componentes de estos propdsitos, se identifican a la tasa
de variacidn de beneficiarios atendidos en centro de trabajo federalizados de cada nivel de estudios
de la educacién basica: preescolar, primaria y secundaria®.

Por otra parte, las atribuciones que el Estado de Tamaulipas tiene para alcanzar este fin parte de
dos antecentes relevantes. El primero de ellos es el “Acuerdo Coordinacién para la
Descentralizacion de la Educacién Basica y Normal, que celebran, por una parte, el Gobierno Federal
y el Gobierno del Estado de Tamaulipas”®, en el marco del Decreto del Ejecutivo Federal de 1983
que fue la base para celebrar con las Entidades Federativas Acuerdos de Coordinacién, conforme al
Convenio Unico de Desarrollo, para el establecimiento, en cada una de ellas, de Comités Consultivos
para la Descentralizacion Educativa.

Posteriormente, se publicaron el “Decreto para la celebracion de convenios en el marco del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica”’ y el “Convenio que de
conformidad con el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica celebrado por
el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con la comparecencia
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado”®. Con el Acuerdo

4 Disponible en http://planeacion.sep.gob.mx/estadisticaeindicadores.aspx.

5 Cfr. Matriz de Indicadores para Resultados del fondo. Disponible en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/I-013-
FONE%20Servicios%20Personales.xls

6 DOF el 2 de julio de 1985. Disponible en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4743922&fecha=02/07/1985

7 DOF: 19/05/1992. Disponible en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4666809& fecha=19/05/1992.

8 DOF:22/05/ 1992. Disponible en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4667296&fecha=22/05/1992.
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Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica se establecen las bases para el Federalismo
Educativo aplicado en Tamaulipas y otras entidades federativas®.

Dentro de este marco general de actuacidn, el Gobierno del Estado asume la direccion de los
planteles publicos ubicados en su territorio en los que se prestan, en todas sus modalidades, los
servicios de educacién basica preescolar, primaria y secundaria; educacién normal y demas relativa
para la formacidon de maestros, asi como educacién especial. En este sentido, Tamaulipas ha
reportado en el Sistema de Recursos Federales Transferidos!® los indicadores que permiten
identificar los fines, propdsitos, componentes y actividades prioritarios de la entidad con respecto a
la aplicacién de los recursos del fondo (ver Anexo 4).

Para dar cumplimiento a sus atribuciones, durante el ejercicio fiscal 2019 Tamaulipas contd con 5
mil 385 escuelas relativas a la educacidn basica donde se impartieron clases a un total de 67 mil 309
educandos, de los cuales 340 mil 701 son varones y 331 mil 647 mujeres. El total de docentes
registrados fueron 26 mil 737, de los cuales 6 mil 473 son hombres y 19 mil 491 mujeres.

Tabla 1. Total de alumnos, docentes, escuelas y grupos en Tamaulipas durante 2019

- Alumnos Docentes Escuelas  Grupos
ive
Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres
Inicial 10,008 4,891 5,117 773 146 656
112,74
Preescolar 4 53,674 54,109 4,590 4,542 48 1,676 5,703
Preescolar
3,151 1,554 1,597 403 378 25 434
CONAFE!
. . 375,72 13,43
Primaria 4 184,363 191,361 4 10,070 3,364 2,218 14,350
Primaria
1,067 502 565 140 113 27 131 131
CONAFE
Secundari = 174,51
. 1 86,616 87,895 7,384 4,379 3,005 767 5,779
Secundari
104 47 57 13 9 4 13 13
a CONAFE

9 “Decreto para la celebracion de convenios en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica”. DOF:
19/05/1992

10 g| Sistema de Formato Unico cambié al Sistema de Recursos Federales Transferidos en 2018.

11 Los programas del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) parten de esquemas de financiamiento diferentes al FONE
de Ramo 33 pero concurrentes con los objetivos del Fondo por lo que se agrega como referencia.
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e Alumnos Docentes Escuelas  Grupos
ive
Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres
677,30 26,73
Total 9 331,647 340,701 19,491 6,473 5,385 26,632

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Estadistica de la Direccion de Planeacion de la
Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de Educacién de Tamaulipas. Actualizado: Inicio de cursos 2019-2020.

De acuerdo con la LCF, la férmula de distribucidn de los recursos del fondo incluye datos sobre el
monto relativo al recurso destinado al gasto operativo de FONE, el gasto de operacion
presupuestado por cada entidad federativa en 2013 como afio base, la participacién de cada estado
en la matricula potencial en el afio anterior, el nimero de habitantes entre 5y 14 afios en la entidad
federativa y su proporcion relativa al nimero de habitantes entre 5y 14 afos del pais (ver Férmula
1 del Anexo 1 de este Informe). Siguiendo la légica de determinacidn, la cantidad aprobada para el
estado de Tamaulipas fue de $12,914,951,263.00, con las siguientes proporciones:

° I-013 Servicios personales: 96.38%,
° I-014 Otros de gasto corriente: 0.34%,
° I-015 Gastos de operacién: 3.28% vy
. I-016 Fondo de Compensacidén: 0.00%

Los recursos transferidos a Tamaulipas a través de los programas presupuestarios de FONE
representan el 3.38% de los recursos del fondo a nivel nacional. El consolidado de los recursos del
fondo ha tenido un aumento cada afio los ultimos cinco afios; no obstante, en proporcidn con los
recursos a nivel nacional esto ha significado una disminucién en términos proporcionales que pasé
del 3.61% en 2015 a 3.38% en 2019. El programa presupuestario 1-013 ha tenido variaciones a la
baja y alza durante los Ultimos cinco anos. El programa presupuestario 1-014 ha tenido variaciones
a la baja con un pequeno aumento en 2019. El programa presupuestario 1-105 ha tenido un
aumento sostenido (ver Tabla 2).
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Tabla 2. Recursos transferidos a Tamaulipas por concepto de los programas
presupuestarios de FONE de 2015 a 2019

Consolidado
Tamaulipas

1-013
Personales

Servicios

1-014 Otros de
Gasto
Corriente

1-015 Gasto de
Operacién

1-016
(3}
Compensacion

Fondo

Proporcion
([ FONE

Tamaulipas/

Nacional

2019 $12,914,951,263.00 $12,447,041,705.00 $43,805,809.00 $424,103,749.00 $0.00 3.38%
2018 $12,779,948,933.00 $12,327,805,768.00 = $43,783,885.00 A $408,359,280.00 $0.00 3.46%
2017 $12,397,065,350.00 = $11,963,583,949.00 $43,783,886.00 $389,697,515.00 $0.00 3.48%
2016 $12,243,106,369.00 = $12,243,106,369.00 = $43,849,661.00  $378,998,831.00 $0.00 3.57%
2015 $11,937,766,694.00 = $11,527,734,588.00 $43,849,661.00 $366,182,445.00 $0.00 3.61%

Fuente: Elaboracidon propia con los “Acuerdos por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacion para la ministracién durante los ejercicios fiscales 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, de los

recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

712

En términos absolutos, Tamaulipas ha recibido cada vez mas recursos transferidos desde la
Federacién por concepto de los recursos de FONE; no obstante, su proporcion ha disminuido en
relacién con los recursos que reciben por el mismo concepto otras entidades federativas (ver gréfica

1).

12 Op. Cit.
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Grafica 1. Cantidad de recursos transferidos a Tamaulipas por FONE vs. Porcentaje de los

recursos a nivel nacional del fondo
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Fuente: Elaboracién propia con los “Acuerdos por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas
la distribucién y calendarizacion para la ministracién durante los ejercicios fiscales 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, de
los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”.
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II. Contribuciony destino

1. La entidad federativa cuenta con documentacion en la se identifique un diagndstico de
las necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la prestacion de los servicios de
educacidn basica y normal, y tiene las siguientes caracteristicas:

a) Se establecen las causas y efectos de las necesidades.

b) Se cuantifican las necesidades.

c) Se consideran las diferencias regionales en las necesidades.

d) Se define un plazo para la revision y actualizacion del diagnéstico.
e) Se integra la informacion en un solo documento.

Respuesta: No.

La Secretaria de Educacidn de Tamaulipas no cuenta con un diagndstico de politica publica que
contenga alguno de los elementos que se solicitan valorar en estd pregunta. Una referencia sobre los
elementos que debe contener un diagndstico estda en en los “Aspectos a considerar para la
elaboracién del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacion que se propongan
incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién” (Aspectos) emitidos por el
CONEVAL y la SHCP para Pp a nivel federal. 3 Cabe precisar que la base metodoldgica bajo la cual se
deben disefiar las intervenciones publicas en México es la Metodologia de Marco Légico (MML).

Por lo anterior, se recomienda la elaboraciéon de un diagndstico de politica publica en el que a partir
de la aplicacién de la MML se definan la problematica, el arbol de problemas, arbol de objetivos, las
poblaciones potencial, objetivo y atendida, estado actual del problema y evolucién del problema que
se busca atender mediante las acciones del FONE en Tamaulipas, a manera de guia se pueden
retomar varios de los elementos definidos en los Aspectos.

Si bien, la entidad cuenta con el conocimiento del PND 2019-2024, del Plan Sectorial de Educacion
2020-2024, del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 y del Programa Estatal de Evaluaciéon y Mejora
Educativa Tamaulipas, estos documentos no se pueden considerar como el diagndstico de la
intervencion del FONE a nivel local, ya que no contienen los elementos que se solicita valorar en esta
pregunta.

13 Gob.mx, “Aspectos a considerar para la elaboracion del diagnédstico de los programas presupuestarios de nueva creacién que se
propongan incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion”, https://www.gob.mx/shcp/documentos/aspectos-a-
considerar-para-la-elaboracion-del-diagnostico-de-los-programas-presupuestarios-de-nueva-creacion

11
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2. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir las aportaciones al
interior de la entidad y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y operativas)
del fondo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables
(normativas y operativas) del fondo.

c) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

d) Estan definidos plazos para la revisidn y actualizacion de los criterios.

Respuesta: No.

Se asume la definicion de “Criterios documentados para distribuir las aportaciones al interior de la
entidad” como un documento institucional publico en el que, con base en el diagndstico especifico
en la materia, se establezca una metodologia para atender las necesidades especificas por regién o
municipio dentro de la entidad, por lo que el FONE en Tamaulipas no cuenta con algun documento
similar.

La entidad publicé el “Manual sobre los Criterios para la Elaboracién del Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019” en el Periddico Oficial del Estado el
dia 26 de julio de 2018 en el que establece que “Todas las entidades comprendidas en las fracciones
de la lll a la VI del articulo 3 de la Ley de Gasto Publico, asi como las Dependencias del Ejecutivo,
remitirdan sus Anteproyectos de Presupuesto de Egresos a la Secretaria de Finanzas durante la
segunda quincena del mes de septiembre de cada afio, con sujecién a los montos que el Ejecutivo
del Estado establezca por medio de la propia Secretaria de Finanzas y cumpliendo con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones aplicables”.

Adicionalmente, la entidad realiza un analisis para determinar la asignacién de plazas educativas
federalizadas actualizado a 2019 en el que identifica para cada nivel educativo el nombre de la
plaza, cddigo, necesidad, existencia, déficit/superavit y su justificacion.

No obstante, la entidad carece de un documento para distribuir los las aportaciones al interior de la
entidad federativa en el que identifique las necesidades especificas por region que podrian incluir
enunciativa aunque no limitativamente los indicadores de rezago educativo identificados por el
CONEVAL en la métrica del indice de Rezago Social™* a nivel de municipio y, en su caso, localidad:

e Porcentaje de poblacién de 15 afios o0 mas analfabeta

14 Disponible en https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Que-es-el-indice-de-rezago-social.aspx.
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e Porcentaje de poblacidn de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela
e Porcentaje de poblacién de 15 afios y mds con educacion basica incompleta

13
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3. La entidad federativa documenta el destino de las aportaciones y esta desagregado por las
siguientes categorias:

a) Capitulo de gasto

b) Niveles educativos

c) Niveles vdlidos del personal (administrativo, docente o mando), de acuerdo con la
normatividad aplicable

d) Tipo de plaza (hora o plaza), de acuerdo con la normatividad aplicable

e) Distribucion geografica al interior de la entidad

Respuesta: Si.

Criterios

El destino esta documentado y se encuentra desagregado en todas las categorias establecidas en
la pregunta.

En el Anexo 1. “Destino de las aportaciones en la entidad federativa” de este Informe se incluyen la
informacién proporcionada por la SET que describe los siguientes datos para el ejercicio fiscal 2019:

e Tabla 4. Presupuesto del fondo en 2019 por Capitulo de Gasto, en la cual se desagrega para
cada capitulo de gasto el presupuesto aprobado, modificado y ejercido por partida, asi como
la eficiencia presupuestal (ejercido/modificado).

e Tabla 5. Presupuesto ejercido del fondo en 2019 por nivel educativo, en la cual se desagrega
por nivel educativo el presupuesto ejercido por tipo de servicio o nivel educativo.

e Tabla 6. Presupuesto ejercido del fondo en 2019 por distribucidn geografica, en la cual se
desagrega por cada uno de los municipios de la entidad el presupuesto ejercido por nivel
educativo.

e Tabla 7. Presupuesto ejercido del fondo en 2019 por niveles validos del personal y tipo de
plaza, en la cual se desagrega por niveles validos el presupuesto ejercido por tipo de plaza.

14
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4. (Existe consistencia entre el diagndstico de las necesidades sobre los recursos humanos y
materiales para el desarrollo de infraestructura social basica y el destino de las aportaciones en la
entidad federativa?

En el marco de la aplicacion del Fondo de Aportaciones Multiples-Infraestructura educativa del Ramo
General 33, la entidad realiza un mapeo de las necesidades de construccion y rehabilitacién por
municipio y nivel educativo. No obstante, en el marco de la aplicacién de FONE, la entidad no realiza
un diagndstico de las necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la prestacion de los
servicios y el destino de las aportaciones federativas que considere variables relevantes como:

e Tamarfo de poblacién por municipio y localidad,

e Cantidad de personas entre 6 y 14 aiios que asisten a la escuela,

e Tasa de alfabetizacion,

e Cantidad de personas mayores a 15 afios con la educacién bdsica terminada.

La entidad cuenta con el conocimiento de los datos disponibles en los portales de CONEVAL e INEGI,
no obstante, no ha publicado un documento institucional local para identificar geograficamente las
necesidades, asi como la correlacidn con el gasto realizado por municipio.

No existe un diagndstico de las necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la
prestacion de los servicios por lo que no existe informacidn suficiente para establecer consistencia
con la prestacion de los servicios y el destino de las aportaciones en la entidad federativa. Esta
observacion se ha hecho de forma sistematica en las evaluaciones de ejercicios fiscales anteriores.

Por lo anterior, se reitera la recomendacion de elaborar un diagndstico de politica publica en el que a
partir de la aplicacion de la MML se definan la problematica, el arbol de problemas, arbol de
objetivos, las poblaciones potencial, objetivo y atendida, estado actual del problema y evolucién del
problema que se busca atender mediante las acciones del FONE en Tamaulipas.

15
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5. De acuerdo con la LCF, las aportaciones se destinan al pago de servicios personales y gastos de
operacion exclusivamente relacionados con las atribuciones de las autoridades educativas
locales, écudles son las fuentes de financiamiento concurrentes en la entidad para el
cumplimiento de sus atribuciones? Las fuentes de financiamiento pueden ser:

a) Recursos federales provenientes de fondos o programas federales, y convenios de
descentralizacion

b) Recursos estatales.

c) Otros recursos.

La Unica fuente de recursos que concurre con el FONE son recursos estatales, para ello la Secretaria
de Educacidn cuenta con una matriz de concurrencia con otras fuentes de financiamiento en la que
se identifica que en 2019 hubo una concurrencia por $4,591,915,716.32.

Para mayores detalles, véase el Anexo 2. “Concurrencia de recursos en la entidad” de este Informe se
incluyen las “Fuentes de financiamiento concurrentes durante el 2019” en las que se desagrega:

a) para cada orden de gobierno el nimero de filas necesarias de acuerdo con las fuentes de
financiamiento concurrentes identificadas, registrando en cada fila el nombre del programa, fondo,
convenio, proyecto, entre otros, con el cual se etiquetd el recurso.

b) para cada fuente de financiamiento el presupuesto ejercido por capitulo de gasto y se suma el
total.

16
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lll. Gestién y operacion

6. Describa el o los procesos claves en la gestion del fondo, asi como la o las dependencias
responsables involucradas en cada etapa del proceso.

Dentro de los procesos referentes a la ejecucion del 1-013 Servicios Personales se identifican las
siguientes actividades dentro de los movimientos de personal y pago de ndminas:

No. Nombre del proceso Area responsable

Informaciéon de las nominas
SEP: SANE/mcn

pagadas
2 Movimientos de personal SEP: SIGED/mdp
3 Analitico de plazas vigente SEP: SIGED/map
4 Nombramientos y néminas SEP: DGSANEF
5 Autorizacion de modificaciones  SEP: Subsecretaria de Planeacién
6 Autorizacién de modificaciones = SEP: USICAMM
7 Autorizacién de modificaciones SHCP: SIGED/map
8 Andlisis y verificacidon Entidad Federativa: Direccion de Recursos Humanos
9 Elaboracion de movimientos Entidad Federativa: Direccion de Recursos Humanos
10  Elaboraciédn de movimientos Entidad Federativa: Direccion de Recursos Humanos
11  Obtencidén de archivo Entidad Federativa: Direccion de Informatica
12  Aplicaciéon de movimientos Entidad Federativa: Direccién de Informatica
13  Generaciéon de nombramientos Entidad Federativa: Direccion de Informatica

Como procesos relevantes de los programas presupuestarios 1-014 Otros de Gasto Corriente e |-
015 Gastos de Operacion, se identifican los siguientes procesos:

No. Nombre del proceso Area responsable ‘
1 Propuesta del anteproyecto de presupuesto SET
5 Aprobacién y publicacion del Presupuesto de Egresos SHCP
de la Federacidén
Transferencia de recursos de la federacion hacia el
3 SHCP
estado

4 Recepcion de recursos Secretaria de Finanzas del

17
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b

Gobierno del Estado de

Tamaulipas

Secretaria de Finanzas del
5 Distribucidn de recursos al interior del Estado Gobierno del Estado de

Tamaulipas

. . ., Direccién de Recursos
Solicitud de pedidos a proveedores y la recepcion de . ) ..
6 L. Materiales/ Direccion de
documentos para el tramite de pagos o . .
Administracion y Finanzas

) . . . Direccion de  Recursos
Ejecucion del presupuesto a partir de las solicitudes de . . .
7 ) o Materiales/ Direccién de
bienes y servicios o .. )
Administracién y Finanzas
Secretaria de Finanzas del
8 Pago a proveedores y servicios Gobierno del Estado de

Tamaulipas

Para mayores detalles se sugiere revisar el Anexo 3. “Procesos en la gestiéon del FONE en Tamaulipas”
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7. La entidad cuenta cuenta con mecanismos documentados para la validacion de las néminas y
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que las plazas corresponden a las transferidas a los estados
registradas en la SEP previa autorizacion de la SHCP.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

Respuesta: Si.

Criterios

Los mecanismos para la validacion de las néminas estdn documentados y tienen todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Caracteristica a): La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para la validacion de
las néminas y permiten verificar que las plazas corresponden a las transferidas a los estados
registradas en la SEP previa autorizacién de la SHCP.

Caracteristica b): Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las dreas responsables.

Caracteristica c): Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informatico.

Caracteristica d): Son conocidos por las areas responsables.

La entidad cuenta con la relacion de las plazas que al cuarto trimestre corresponden a las plazas que
le fueron transferidas y aquéllas resultado de movimientos de creacidn, cancelacidn, conversion,
reubicacidn, transferencia, cambio de centro de trabajo y promocidn, realizadas para atender las
necesidades de los servicios educativos. Lo anterior, en cumplimiento al articulo 73 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, fraccidn Il, inciso d, numeral 7%°.

15 Informacidn disponible en https://sep.gob.mx/es/sep1/Analitico_de Plazas 4t 2019 tamps.
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8. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que las
transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible en
un sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

Respuesta: Si.

Criterios

Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de acuerdo con lo programado
estan documentados y tienen todas las caracteristicas establecidas.

Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de acuerdo con lo programado
estan documentados y tienen todas las caracteristicas establecidas.

Caracteristica a): La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que
las transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y permiten verificar
gue las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario.

Caracteristica b): Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

Caracteristica c): Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informatico.

Caracteristica d): Son conocidos por las areas responsables.

La entidad cuenta con Oficios de Radicacion Recursos y de la Calendarizacidon que se hace al inicio
de cada afio en los que se verifica que los recursos solicitados sean los asignados. La generacién de
la ndmina y su pago se hace siguiendo las “Disposiciones especificas que deberdn observar las
Entidades Federativas para registrar cada Nomina” , enviado mediante oficio No. 801.1.-.042 y No.
OM/0937/2014 de fecha 30 de diciembre de 2014 emitido por la SHCP y la SEP. Los recursos
radicados se registran en el sistema del Gobierno del estado para el registro, contabilizacién,
monitoreo y seguimiento de los recursos.
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9. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio
de las aportaciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los pagos por servicios personales y gastos de operacion se realizan
de acuerdo con lo establecido en la normatividad.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible en
un sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

Respuesta: Si.

Criterios

Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones estan
documentados y tienen todas las caracteristicas establecidas

Caracteristica a): La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para dar
seguimiento al ejercicio de las aportaciones y permiten identificar si los pagos por servicios
personales y gastos de operacion se realizan de acuerdo con lo establecido en la normatividad.

Caracteristica b): Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

Caracteristica c): Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informatico.

Caracteristica d): Son conocidos por las areas responsables.

La entidad cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de las
aportaciones y estos resultados son reportados en los Informes sobre la Situacion Econémica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica para los programas presupuestarios 1-013 Servicios personales,
I-014 Otros de gasto corriente e 1-015 Gasto de operacion'®. En dichos informes se identifican los
elementos:

e Tipo de Registro y Ciclo de Recurso

e Clave Ramo y Descripcién Programa

e Clave Programa y Programa Fondo Convenio — Especifico
e Rendimiento Financiero

e Reintegroy Tipo de Gasto

16 Disponible en http://transparencia.tamaulipas.gob.mx/informacion-publica/tema/recursos-federales/ejercicio-y-destino-de-los-
recursos-federales-sfu-historico/.
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e Partida
e Aprobado, Modificado, Recaudado (Ministrado)
e Estatus

e Observaciones (Captura)
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10. ¢Cuadles son los retos en la gestion de los recursos humanos y materiales para la prestacion de
los servicios de educacién basica y normal en la entidad federativa?

La entidad cuenta con el Analisis para determinar la asignacidn de plazas federalizadas 2019 en el que
identifica por cada nivel educativo el nombre de la plaza, cddigo, necesidad, existencia,
Déficit/Superdvit y Justificacion o Aclaracion. Asimismo, la entidad cuenta con el informe de
Necesidades de construccidon y rehabilitacion por municipio y nivel educativo 2019 en el que
distingue las necesidades de construccién de las necesidades de rehabilitaciéon y marca el importe en
pesos de las necesidades de construccién y rehabilitacién para los inmuebles, aulas, laboratorios,
servicios sanitarios, otros anexos y espacios educativos, con la intencién de ejercer el presupuesto
asignado para los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples-Infraestructura Educativa.

No obstante, se observa que los documentos con que cuenta la entidad tienen una naturaleza
presupuestaria de cardcter administrativo. Toda vez que la entidad carece de un diagndstico de
disefio de politica publica a nivel local del FONE.
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Generacion de informacion y rendicion de cuentas

11. La entidad federativa recolecta informacion para la planeacidn, asignacion y seguimiento de los
recursos humanos y materiales para la prestacidon de los servicios de educacién basica y normal,
sobre los siguientes rubros:

a) Informacién estadistica de alumnos.

b) Informacidn estadistica de docentes.

c) Informacidn estadistica sobre infraestructura educativa.

d) Indicadores educativos, como cobertura, desercidn, eficiencia terminal, entre otros.

Respuesta: Si.

Criterios

4 La entidad recolecta informacidn acerca de todos los aspectos establecidos.

Caracteristica a): La entidad federativa recolecta informacién para la planeacién, asignacion vy
seguimiento de los recursos humanos y materiales para la prestacién de los servicios de educacién
basica y normal, sobre informacidn estadistica de alumnos.

Caracteristica b): La entidad federativa recolecta informacion sobre informacion estadistica de
docentes.

Caracteristica c): La entidad federativa recolecta informacién sobre informacion estadistica sobre
infraestructura educativa.

Caracteristica d): La entidad federativa recolecta informacién sobre indicadores educativos, como
cobertura, desercion, eficiencia terminal, entre otros.

La entidad cuenta con el Departamento de Estadistica de la Direccion de Planeacién de la
Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de Educacidn de Tamaulipas cuyos datos sobre la
informacidn estadistica se encuentran actualizados al inicio de cada curso. La entidad recolecta
informacién mediante instrumentos usados con frecuencia semestral. La informacion de alumnos y
docentes se encuentra desagregada por sexo. Se utiliza la informacion y estd sistematizada. La
informacidén se encuentra en bases de datos disponible en un sistema informatico.
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Tabla 1. Informacion de alumnos y docentes por sexo, cantidad de escuelas y grupos.
Tamaulipas
Alumnos Docentes Escuelas  Grupos
Nivel j
ve Total Mujere Hombres Total Mujeres Hombres

Inicial 10,008 4,891 5,117 773 146 656
Preescolar 112,744 | 53,674 54,109 4,590 4,542 48 1,676 5,703
Preescolar
CONAEE 3,151 1,554 1,597 403 378 25 434 -
Primaria 375,724 184,363 191,361 13,434 10,070 3,364 2,218 14,350
Primaria
CONAEE 1,067 502 565 140 113 27 131 131
:ecunda" 174,511 86,616 87,895 7,384 4,379 3,005 767 5,779
Secundari
a CONAFE 104 47 57 13 9 4 13 13
Total 677,309 331,647 340,701 26,737 19,491 6,473 5,385 26,632

Fuente: Elaboracién propia con datos del Departamento de Estadistica de la Direccién de Planeacion de la
Subsecretaria de Planeacién de la Secretaria de Educacidon de Tamaulipas. Actualizado: Inicio de cursos
2019-2020.
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12. La entidad federativa reporta informacion documentada para monitorear el desempeiio de las
aportaciones con las siguientes caracteristicas:

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los preceptos de
armonizacion contable.

b) Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia del Sistema de la SHCP), es decir, con
el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados.

c) Completa (cabalidad de acuerdo con la Guia Sistema de la SHCP), es decir que incluya la
totalidad de la informacidn solicitada.

d) Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con el procedimiento
establecido en la normatividad aplicable.

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable.

Respuesta: Si.

Criterios

4 La informacidn que reporta la entidad tiene todas las caracteristicas establecidas.

Caracteristica a): La entidad federativa reporta informacién documentada para monitorear el
desempefio de las aportaciones y es homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en
los preceptos de armonizacién contable.

Caracteristica b): La entidad federativa reporta informacion documentada para monitorear el
desempefio de las aportaciones y esta desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia del
Sistema de la SHCP), es decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados.

Caracteristica c): La entidad federativa reporta informacion documentada para monitorear el
desempefio de las aportaciones y estd completa (cabalidad de acuerdo con la Guia Sistema de la
SHCP), es decir que incluya la totalidad de la informacidn solicitada.

Caracteristica d): La entidad federativa reporta informacion documentada para monitorear el
desempeiio de las aportaciones y es congruente, es decir, que este consolidada y validada de
acuerdo con el procedimiento establecido en la normatividad aplicable.

Caracteristica e): La entidad federativa reporta informacion documentada para monitorear el
desempeiio de las aportaciones y esta actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la
normatividad aplicable.

La entidad realiza trimestralmente el reporte en el Sistema de Recursos Federales Transferidos,
antes Sistema de Formato Unico, base para la integracién de los Informes Trimestrales al Congreso
de la Unién.
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La informacién disponible atiende los “Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33", publicados en el DOF el 25 de abril de
2013 y estan actualizados al Informe Definitivo 2019.

El informe de Nivel financiero incluye las columnas: Aprobado, Modificado, Recaudado, (Ministrado)
en apego a las “Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables”
publicadas en el DOF el 9 de diciembre de 20098 asi como del “Acuerdo por el que se reforman las
Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos”
publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2016%°.

El informe Gestidn de Proyectos incluye las columnas: Recaudado, Comprometido, Devengado,
Ejercido y Pagado en apego a la “Guia de Criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados
de los recursos federales transferidos” emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico?.

17 Disponibles en https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/2013.

18 Disponibles en https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 04 002.pdf.

19 Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5466058&fecha=20/12/2016.

20 Disponible en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Entidades Federativas/SFU/Guia%20 de%20criterios%20 SF
U%20VF 2.pdf.
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13. Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos documentados de
transparencia y rendicidon de cuentas, y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Los documentos normativos del fondo estan actualizados y son publicos, es decir,
disponibles en la pagina electrénica.

b) La informaciéon para monitorear el desempefio del fondo esta actualizada y es publica, es
decir, disponible en la pagina electrénica.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del ejercicio de las
aportaciones en los términos que senala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si.

Criterios

Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas documentados, y tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Caracteristica a): Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos
documentados de transparencia y rendicién de cuentas, y los documentos normativos del fondo
estdn actualizados y son publicos, es decir, disponibles en la pagina electrénica.

Caracteristica b): Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos
documentados de transparencia y rendicion de cuentas, y la informacién para monitorear el
desempeiio del fondo esta actualizada y es publica, es decir, disponible en la pagina electrénica.

Caracteristica c¢): Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos
documentados de transparencia y rendicion de cuentas, y se cuenta con procedimientos para
recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién acorde a lo establecido en la
normatividad aplicable.

Caracteristica d): No se identifican claramente los mecanismos de participacién ciudadana en el
seguimiento del ejercicio de las aportaciones en los términos que sefala la normatividad aplicable.
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Se asume la definicion de transparencia como “un atributo o cualidad que permite tener mas
informacion clara y precisa”?l. En este sentido, el Gobierno del Estado incluye su informacién en

tres portales de transparencia:

a) El portal institucional de Transparencia del Estado de Tamaulipas?? a través del cual se
ponen a disposicidn los documentos normativos del fondo.

b) La informacidén reportada en el Sistema de Recursos Federales Transferidos cuyos datos se
integran en los Informes Trimestrales al Congreso de la Unidn?3 a través de la cual se pone
a disposicién publica la informacion para monitorear el desempeiio del fondo.

La Plataforma Nacional de Transparencia?* a través de la cual se cuenta con procedimientos para
recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informaciéon acorde a lo establecido en la
normatividad aplicable.

21 Hilda Naessens. Etica publica y transparencia. XIV Encuentro de Latinoamericanistas Espafioles: Congreso Internacional, septiembre
de 2010, Santiago de Compostela, Espafia. pp.2113-2130. ffhalshs-00531532, p.10. Disponible en https://halshs.archives-
ouvertes.fr/halshs-00531532/document.

22 Disponible en https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/.

23 Disponible en https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio.

24 Disponible en https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio.
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V. Orientacion y medicion de resultados
14. ¢{Como documenta la entidad federativa los resultados del fondo a nivel de fin o propédsito?

a) Indicadores de la MIR federal

b) Indicadores estatales

c) Evaluaciones externas

d) Informes sobre la calidad de los servicios de educacién basica y normal en la entidad

Caracteristica a): La entidad federativa documenta los resultados del fondo a nivel de fin o
propésito a través de indicadores de la MIR federal.

Caracteristica b): La entidad federativa documenta los resultados del fondo a nivel de fin o
propésito a través de indicadores estatales.

Caracteristica c): La entidad federativa documenta los resultados del fondo a nivel de fin o
propésito a través de evaluaciones.

Caracteristica d): La entidad federativa no documenta los resultados del fondo a nivel de fin o
propdsito a través de informes sobre la calidad de los servicios de educacidn basica y normal en la
entidad.

La entidad federativa documenta los resultados del fondo a nivel de fin y propdsito con Indicadores
de la MIR federal cuya periodicidad es anual y semestral. Asimismo, se documentan resultados de
los indicadores estatales cuyas periodicidades son anual y semestral. Por Ultimo, se han realizado
evaluaciones externas al fondo.

En el aspecto de Evaluaciones se identifican las siguientes evaluaciones para los ejercicios fiscales

anteriores.

Tabla 3.- Tipos de evaluacion por ejercicio fiscal.
Ano Tipo ‘
2015 Consistencia y Resultados
2016 Consistencia y Resultados
2017 Especifica de desempeiio
2018 Consistencia y Resultados

Fuente: Elaboracion propia con datos disponibles en

https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/transparencia-fiscal/marco-programatico/evaluaciones/.
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15. De acuerdo con los indicadores federales, y en su caso con los indicadores estatales, écudles
han sido los resultados del fondo en la entidad federativa?

Respuesta: Si.

Criterios

No hay un avance significativo en los indicadores federales del fondo (mayor de 80%
respecto de la meta) a nivel de Fin y de Propdsito.

En el Anexo 4. “Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del fondo” se incluye la Tabla
11 en la que se detallan los avances reportados en el SRFT disponibles en el Portal de Transparencia
del Gobierno del Estado y en el Portal de Transparencia Presupuestaria de la SHCP en los que se
identifican los siguientes reportes de avance de indicadores:

1. Fin. Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en
Matematicas, evaluados por PLANEA en educacién Basica. Total. No se reportd avance.

2. Fin. Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en
Lenguaje y Comunicacién (comprension lectora), evaluados por PLANEA en educacion Basica. Total.
No se reporté avance.

3. Fin. Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en
Lenguaje y Comunicaciéon (comprension lectora), evaluados por PLANEA en educacion Basica.
Hombres. No se reportd avance.

4. Fin. Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en
Matematicas, evaluados por PLANEA en educacién Basica. Hombres. No se reportd avance.

5. Fin. Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en
Matematicas, evaluados por PLANEA en educacién Bésica. Mujeres. No se reportd avance.

6. Propédsito. Eficiencia terminal en educacion secundaria. Avance de 100%. Validado.

7. Propdsito. Eficiencia terminal en educacién primaria. Avance de 100%. Validado.
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16. En caso de que la entidad federativa cuente con evaluaciones externas del fondo que permitan
identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o Propdsito, écudles son los resultados de las
evaluaciones?

En los aspectos referentes al Fin y/o Propdsito del FONE se identifican los siguientes resultados:

Valoracion

Evaluacion Observaciones

final

No se cuenta con un Arbol de Problema especifico para el fondo.

Escasa recuperacion de los diagndsticos y de los objetivos y metas

del Plan Estatal de Educacion a la hora de la elaboracién de la MIR

del FONE Tamaulipas.

La construccidén de la MIR responde mas a objetivos de fiscalizacion

del gasto que a una planeacion sobre las prioridades educativas que

deben ser atendidas y evaluadas para revisar los avances en la
consecucion de las metas.

En el método de calculo del programa no se establecen las fuentes

especificas de la informacion.

Las metas que se plasman en la MIR no son consistentes con los

métodos de calculo de cada indicador.

No se cuenta con un estudio que permita conocer la percepcion de la

poblacion atendida del programa.

Los indicadores mostrados en la MIR, para evaluar y los declarados

en el PASH, presentan algunas inconsistencias entre ellas.

La poblacién objetivo que se plasma en documento normativo de

reglas de operacion habla como beneficiarios las escuelas, sin

embargo, no es consistente con los indicadores mostrados y con la
cobertura el anexo 10 y 11 de cobertura, mostrada por la unidad
considerando a los alumnos.

2018 . . — 2.1
No se cuenta con un estudio que permita conocer la percepcion de la
poblacién atendida del programa.

Se presentan indicadores de los cuales no se muestran indicadores a
evaluar el nivel educativo o la calidad educativa, ademas que no se
muestran indicadores aplicables a escuelas Normal.

2015 2.3

2016 2.1

2017 2.58

25 Evaluaciones disponibles en https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/transparencia-fiscal/marco-programatico/evaluaciones/.
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17. La entidad federativa cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de la educacion de
acuerdo con las dimensiones de suficiencia y eficiencia del Sistema de Indicadores Educativos a los
cuales el fondo puede contribuir, y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Considera algunos de los siguientes elementos, perfil de los docentes, perfil de directivos,
caracterizacion de la infraestructura fisica de las escuelas publicas de educacion basica y
gasto en educacion basica del estado.

b) Los instrumentos son rigurosos.

c) Existe temporalidad para la aplicacion de los instrumentos.

d) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: No.

Caracteristica a): La entidad federativa no cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de la
educacion de acuerdo con las dimensiones de suficiencia y eficiencia del Sistema de Indicadores
Educativos a los cuales el fondo puede contribuir, en los que se considere algunos de los siguientes
elementos: perfil de los docentes, perfil de directivos, caracterizacién de la infraestructura fisica de
las escuelas publicas de educacién basica y gasto en educacién basica del estado.

Caracteristica b): La entidad federativa no cuenta con instrumentos rigurosos.

Caracteristica c): La entidad federativa no cuenta con temporalidad para la aplicacion de los
instrumentos.

Caracteristica d): La entidad federativa no cuenta con resultados representativos.

La entidad cuenta con datos estadisticos obtenidos de manera oportunidad al inicio y final de cada
ciclo escolar que permite cuantificar al alumnado y al personal administrativo, docente y directivo en
cada plantel del estado. Asimismo, cuenta con informacidn relativa a la contabilidad de plazas, horas
y pagos para los trabajadores de la educacién. Adicionalmente, la entidad cuenta con formatos
establecidos para detectar necesidades de los planteles educativos con la intencién de aplicar un
mejoramiento mediante la ejecucion de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples-
Infraestructura Educativa del Ramo General 33 al inicio de cada ejercicio fiscal.

No obstante, la entidad federativa no cuenta con instrumentos sistematicos en los que reporte
anualmente el perfil de los docentes, perfil de los directivos, la caracterizacion de la infraestructura
fisica de las escuelas y gasto en educacién basica y normal. La entidad no publica anualmente un
informe para medir la calidad de la educacion.
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Conclusiones

Tamaulipas ejerce los recursos del FONE a través de sus programas presupuestarios 1-013, 1-014 e I-
015 en el marco del proceso de descentralizacion del gasto federalizado orientado hacia la
educacion basica y normal. En este sentido, la entidad federativa conoce y se apega a la normativa
general y federal de aplicacidon para el ejercicio de estos recursos.

La entidad federativa documenta el destino de las aportaciones en apego al marco normativo
aplicable en materia de contabilidad gubernamental y realiza andlisis de necesidades de
infraestructura en los planteles y de personal docente en el marco de la aplicacién de los recursos
del Fondo de Aportaciones Multiples- Infraestructura Educativa del Ramo General 33.

Sobre los procesos de gestidn, se identificd que la entidad federativa tiene claridad en los procesos
clave relativos a las autorizaciones de movimientos de plazas, gasto operativo, contabilizacién de
noémina y pago a proveedores. Dentro de los mecanismos documentados para la validacion de las
ndminas, se permite verificar que las plazas corresponden a las registradas en la SEP previa
autorizacion de la SHCP.

Asimismo, la entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al
ejercicio de las aportaciones disponibles en un sistema informatico cuyo acceso es permitido a las
areas responsables de dar seguimiento. Al respecto, la entidad federativa cuenta con informacién
actualizada que podria servir para la planeacién, asignacion y seguimiento de los recursos humanos
y materiales tales como informacién estadistica de alumnos, docentes, infraestructura, eficiencia
terminal, cobertura, entre otros.

En este sentido, se considera que la entidad federativa posee los insumos necesarios y suficientes
para realizar procesos de planeacidn institucional que le permitan establecer acciones estratégicas
en la regién para disminuir el rezago educativo en las zonas que presenten mayores carencias,
cubrir las necesidades de educacidn basica y normal de acuerdo con la proporcién de la necesidad
detectada en los diferentes municipios y atender directamente a las localidades que asi lo
requieran.

Por otra parte, la entidad federativa reporta informacién para monitorear el desempeno de las
aportaciones y cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas. Empero, no se
identifican claramente los mecanismos de participacion ciudadana que incidan directamente en la
planeacion y programas anuales de trabajo. En este sentido, la entidad federativa carece de
instrumentos de medicion del desempefio local tales como los Informes para medir la calidad de la

educacion que incluya la percepcién de la poblacidn atendida.
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Podemos observar el ejercicio de los recursos de los programas presupuestarios del FONE en la
entidad federativa desde dos dngulos distintos. El primero de ellos es el angulo financiero vy
contable que se encuentra perfectamente ordenado. El segundo de ellos es el dngulo de planeacién
estratégica que puede ser desarrollado con mayor impetu en los siguientes ejercicios fiscales.

Con base en los hallazgos de la presente evaluacidn los operadores del FONE en Tamaulipas tienen
el reto en el corto plazo de trabajar de forma conjunta y coordinada en la confeccién de los diversos
documentos del disefo de la politica publica que a nivel local se implenta con los recursos
transferidos por la federacidon; lo que permitira, en un segundo momento, fortalecer los ejercicios
de planeaciéon anual y multianual que se realicen en el futuro.

La valoracion promedio general obtenida por el FONE en Tamaulipas fue de 2.5 de 4 puntos
posibles, lo que, en otras palabras, se traduce en 63.6% del 100% del total de los puntos posibles.

35



Mtro. Fernando Roman Marquez Colin
Consultor en Politicas Publicas

%)
5
S
=
o
@
O]

1000: Servicios

2000: Materiales y

personales

suministros

1100

1200

1300
1400
1500
1600
1700

2100
2200
2300

2400

2500
2600

Anexos

—
JRER0 SecRETARIA
!?Lg DE EDUCACION

Anexo 1. “Destino de las aportaciones del FONE en Tamaulipas”

Férmula 1. Distribucion de FONE
GOi = G0i,2013 + ((GOt - G0O2013)MPi)

Donde:
MPi = Hni/HN

GOt es el monto total del recurso destinado a gasto operativo del FONE

CONTRALORIA

l|( GUBERNAMENTAL

GOi es el monto del recurso destinado a gasto operativo del FONE para la entidad federativa i.

G0i,2013 es el Gasto de Operacion presupuestado para la entidad federativa i en el PEF 2013.

602013 es el Gasto de Operacion presupuestado en el PEF 2013.

MPi es la participacion de la entidad federativa i en la matricula potencial nacional en el afio anterior

para el cual se efectla el calculo. Por matricula potencial se entiende el nimero de nifios en edad de cursar

educacioén basica.

Hni es el nUmero de habitantes entre 5y 14 afios en la entidad federativa i.

HN es el nimero de habitantes entre 5y 14 afios del pais.

Fuente: Articulo 27 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Tabla 4. Presupuesto del fondo en 2019 por Capitulo de Gasto

Concepto

Remuneraciones al personal de caracter
permanente

Remuneraciones al personal de caracter
transitorio

Remuneraciones adicionales y especiales
Seguridad social

Otras prestaciones sociales y econémicas
Previsiones

Pago de estimulos a servidores publicos

Materiales de administracion, emision de
documentos y articulos oficiales

Alimentos y utensilios

Materias primas y materiales de
produccién y comercializaciéon

Materiales y articulos de construccion y de
reparacion

Productos quimicos, farmacéuticos y de
laboratorio

Combustibles, lubricantes y aditivos

Aprobado

$6,200,609,799.65

$16,033,320.08

$2,049,998,846.57
$1,251,327,239.71
$2,369,190,551.63

$715,559,018.01
$12,558,671.71
$17,062,260.10
$0.00

$7,525,844.31

$176,204.78
$3,225,760.42

Modificado

$6,200,609,799.65

$16,033,320.08

$2,049,998,846.57
$1,251,327,239.71
$2,369,190,551.63

$715,559,018.01
$12,558,671.71
$17,062,260.10
$0.00

$7,525,844.31

$176,204.78
$3,225,760.42

Ejercido

$6,200,609,799.65

$16,033,320.08

$2,049,998,846.57
$1,251,327,239.71
$2,369,190,551.63

$715,559,018.01
$12,530,788.69
$17,062,260.10
$0.00

$7,525,135.15

$176,204.78
$3,225,760.42

Ejercido/
Modificado

100%

100%

100%
100%
100%

100%
99.78%
100%
NA
99.99%
100%
100%
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Ejercido/

Concepto Aprobado Modificado Ejercido Modificado

Capitulos
de gasto

Vestuario, blancos, prendas de proteccion o
2700 y articulos deportivos $3,147,187.68 $3,147,187.68 $3,147,187.68 100%
2800 = Materiales y suministros para seguridad $0.00 $0.00 $0.00 NA
2900 2222:2‘:“&3' refacciones y accesoros | ¢j54 033 68 $464,033.68 $464,033.68 100%
2 3100 @ Servicios basicos $330,025,957.11 $330,025,957.11 $330,025,957.11 100%
g 3200 | Servicios de arrendamiento $12,448,012.15 $12,448,012.15 $12,448,012.15 100%
c . N B Zgr
S 33pp Semwicios profesionales,  cientificos, ¢4 g4 799 g1 $9,804,799.81 $9,804,799.81 100%
o técnicos y otros servicios
i=} Servicios  financieros,  bancarios y o
g 3400 comerciales $747,454.74 $747,454.74 $747,454.74 100%
o} Servicios de instalacion, reparacion, o
(:r? 3500 mantenimiento y conservacion $2,148,274.43 $2,148,274.43 $2,148,274.43 100%
o Py . L .
S  geop Servicios de comunicacion social Y | g7q 759 45 $79,721.45 $79,721.45 100%
1) publicidad
3700 | Servicios de traslado y viaticos $8,863,166.93 $8,863,166.93 $8,863,166.93 100%
3800 @ Servicios oficiales $3,215,436.19 $3,215,436.19 $3,215,436.19 100%
3900 @ Otros servicios generales $60,820.00 $60,820.00 $60,820.00 100%
Total 13,014,272,381.14 13,014,272,381.14 13,014,243,785.62 @ 99.99%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Gobierno del Estado.
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Tabla 5. Presupuesto ejercido del FONE en 2019 por nivel educativo

Nivel Tipo de servicio o modelo Presupuesto
Educativo educativo
CENDI $125,668,196.15
General $1,686,102,694.69
Preescolar Indigena -
Comunitario -
Subtotal Preescolar (a) $1,811,770,890.84
General $3,711,774,632.49
. . Indigena -
Primaria
Comunitaria -
Subtotal Primaria (b) $3,711,774,632.49
General $1,634,260,640.73
Técnica $1,314,686,398.87
Telesecundaria $443,365,894.18
Secundaria
Comunitaria -
Para trabajadores $12,086,544.87
Subtotal Secundaria (c) $3,404,399,478.65
Normal Subtotal Normal (d) $215,837,307.15
Total (a+b+c+d) $9,143,782,309.13

Fuente: Elaboracion propia con datos del Gobierno del Estado.

Correo electréonico: mar7fer1985@hotmail.com
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Tabla 6. Presupuesto ejercido del FONE en 2019 por distribucién geografica y
nivel educativo.

Municipio

Nivel Educativo

Preescolar

Primaria

Secundaria

Normal

Abasolo $3,696,168.34 $22,462,660.17  $21,081,602.04  $0.00 $47,240,430.55
Aldama $14,048527.64  $49,434167.75  $43,157,979.48  $0.00 $107,540,674.87
Altamira $92,994,053.46  $203,161,387.27  $211,439,426.66  $0.00 $507,594,867.39
f‘/‘gtriglzz $5,013,809.70 $10,390,883.06  $17,894,128.05  $0.00 $33,298,820.81
Burgos $707,764.90 $5,426,395.89 $6,330,660.07 $0.00 $12,464,820.86
Bustamante $4,688,573.09 $14,042,070.79  $13,018,011.69  $0.00 $31,748,655.57
Camargo $9,836,122.15 $23,452,035.94  $18,615,210.35  $0.00 $51,003,368.44
Casas $1,501,928.01 $7,930,127.63 $7,775,088.04 $0.00 $17,297,143.68

Ciudad Madero

$69,957,244.54

$154,884,279.89

$204,076,976.82

$15,994,846.62

$444,913,347.87

Cruillas $412,437.65 $2,090,146.52 $1,169,299.15 $0.00 $3,671,883.32
Goémez Farias  $4,488,282.68 $14,469,650.50  $21,674,039.71  $0.00 $40,631,972.98
Gonzélez $16,648,673.42  $62,858,172.79  $37,823876.78  $0.00 $117,330,722.99
Giiemez $8,755,002.25 $27,308,684.55  $26,188,778.39  $18,007,287.88  $80,260,653.07
Guerrero $1,651,722.17 $3,937,929.27 $3,364,178.92 $0.00 $8,953,830.36
g:’j;i"o Diaz 5 304,470.87 $27,795,776.14  $21,496,455.32  $0.00 $54,596,702.33
Hidalgo $13,161,924.24  $31,275873.23  $40,269,856.79  $0.00 $84,707,654.26
Jaumave $11,544,827.67  $27,601,495.61  $27,369,532.46  $17,769,356.92  $84,285,212.66
Jiménez $4,816,674.40 $13,362,179.86  $14,882,550.19  $0.00 $33,061,404.45
Llera $7,973,259.95 $24,624,734.81  $33,578,945.68  $0.00 $66,176,040.44
Mainero $590,613.33 $2,170,764.22 $3,286,026.16 $0.00 $6,047,403.71
El Mante $74,687,076.33  $143,630,002.78  $153,108,266.25  $0.00 $371,425,345.36
Matamoros $237,217,370.26  $500,793,480.02  $413,233,656.80  $32,002,411.78  $1,192,246,918.86
Méndez $680,973.24 $7,081,719.00 $5,500,995.33 $0.00 $13,263,687.57
Mier $5,586,967.49 $7,227,823.44 $7,175,140.93 $0.00 $19,989,931.86
Miguel Aleman  $20,574,734.75  $33,421,798.89  $37,939,151.38  $0.00 $91,035,685.02
Miguihuana $1,803,575.01 $4,119,768.66 $6,005,255.33 $0.00 $11,928,599.00

Correo electronico: mar7fer1985@hotmail.com
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Nivel Educativo

Municipio

Preescolar Primaria Secundaria Normal
Nuevo Laredo $183,360,649.55 $431,145,531.44 $276,926,398.28 $38,915,069.44 | $930,347,648.71
Nuevo Morelos | $1,380,535.75 $3,965,247.39 $8,868,392.79 $0.00 $14,214,175.93
Ocampo $7,520,660.63 $28,502,445.62 $23,940,105.19 $0.00 $59,963,211.44
Padilla $10,533,506.27 $30,149,846.33 $31,303,681.78 $0.00 $71,987,034.38
Palmillas $669,630.73 $4,098,583.51 $2,632,710.06 $0.00 $7,400,924.30
Reynosa $237,037,946.24 $602,518,174.15 $466,752,444.38 $3,049,661.52 $1,309,358,226.29
Rio Bravo $64,796,639.46 $135,289,953.49 $123,379,680.04 $0.00 $323,466,272.99
San Carlos $1,002,719.90 $14,875,543.92 $12,697,215.34 $0.00 $28,575,479.16
San Fernando $40,030,392.84 $85,357,516.09 $69,366,456.25 $0.00 $194,754,365.18
San Nicolés $0.00 $1,588,663.27 $313,510.43 $0.00 $1,902,173.70
Soto La Marina = $10,429,537.73 $34,090,164.78 $30,302,996.09 $0.00 $74,822,698.60
Tampico $103,785,404.98 $263,013,469.60 $250,803,138.26 $0.00 $617,602,012.84
Tula $20,221,973.36 $46,081,784.08 $40,156,281.06 $0.00 $106,460,038.50
Valle Hermoso = $44,875,965.95 $92,314,969.90 $71,235,750.97 $0.00 $208,426,686.82

Victoria $448,824,389.43 $463,897,975.73 $557,505,923.85 $90,098,672.99 $1,560,326,962.00
Villagran $645,017.43 $10,104,806.87 $7,793,083.61 $0.00 $18,542,907.91
Xicoténcatl $17,322,243.05 $30,825,677.56 $33,257,621.50 $0.00 $81,405,542.11
Total $1,811,770,890.84 = $3,711,774,362.50 = $3,404,690,478.65 @ $215,837,307.15 | $9,144,073,039.14

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SET.
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Tabla 7. Presupuesto ejercido del FONE en 2019 por niveles validos de personal

y tipo de plaza*

Niveles Validos Tipo de plaza

del personal Plaza

Preescolar 6741 12331.0 $1,811,770,890.84
Primaria 14696 8458.5 $3,711,774,632.49
Secundaria 3712 223760.5 $3,404,399,478.65
Normal 444 1918.0 $215,837,307.15
Total 25593 246468 $9,143,782,309.13

*Se incluyen todos los niveles validos segun el Acuerdo por el que se da a conocer el Procedimiento
y los plazos para llevar a cabo el proceso se conciliacion de los registros de las plazas transferidas,
asi como la determinacién de los conceptos y montos de las remuneraciones correspondientes.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SET.
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Anexo 2. “Concurrencia de recursos en Tamaulipas”

Tabla 8. Fuentes de financiamiento concurrentes durante el 2019

Orden de

Gobierno

Fuente de

Financiamiento (i)

Presupuesto

ejercido en

2019 de

financiamiento por capitulo de gasto (ii)

la fuente de

@ CONTRALORIA
GUBERNAMENTAL

Total
(1000+2000+3000)

(i)

Federal FONE $12,602,718,775.65 $44,131,367.50 = $367,393,642.47 $13,014,243,785.62
Subtotal Federal (a) $12,602,718,775.65 $44,131,367.50 $367,393,642.47 $13,014,243,785.62

Estatal Recursos estatales $4,581,670,932.23 $9,798,750.03 = $446,034,083.06 | $4,591,915,716.32
Subtotal Estatal (b) $4,581,670,932.23 $9,798,750.03 $446,034,083.06 $4,591,915,716.32

Total (a +b) $17,184,389,707.88 $53,930,117.53 | $813,427,725.53 $18,051,747,550.94

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SET.
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Anexo 3. “Procesos en la gestion del FONE en Tamaulipas”

Informaciéon de
las néminas
pagadas

Movimientos de
personal

Analitico de

plazas vigente

Nombramientos
y néminas

Autorizaciéon de

modificaciones

Autorizacién de

modificaciones

Autorizacion de

modificaciones

Analisis y
verificacién
Elaboraciéon de
movimientos
Elaboracién de
movimientos
Obtencién de
archivo

Tabla 9. Tabla general de procesos

Actividades

Se mantiene la informacion de las
néminas pagadas y rechazadas a
las Entidades Federativas

Mantiene los movimientos de
personal que ocupa plazas del
Analitico del FONE

Mantiene el analitico de plazas
vigente, resultado de la
conciliacion realizada entre la
Entidad, la SEP y la SHCP, asi
como los movimientos histéricos
autorizados.

Recibe nombramientos y néminas
en los formatos establecidos.
Valida la informacion, carga
nombramientos y noéminas al
sistema y envia la confirmacién o
los rechazos al AEL.

Autoriza modificaciones al
analitico en el ambito de su
competencia

Autoriza modificaciones al
analitico en el ambito de su
competencia

Autoriza modificaciones
presupuestales al analitico, en el
ambito de su competencia

Analiza y verifica los movimientos
autorizados sobre el Analitico de
plazas

Elabora movimientos al analitico
de plazas: conversiones,
ampliaciones, transferencias y
cambios de centro

Elabora los movimientos de
personal: altas, licencias, bajas,
reanudacion, verificando que la
informacion del sistema local
concuerde con el Analitico de
plazas vigente autorizado

Obtiene archivo de analitico, lo
carga en las bases de datos del
Sistema de Administracién de
Personal y realiza cruces de
informacion para asegurar
concordancia entre sistemas

Area responsable

SEP: SANE/mcn

SEP: SIGED/mdp

SEP: SIGED/map

SEP: DGSANEF

SEP: Subsecretaria
de Planeacién

SEP: USICAMM

SHCP: SIGED/map

Entidad Federativa:
Direccion de
Recursos Humanos

Entidad Federativa:
Direccion de
Recursos Humanos

Entidad Federativa:
Direccion de
Recursos Humanos

Entidad Federativa:
Direccion de
Informéatica

Seguimiento

SEP: DGSANEF

SEP: DGSANEF

Entidad Federativa:
Direccién de
Recursos Humanos
y Direccion de
Informatica

Entidad Federativa:
Direccion de
Informéatica

SEP: SIGED/map

Entidad Federativa:
Direccion de
Recursos Humanos

Entidad Federativa:
Direccion de
Informatica

Entidad Federativa:
Direccion de
Informatica
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C Aplica los movimientos = Entidad Federativa: Entidad Federativa:
Aplicacion de : . . S - .
12 - autorizados y solicitados por la = Direccion de Direccién de
movimientos . - P P
Direccion de Recursos Humanos Informética Informética

Genera nombramientos y némina
de cada quincena de acuerdo a

13 Generacion de | las “Disposiciones especificas que Snitskn] [Feneaiies

- P ; Direccion de SEP: DGSANEF
nombramientos deberan observar las Entidades P
. . Informatica
Federativas para registrar cada
Noémina”.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la SET.
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Imagen 1. Flujo de autorizacion para movimientos de plazas

+
Creacion Cancelacién Conversién Compactacién Descompactacion Reubicacién Transferencia Cambio CT Promocién
+ + + v + + ¥ + +
o) 0 o) o] o} o) o] o) o)
+

UR

-> si [ [sep cnuspp] | [ sepDGPPyee [ |5[|  sepDGP [ |-[]SsEP DGPyRF] |

No

SEP

[[snep pepyp] 5[ [ suerueer [ >

SHCP

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SET.

Donde:

UR: Unidad Responsable/Entidad Federativa

CNSPD: Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente

DGPPyYEE: Direccion General de Planeacion, Programacién y Estadistica Educativa
DGP: Direccion General de Personal

DGPyRF: Direccién General de Presupuesto y Recursos Financieros

DGPyP: Direccion General de Programacion y Presupuesto “A”

UPCP: Unidad de Politica y Control Presupuestario

Simbologia
Figura Significado Utilizacién
Inicioffinal Inicio o finalizacién de un proceso
|:| Actividad Cualquier tipo de actividad de un proceso no representada por el resto de simbolos
Q Decisién Indicador de bifurcacién ante dos opciones "Si/No".
D:D Actividad compleja Proceso vinculado y desarrollado de manera independiente a la linea de proceso descrita
— Conector de actividad Sefala la direccion o flujo de una actividad a la siguiente
— Conector de documentos  Sefiala la direccion o flujo entre un documento y una actividad

Fuente: Elaboracion propia con base en la Secretaria de la Funcién Publica, 2016. Guia

para la Optimizacién, Estandarizacion y Mejora Continua de Procesos.
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Imagen 2. Gasto operativo por direccién.

gasto oPer atlvo (FONE)

ANTEPROYECTODE DIRECCION DEMATERIALES. DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS. 'SUBSECRETARIADE ADMINISTRACION
PRESUPUESTO

GOB. PRESUPUESTO
RECEPCIONDE
FEDERAL DE EGRESOS SOLICITUDES DELAS » ot
AREAS > RECIBOSAP
RECEPCION DE
RECURSOS DEL ENTREGAEN SESOLICITA S TONZADASYEE
ALMACEN COTIZACIONES ENVIANACONTROL
GENERAL HACENDARIOPARA

PEDIDO HACENDARIO

PRESUPUESTO SAP.SOLICITUD st HAY RECURSO o DE TRNSFERENCIAY SE

RECEPCION DEL SEMONITOREALA
SOLICITUDES MATERIAL Y FACTURAS REALIZACIONDE

PARA INFORMES
oEBiENES Y @ TEGRAR ESPEDIBITE e D
A TRANSPARENCIA DE|

A L
i GOBIERNO DEL ESTADO

SOLICITUD DE
PEDIDOS Y
PEDIDOS A

PROVEEDORES
SEDEVUELVE
LA

DIRECCION DE
MATERIALES

SERECIBE

FISCALIZALA
DOCUMENTACION

NO {DOCUMENTACION
COMPLETA?

RECEPCION DE

¢5|

SEENVIALA
DOCUMENTACION PARA
ELABORACION DE
RECIBODEPAGO

ELABORACION DE

RECIBOS Y
AUTORIZACION DE
PAGO.

PAGOA
PROVEEDORES Y
SERVICIOS

Fuente: Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Tamaulipas.

FINANZAS

Donde:

Areas: Estructura de la SET

D.A.F.: Direccion de Administracion y Finanzas

D.R.M.: Direccion de Recursos Materiales

Finanzas: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas
GOB: Gobierno Federal

SEP: Secretaria de Educacién Puablica

SET: Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Tamaulipas
SUB SEC A: Subsecretaria de Administracion
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Imagen 3. Contabilizacion de n6mina.

CONTABILIZACION DE NOMINA

I I

PROCESA INFORMACION PARA ELABORA E IMPRIME RECIBOS DE
GENERAR BASES DE DATOS LiQUIDOS DE NOMINA

AREATECNICA

CONTABILIZA AFECTACIONES
DIRECCION DE INFORMATICA EMITE PRODUCTOS CONTABLES PRESUPUESTALES EN PLATAFORMA
UNICA

. !

UNA VEZ REQUISITADOS, ENVIA
RECIBOS A SECRETARIA DE
FINANZAS PARA HABILITACION DE
RECURSO A LAS CUENTAS
PAGADORAS DE NOMINA

l I

CONTABILIZA DEDUCCIONES DE
TERCEROS Y APORTACIONES
PATRONALES EN PLATAFORMA
UNICA

; ¢

ELABORA E IMPRIME RECIBOS DE
PAGO A TERCEROS

’

UNA VEZ REQUISITADOS, ENVIA

DETERMINA REQUERIMIENTO
PRESUPUESTAL

VERIFICA DISPONIBILIDAD DE
PRESUPUESTO EN PLATAFORMA
UNICA

SUFICIENCIA DE PRESUPUESTO

GENERA FORMATO DE RECIBOS A SECRETARIA DE
REQUERIMIENTO DE PRESUPUESTO FINANZAS PARA SU PAGO
FTARP CORRESPONDIENTE
l A\ 4
FIN

LIBERA PRESUPUESTO EN
PLATAFORMA UNICA

SECRETARIADE FINANZAS

AFECTACIONES PRESUPUESTALES [¥

Fuente: Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Tamaulipas.
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MOVIMIENTOS LABORALES POR FORMATO

REGISTRO EN
NIVELES VALIDACION POR R.H.

EDUCATIVOS
Altas Altas
Bajas Bajas
Licencias Licencias
Promociones Promociones
Reanudaciones Reanudaciones
Cambio de CT Cambio de CT

Altas de Guiones
(Q1, Licenciatura,
Maestria, etc)

Altas de Guiones
(Q1, Licenciatura,
Maestria, etc)

VALIDACION POR
SPD
Asignacion de Claves
Tipos de nombramiento

TIEMPO DE TODOS

=TS

SECRETARIA
DE EDUCACION

Tabla 10. Flujo de contabilizacion de némina

AFECTACIONES DE NOMINA
POR INSTRUCCION

RECURSOS HUMANOS

Terceros deNémina
Reclamos de pago
Bonos

Pagos Especiales
Inasistencias

Pensi6n Alimenticia
Desactivacion de Plazas
Activacion de Plazas

SERVICIO PROF. DOCENTE

Informa conceptos para aplicar
(k1 kw)

APLICACION DE INCIDENCIAS
Y CALCULO DE PRENOMINA

DIRECCION INFORMATICA /
PRODUCCION

Altas

Bajas

Licencias
Promociones
Reanudaciones
Cambio de CT
Reclamos de pago
Terceros deNémina
Bonos

Altas de Guiones
Pagos Especiales
Inasistencias
Pensi6n Alimenticia
Desactivacion de Plazas
Activacion de Plazas
Conceptos de SPD

ENVIO DE EMISION DE PRODUCTOS
INFORMACION CONTABLES
DIRECEIONS DIRECCION INFORMATICA /
INFORMATICA / = PRODUCCION
PRODUCCION —_

N6mina Federal N6émina Federal y Estatal
Reporte de entero desctos. personales
Archivos para IPSSET

Rep. De Movimientos

Rep. De Cotizaciones para el Retiro

Rep. De Aportac. Servicio Medico

ENVIO DE OFICIOS FTARP

PLATAFORMA UNICA

Némina Estatal y Federal

Verificacién de disponibilidad presupuestal

Némina Federal Contabilizacion Virtual

N6mina Estatal
Registro Contable
Generacién de Ctas. Por Pagar

REVISION DE MONITOREO CONSTANTE AL
PRENOMINA PROCESO
RECURSUS HUMANOS / DIRECCION INFORMATICA /
PAGOS PRODUCCION
Altas N6émina Completa
Bajas
Licencias

Promociones
Reanudaciones
Cambio de CT
Reclamos de pago
Terceros deNomina
Bonos

Altas de Guiones
Pagos Especiales
Inasistencias
Pensi6n Alimenticia
Desactivacion de Plazas
Activacion de Plazas
Conceptos de SPD

REGISTRO SAP DEPOSITO/ENTREGA

PLATAFORMA UNICA PRODUCCION/PAGOS

Rep. Cheque Concepto
Retenciones y bloqueos
de pago

Dispersion

Entrega de cheques

y comprobantes

Liquidos Némina

Archivos para ISSSTE
Gastos Médicos
SERICA

Timbrado de Némina

Archivos de dispersion

Impresién de Cheques

Impresién de Comprobantes de disp.

Pensién Alimenticia
Pagos Terceros

Fuente: Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Tamaulipas.
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Clave del

Indicador

141093

141118

141268

141709

142167

142235

Anexo 4. “Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del FONE en

Tabla 11. Matriz de Indicadores para Resultados del fondo. Informe definitivo 2019

Nombre del
Indicador

Tasa neta de
escolarizaciéon del
nivel secundaria en
la entidad federativa.

Porcentaje de
estudiantes que
obtienen el nivel de

logro educativo
mayor al nivel | en
Matematicas,
evaluados por
PLANEA en
educacion Basica.
Total

Tasa neta de
escolarizacion del

nivel primaria en la
entidad federativa.

Porcentaje de
alumnos
matriculados en
educacioén

secundaria atendidos
en centros de trabajo
federalizados.

Eficiencia terminal en
educacion
secundaria

Tasa neta de
escolarizaciéon del
nivel preescolar en la
entidad federativa.

Método de Calculo

(Matricula total al inicio de
cursos en  educacion
secundaria de 12 a 14
afios atendida en los
servicios educativos en el
estado en el afio t/
Poblacién de 12 a 14 afios
en el estado en el afio t) x
100

(Nimero estimado de
estudiantes de 3° de
secundaria cuyo puntaje
los ubicé en el nivel de
logro por encima del nivel |
en Matematicas / Namero
estimado de estudiantes
de 3° de secundaria,
evaluados por Planea en
Matematicas) X 100
(Matricula total al inicio de
cursos en  educacion
primaria de 6 a 11 afios
atendida en los servicios
educativos del estado en
el afio t/ Poblacion de 6 a
11 afios en el estado en el
afo t) x 100

(Alumnos matriculados
atendidos en centros de
trabajo federalizado en
nivel secundaria en el afio
t / Total de alumnos
matriculados en el nivel
secundaria atendidos por
la entidad federativa en el
afo t) x 100

(Nimero de  alumnos
egresados de la educacién
secundaria en el ciclo
escolar t / Alumnos de
nuevo ingreso a primer
grado de secundaria en el
ciclo escolar t-2 ) X 100
(Matricula total al inicio de
cursos en  educacién
preescolar de 3 a 5 afios
atendida en los servicios
educativos del estado en
el afio t/ Poblacion de 3 a
5 afios en el estado en el
afio t) x 100

Nivel del
Indicador

Actividad Componente Fin Componente

Proposito

Componente

Tamaulipas”

Frecuencia de
Medicién
Unidad de
Medida
Dimensioén del
Indicador

o
L 98
© = =2 (3]
S S @ I
g g g £
o D L
[aN |
[} o
s 8 35 &
c c O Q
@ o = 8
= Qo g =
= 5] 7 LW
o L
e}
- F & =
] = & (3]
2 5§ £ g
< 2 s =
o k) L
o w
= o
S T = (o]
] <] S g
Q @ 7] 3]
= o ] s
g E ] w
e}
_ g & =
[ = 2 (3]
2 5 ¢ g
< e s =
o D L
o |
o
_ g & =
] b \8 (5]
2 58 £ g
< 2 g =
o k7l L
o L

Ascendente Ascendente Ascendente Ascendente

Ascendente

Ascendente

programada

79.9

N/R

94.4

90.4

83.6

62.4

Modificada

79.9

N/R

94.4

90.4

83.6

62.4

Realizado en
el Periodo

79.89

N/R

94.43

90.44

83.60

62.44

Avance
(%)

99.99

N/D

100.04

100.05

100

100.08
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() o) I=
—_ = % . 0 T g G T o
328538 o 5% S oF 3%
Clave del Nombre del p z © © B .= 2 & o T .= Avance
} ; Método de Célculo K} S= 835 7 I = C =
Indicador Indicador 2 88 = g == 5 = NGO (%)
= c o < _
Z c § = 5 IS = g s 0 ©
(TR (o) @
Porcentaje de (Numero estimado de
estudiantes que estudiantes de 3° de

obtienen el nivel de

secundaria cuyo puntaje

logro educativo = los ubicé en el nivel de ° @ ©
mayor al nivel | en logro por encima del nivel | = -% K} «© ‘qc: E
144021  Lenguaie ylen  lenguae y| g| g5/ B ko) 8§ 2 NR NR NR N/D 5]
Comunicacion Comunicacion / Numero IS (&) g i 8 14
(comprensién estimado de estudiantes £ A L 2 S
lectora), evaluados de 3° de secundaria,
por PLANEA en evaluados por Planea en
educacion Basica. Lenguaje y Comunicacion)
Total X 100
(Alumnos matriculados
Porcentaje de | atendidos en centros de
alumnos trabajo federalizado en s ® 9 2 °
matriculados en | nivel primaria en el afio t / K 2 g S g é °
144043 educacién  primaria = Total de alumnos jg GE) g ‘g _S S 90.5 | 90.5 90.45 99.95 B
atendidos en centros | matriculados en el nivel g © S 0} h Q g
de trabajo | primaria atendidos por la o o <
federalizados. entidad federativa en el
afo t) x 100
Porcentaje de (Numero estimado de
estudiantes que estudiantes de 3° de
obtienen el nivel de secundaria cuyo puntaje
logro educativo  los ubicé en el nivel de ° @ -
mayor al nivel | en logro por encima del nivel | = -f‘—f- ,% © ‘a,:: £
Lenguaje y en Lenguaje y < c c o] e ° =3
ity Comunicacion Comunicacién / Numero 5 fg’ § g 2 § IR IR NR ML) &
(comprensién estimado de estudiantes & 4 o 2 g
lectora), evaluados de 3° de secundaria,
por PLANEA en evaluados por Planea en
educacion Basica. Lenguaje y Comunicacion)
Hombres X 100
Porcentaje de (NUimero estimado de
estudiantes que | estudiantes de 3° de
obtienen el nivel de @ secundaria cuyo puntaje ° o ©
logro educativo | los ubicé en el nivel de = F g = 5 £
mayor al nivel | en | logro por encima del nivel | c c = @ S o =3
145450 Matematicas, en Matematicas / NUmero L 'FE) § g 2 § N/R N/R | NR N/D &
evaluados por  estimado de estudiantes g 4 w 2 g
PLANEA en | de 3° de secundaria,
educacién  Basica. @ evaluados por Planea en
Hombres Matematicas) X 100
(Alumnos matriculados
Porcentaje de atendidos en centros de
alumnos trabajo federalizado en s ®| o i} °
matriculados en nivel preescolar en el afio & 2 g S -g é k)
145509  educacion preescolar = t/Total de alumnos > g g 9 3 s 692 692 69.18 9998 T
atendidos en centros = matriculados en el nivel g © S 0) ] 2 g
de trabajo = preescolar atendidos por @ o <
federalizados. la entidad federativa en el
afo t) x 100
(Ndmero  de  alumnos
egresados de la educacion o 2 3 © g °
L . primaria en el ciclo escolar 3 I Z D G [a) o)
145g77 | Eficiencia terminal en 750 nlc T ieve . 8 2 05 € 8 2 933 933 9334 10005 S
educacién primaria h ; 1) g S 5 = ) =
ingreso a primer grado de & S @ w 3 >
primaria en el ciclo escolar o w <
t-5) X 100
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Clave del
Indicador

Nombre del
Indicador

TIEMPO DE TODOS

Método de Calculo

Nivel del
Indicador

Frecuencia de
Medicién

Unidad de
Medida

e

SECRETARIA
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Dimension del
Indicador

programada
Modificada

Realizado en

CONTRALORIA
GUBERNAMENTAL

Avance
(%)

el Periodo

Porcentaje de (Numero estimado de
estudiantes que estudiantes de 3° de
obtienen el nivel de secundaria cuyo puntaje
logro educativo  los ubicé en el nivel de ° - °
mayor al nivel | en logro por encima del nivel | = % kS « % £
148859 ~ Lenguaie y en  lenguge y < 5§ & € § 8 yr NR NR N/D &
Comunicacioén Comunicacién / Numero = ] B 2 9 [v4
(comprensién estimado de estudiantes £ A = 2 2
lectora), evaluados de 3° de secundaria,
por PLANEA en evaluados por Planea en
educaciéon  Basica. Lenguaje y Comunicacion)
Mujeres X 100
Porcentaje de (Ndmero estimado de
estudiantes que | estudiantes de 3° de
obtienen el nivel de | secundaria cuyo puntaje ° o ©
logro educativo | los ubicé en el nivel de = & s = :,E, £
mayor al nivel | en | logro por encima del nivel | < c < @ e ° =3
148860 Matematicas, en Matematicas / NUmero B '9'3’ § s 2 § NR N/R | NIR N/D &
evaluados por  estimado de estudiantes & 4 w 2 S
PLANEA en  de 3° de secundaria,
educacion Basica. | evaluados por Planea en
Mujeres Matematicas) X 100
Fuente: Elaboracion propia con datos disponibles en

https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/informacion-publica/tema/recursos-federales/ejercicio-y-destino-de-los-

recursos-federales-sfu-historico/. Actualizado: Indicadores Informe Definitivo 2019. Datos cotejados: Informe

Definitivo 2019. Carpeta Indicadores. Informes Trimestrales al Congreso de la Unién. Disponibles en

https://www.transparenciapresupuestaria.qgob.mx/es/PTP/Datos Abiertos.
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Anexo 5. “Conclusiones: Fortalezas, Retos y Recomendaciones del FONE en

Seccion

de la evaluacion

Tamaulipas”

Tabla 12. Fortalezas, Retos y Recomendaciones del FONE en Tamaulipas

Fortalezas/
Oportunidades

Debilidades/
Amenazas

Recomendaciones

Actores Involucrados

é CONTRALORIA
GUBERNAMENTAL

Valoracion
promedio
por seccién
y general

Contribucién
destino

Gestion

y

1. La entidad
federativa documenta
el destino de las
aportaciones y esta
desagregado.

2. Las aportaciones se
destinan al pago de
servicios personales y
gastos de operacion
exclusivamente

relacionados con las
atribuciones de las
autoridades
educativas locales.

1. La entidad
federativa cuenta con
mecanismos

documentados para la

validacion de las
néminas.

2. La entidad
federativa cuenta con
mecanismos

documentados  para
verificar que las

transferencias de las
aportaciones se hacen
de acuerdo con lo
programado.

3. La entidad
federativa cuenta con
mecanismos

documentados  para
dar seguimiento al
ejercicio de las
aportaciones.

1. La entidad federativa
carece de documentacion
en la que se identifique un

diagnéstico de las
necesidades sobre los
recursos humanos y
materiales para la
prestacion de los servicios
de educacion basica vy
normal.

2. La entidad federativa
carece de criterios
documentados para

distribuir las aportaciones al
interior de la entidad.

1. Derivado de la carencia
de diagnosticos y
documentos institucionales
normativos de planeacion se
desconocen los retos en la
gestion de los recursos
humanos y materiales para
la prestacion de los servicios
de educacion baésica y
normal en la entidad
federativa.

1. Elaborar un
diagnéstico de politica
publica en el que a partir
de la aplicacion de la
MML se definan la
problematica, el arbol de
problemas, arbol de
objetivos, las poblaciones
potencial, objetivo y
atendida, estado actual
del problema y evolucion
del problema que se
busca atender mediante
las acciones del FONE
en Tamaulipas.

2. Generar criterios
documentados para
distribuir las aportaciones
al interior de la entidad
con base en un
diagnéstico  actualizado
que permita identificar las
necesidades en las
distintas regiones de la
entidad.

1. A partir del diagnéstico
de politica publica del
FONE, realizar un
diagnéstico que permita
identificar los retos en la
gestion de los recursos
humanos y materiales
para la prestacion de los
servicios de educacion
béasica y normal.

1. Secretaria de
Educaciéon del Gobierno
del Estado de
Tamaulipas.

1. Secretaria de
Finanzas del Gobierno
del Estado de
Tamaulipas

2. Secretaria de
Educaciéon del Gobierno
del Estado de
Tamaulipas.

52

Valoracién
promedio en
la seccion:

(0+0+4)=4/3
=13

Valoracion
promedio
general:

(0+0+4+4+4
+4+4+4+3+1
+0)=28/11=2
5

Valoracién
promedio en
la seccion:

(4+4+4)=12/
3=4

Valoracién
promedio
general:

(0+0+4+4+4
+4+4+4+3+1
+0)=28/11=2
5
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Seccion

de la evaluacion

Generacion
Informacion
rendicién
cuentas

Orientacién
medicién
resultados

FONDO

de

y
de

Fortalezas/
Oportunidades

1. La entidad
federativa  recolecta
informacion para la
planeacién, asignacion
y seguimiento de los
recursos humanos vy
materiales para la
prestacion de los
servicios de educacion
basica y normal.

2. La entidad
federativa reporta
informacion

documentada para
monitorear el
desempefio de las

aportaciones.
3. Las dependencias

responsables del
fondo cuentan con
mecanismos

documentados de
transparencia y

rendicion de cuentas.

1. La entidad
federativa documenta
los resultados del
fondo a nivel de fin o
prop6sito  en  los
Indicadores de la MIR
federal.

2. La entidad
federativa cuenta con
evaluaciones externas
al fondo.

Debilidades/
Amenazas

1. No se identifican
claramente los mecanismos
de participacién ciudadana
en el seguimiento del
ejercicio de las aportaciones
en los términos que sefiala
la normatividad aplicable

1. La entidad federativa no

report6 avance en los
indicadores a nivel Fin de la
MIR federal.

2. La entidad federativa
carece de una MIR estatal
cuya justificacion provenga
de un documento de
planeaciéon con apego a la
metodologia de  marco
légico.

3. La entidad federativa
carece de Informes sobre la
calidad de los servicios de
educacion basica y normal.

SECRETARIA
DE EDUCACION

Recomendaciones

1. Establecer claramente

en un documento
institucional publico los
mecanismos de
participacion ciudadana
en el seguimiento del
ejercicio de las
aportaciones en los

términos que sefiala la
normatividad aplicable

1. Reportar el avance en
los indicadores a nivel Fin
de la MIR federal.

2. Generar una MIR
estatal cuya justificacion
provenga de un
diagnéstico 0
documentos de
planeacién institucional

publicos con enfoque de
metodologia de marco
I6gico que incluya arbol
de problemas y arbol de
objetivos.

3. Elaborar y publicar
anualmente Informes
sobre la calidad de los
servicios de educacion
béasica y normal.

~

Actores Involucrados

1. Secretaria de
Educaciéon del Gobierno
del Estado de
Tamaulipas.

Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado
de Tamaulipas.

ALORIA

é CONTRAL \
GUBERNAMENTAL

Valoracién
promedio
por seccidén
y general

Valoracién
promedio en
la seccion:

(4+4+3)=11/
3=3.6

Valoracion
promedio
general:

(0+0+4+4+4
+4+4+4+3+1
+0)=28/11=2
.5

Valoracién
promedio en
la seccion:

(1+0)=1/2=
0.5

Valoracion
promedio
general:

(0+0+4+4+4
+4+4+4+3+1
+0)=28/11=2
5

No se realizan observaciones ni recomendaciones al diseno del FONE definido a nivel

federal.
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Mtro. Fernando Roman Marquez Colin
Consultor en Politicas Publicas

PO DE TODOS

Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadoray el
costo de la Evaluacién

Ficha Técnica de la Evaluacion

Nombre de la instancia Mtro. Fernando Roman Marquez Colin como

evaluadora persona fisica

Nomlgie el soereiieer g Mtro. Fernando Roman Marquez Colin

evaluacion
Nombre de los principales Mtro. Marco Polo Rodriguez Sanchez
colaboradores Lic. Cynthia Noemi Gurrola Escamilla

Forma de contratacién de la o
) . Adjudicacion Directa
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion $100,000.00 con IVA Incluido

Fuente de financiamiento Recursos fiscales
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Fuentes de Consulta

Acuerdo Coordinacion para la Descentralizacion de la Educacion Bésica y Normal, que celebran, por
una parte, el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de Tamaulipas (1985) DOF
02/07/1985. Disponible en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4743922&fecha=02/07/1985

Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Bésica (1992) DOF 19/05/1992. Disponible
en
http://dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?codnota=4666820&fecha=19/05/1992&cod
diario=201041

Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y

calendarizaciéon para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2015, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (2014)
DOF 23/12/2014. Disponible en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5376981&fecha=23/12/2014

Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y

calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2016, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (2015)
DOF 18/12/2015. Disponible en
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5420652&fecha=18/12/2015

Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucién y

Calendarizacién para la Ministraciéon durante el Ejercicio Fiscal 2017, de los Recursos
Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (2016)
DOF 21/12/2016. Disponible en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5466319&fecha=21/12/2016

Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y

Calendarizacién para la Ministraciéon durante el Ejercicio Fiscal 2018, de los Recursos
Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (2017)
DOF 20/12/2017. Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5508435&fecha=20/12/2017
Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y

calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2019, de los recursos
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correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (2019)
DOF 21/01/20109. Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5548475&fecha=21/01/2019
Convenio que, de conformidad con el Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacidn

Basica celebrado por el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, con la comparecencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (1992) DOF 22/05/1992. Disponible en
https://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/b490561c-5¢33-4254-adlc-
aad33765928a/07227.pdf

Decreto para la celebracién de convenios en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacién
de la Educacién Basica (1992) DOF 19/05/1992. Disponible  en
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4666809&fecha=19/05/1992

Ley de Coordinacién Fiscal (2018). Ultima Reforma DOF 30-01-2018. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf

Ley de Educacién para el Estado de Tamaulipas (2019). Ultima reforma POE No. 05 9-Ene-20109.
Disponible en https://www.tamaulipas.gob.mx/educacion/wp-

content/uploads/sites/3/2018/02/ley-educacion-tamaulipas.pdf

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (2019). Ultima Reforma DOF 19-11-20109.
Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH 191119.pdf

Ley General de Contabilidad Gubernamental (2018). Ultima Reforma DOF 30-01-2018. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG 300118.pdf

Ley General de Educacion (2019) Nueva Ley DOF 30-09-2019. Disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE 300919.pdf

Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 En Tamaulipas decidimos todos (2016) POE No. 03 31-Mar-
2017. Disponible en http://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2017/03/cxlii-
Ext.03-310317F.pdf

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (2019) DOF 12/07/2019. Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019 (2018) DOF 28/12/2018.
Disponible en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547479&fecha=28/12/2018

Programa Sectorial de Educacion 2020-2024 (2020) DOF 06/07/2020. Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5596202&fecha=06/07/2020
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