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PRESENTACION

La Secretaria de Educacién de Tamaulipas, es la autoridad encargada, en coordinacién con
el Gobierno Federal, de la rectoria educativa en el territorio estatal. La SET proporciona
servicio educativo en los niveles elementales, especial, primaria, secundaria, medio superior

y superior.

Es la dependencia encargada de la prestacion, supervision, administracion, coordinacion,
evaluacion y control de los servicios educativos publicos y privados cuya meta es lograr una
educacion de calidad, igualitaria y equitativa, dotando de las competencias necesarias a los
nifos y jovenes tamaulipecos para su pleno desarrollo y llevar a cabo las acciones

complementarias que permitan que todos los nifios y jovenes logren terminar sus estudios.

Impulsa la participacion social en materia educativa y la vinculacion del sector productivo con
las instituciones de educacion superior. Asimismo, coordina las tareas de ciencia y tecnologia

con los cuales se impulsa el apoyo productivo y social de la entidad.

El FAEB opera desde el afio de 1997 conforme a las reglas de operacidon correspondientes y

la normatividad aplicable:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley de Coordinacién Fiscal

Ley General de Educacion y sus Reglamentos

Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
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INTRODUCCION

El informe final de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del ejercicio de los Recursos
Federales Transferidos al Gobierno del Estado de Tamaulipas por la Federacion via el Ramo
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, recibidos por la
Secretaria de Finanzas durante el ejercicio 2014, elaborado por la Universidad Autbnoma de
Tamaulipas, da respuesta a los requerimientos establecidos en el Programa Anual de
Evaluacion para el ejercicio fiscal 2014. Este tipo de evaluacion tiene la finalidad de
identificar acciones y compromisos especificos que deberan realizar las dependencias y
entidades para mejorar su desempefio, en el marco del Sistema de Evaluacién del
Desempefio previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El andlisis fue elaborado a partir de trabajo de gabinete, reuniones grupales con miembros
de la Secretaria de Educacion de Tamaulipas y entrevistas individuales con los responsables

de diferentes areas.

La metodologia utilizada se apega al Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion
de Consistencia y Resultados establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para la evaluacién de programas publicos sujetos a
reglas de operacion. Este determina que el informe responda a 100 preguntas, sefala la
orientacién de las respuestas y establece los criterios para contestarlas. Las fuentes de
informacion utilizadas para la construccion de las respuestas han sido documentos oficiales,

proporcionados electronica y fisicamente.

Se espera que las recomendaciones de esta evaluacion sean de utilidad en la constante
implementacion de las acciones de mejora y sirvan para tomar decisiones en funcion de los

Servicios de Educacién en Tamaulipas.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento constituye el Informe de la Evaluacion de Consistencia y Resultados
realizada al Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal, correspondiente al afio
2014.

Esta evaluacion se realizO con la informacion de gabinete proporcionada por los

responsables de la operacion del fondo la Secretaria de Educacion de Tamaulipas.

La evaluacion esta dividida, de conformidad en los Términos de Referencia para la
Evaluacion de Consistencia y Resultados proporcionados por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en seis capitulos y 100

preguntas.

CAPITULO PREGUNTAS| TOTAL

1. Disefio 01-34 34
2. Planeacion estratégica 35-48 14
3. Cobertura y focalizacion 49-56 8
4. Operacion 57-92 36
5. Percepcion de la poblacién objetivo 93-95 3
6. Resultados 96-100 5

TOTAL 100 100

El capitulo 1 corresponde al Disefio del programa en el cual se presentan las caracteristicas
generales, y se analiza la pertinencia y justificacion del programa respecto al conjunto de

problemas que se requiere atender.

En la Ley de Coordinacién Fiscal se define que los recursos econémicos del FAEB son
complementarios y se les otorgan a los Estados y al Distrito Federal para apoyarlos a ejercer
las atribuciones que de manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los articulos

13 y 16 de la Ley General de Educacién, que establecen como destino de aplicacion de los

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
3



Tamaulipas

GOBIERNO DEL ESTADO

R
T
Ly »
.

recursos del FAEB el prestar los servicios de educacion inicial, basica (incluyendo la

indigena), especial, asi como la normal y demas para la formaciéon de maestros.

Se cuenta con un diagnéstico educativo en el Programa Estatal de Educacion 2011-2016,
ademas de que se realizan diagnosticos educativos para detectar las areas de oportunidad

gue requieren atencion o bien para mantener o fortalecer las acciones.

Para el ejercicio fiscal 2014 como se indica en el Acuerdo por el que se da a conocer a los
Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacién para la Ministracion
durante el Ejercicio Fiscal 2014, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, el presupuesto aprobado es de $ 9 594 628 039.00,
cantidad que fue modificada y se incrementé a $ 10 087 473 884.00, de acuerdo a la

informacién proporcionada por la dependencia.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FAEB, contiene el fin y el propésito del
fondo, determinando que estos contribuyen a la solucion del problema, sin embargo se
describen dos fines, uno en el cuestionario y otro en la MIR del fondo.

Fin descrito en el cuestionario: Contribuir a mejorar el logro académico en la educacion
basica mediante la prestacion de servicios de la educacion preescolar, primaria y secundaria

en todas sus vertientes de atencion.

Fin descrito en la MIR del fondo: Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion

basica y la formacion integral de todos los grupos de la poblacion.

Propésito: Los nifios y nifias tienen acceso a los servicios de educacién basica y completan

sus estudios.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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Existe una vinculacién estrecha entre el FAEB y el Plan Estatal de Desarrollo de Tamaulipas
(PED) ya que se contribuye a la consecucion de sus objetivos:

Eje el Tamaulipas Humano, Educacion integral, Objetivos 5,6, 7,8y 9.

5 Transformar el sistema educativo para lograr la formacién de ciudadanos con
competencias y conocimientos para la vida y el desarrollo de la entidad,
mediante el establecimiento de una nueva politica educativa centrada en el
aprendizaje, el fortalecimiento de la practica docente, una coordinacion eficiente
y la cultura de la evaluacion.

6 Fomentar el desarrollo de capacidades y habilidades con incentivos y estimulos
gue favorezcan mejores resultados de aprovechamiento, impulsen la
participacion de la comunidad educativa y vinculen la educacién con la ciencia y
la tecnologia.

7 Ampliar la cobertura, calidad y pertinencia de la oferta educativa con el
fortalecimiento del acceso de los nifios y jovenes al sistema escolar y la
absorcién entre niveles educativos.

8 Impulsar el desarrollo cultural en todos los segmentos poblacionales a través de
oportunidades de acceso al arte y expresiones de nuestras tradiciones,
identidad regional y patrimonio historico y artistico.

9 Conformar una sociedad con habitos saludables que realice sus actividades en
plenitud de sus capacidades fisicas con infraestructura deportiva y de
recreacion que estimule la activacion fisica e iniciacion del alto rendimiento
deportivo.

Los objetivos del PED mencionados con anterioridad se encuentran alineados al Plan

Nacional de Desarrollo 2013-2018, y con la nueva politica educativa nacional.

El FAEB cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en la que se identifica
un Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, asi como sus respectivos indicadores que
incluyen el método de calculo de cada uno de ellos, todos con una periodicidad anual, los
mismos son reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), la matriz
indica los medios de verificacion solo a nivel fin, propdsito y componente y cuenta con

supuestos para cada uno de los niveles.

A nivel de actividades, no hay una descripcion de las mismas, solo se menciona la
asignacion de recursos por nivel de educacion (preescolar, primaria y secundaria), a nivel de

componente este contribuye para cumplir con el propdésito, y este ultimo con el fin.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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Como se menciona con anterioridad, se cuenta con indicadores por cada nivel (fin, propésito,
componentes y actividades), estos indicadores son claros, adecuados y monitoreables, y una

temporalidad de medicion anual.

La poblacion objetivo se encuentra claramente definida, y es aquella a la que se le presta el

servicio educativo a nivel preescolar, primaria y secundaria.

El propdsito por el cual se le beneficia a esta poblacion, se desprende del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de su cumplimiento, asi como de

las leyes que de €l emanen.

Ninguna de las acciones realizadas con los recursos del FAEB comprende la transferencia
de recursos directamente a la poblacién, por lo que no existe un padron de beneficiarios
especifico, los recursos del FAEB se aplican en un 95% al pago de némina, mencionando
gue se cuenta con informacion sistematizada para el control de recursos humanos, alumnos,

escuelas, etc., sin embargo esta informacion no fue mostrada.

El FAEB no cuenta con reglas de operacion para llevar a cabo el ejercicio de los recursos, sin
embargo se apega al Acuerdo nimero 482 por el que se establecen las disposiciones para
evitar el mal uso, el desvio o la incorrecta aplicacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de febrero de 2009.

Existe complementariedad y/o sinergia con programas federales o estatales como lo es con
el Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de infraestructura educativa basica; y
con los programas estatales: Utiles escolares, libros de texto, mobiliario escolar y seguro

escolar.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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Asi como con los siguientes programas federales:

PROGRAMA ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO
PROGRAMA ESCUELAS DE CALIDAD

PROGRAMA ESCUELA SEGURA

BECAS DE APOYO PARA ALUMNOS DE 7° Y 8° SEMESTRE DE ESCUELAS NORMALES PUBLICAS

PROGRAMA PARA LA INCLUSION Y LA EQUIDAD EDUCATIVA

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD EN EDUCACION BASICA
PROGRAMA NACIONAL DE BECAS (PROMAJOVEN)
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL DE ESCUELAS NORMALES PUBLICAS
PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION DEL DELITO
FOMENTO A LOS PROCESOS DE ESTUDIO DE UNA SEGUNDA LENGUA (INGLES)

PROGRAMA ENSENANZA VIVENCIAL DE LAS CIENCIAS

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA DE IGUALDAD DE GENERO EN EL SECTOR
EDUCATIVO

PROGRAMA VER BIEN PARA APRENDER MEJOR

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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Los programas a los que son destinados los recursos del Fondo son los siguientes:

Educacién Inicial

Educacién Especial

Educacién Preescolar
Educacién Primaria
Educacién Secundaria
Educacién Superior (UPN Y Normales)
Educacidn para Adultos
Planeacion y Evaluacién Educativa

Administracién de la Instancia Educativa Estatal

Cada uno de estos programas cuenta con su Matriz de Indicadores para Resultados, sin
embargo no se muestran las etapas anteriores de acuerdo a la Metodologia del Marco
Logico, es decir, falta la elaboracion del analisis de los involucrados, analisis del problema,
analisis de objetivos y el andlisis de alternativas. En estas matrices se cuenta con la
descripcién del fin y proposito de cada uno de los programas, la cobertura del mismo, la
poblacion objetivo, los beneficiarios directos y sefialan el presupuesto aprobado para el
ejercicio fiscal 2014. Cada uno de los indicadores esta acompafiado por su respectiva ficha
técnica, complementando la informacion contenida en la Matriz de Indicadores para
Resultados, es necesario llenar todos los campos de estas fichas y establecer una meta para

en base a esta poder comparar el grado de cumplimiento y poder tomar decisiones.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
8



o

El capitulo 2 Planeacion estratégica, se describen los elementos de la planeacion, la
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seccion aborda la planeacion institucional, asi como la descripcion de los programas anuales

de trabajo.

El FAEB para su operacion, de acuerdo a la informacion proporcionada, se apega al
Programa Estatal de Educaciéon 2011-2016, conformado en apego al marco juridico del
Estado de Tamaulipas, y en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, en
donde se establecen los indicadores estratégicos, este a su vez se encuentra alineado al
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

El mencionado documento rector del sistema educativo se encuentra en dos grandes partes
donde se expresa el panorama socioecondémico y educativo de la entidad y, posteriormente,
los 5 objetivos, 17 estrategias, 262 lineas de accién y las metas sectoriales por nivel
educativo, programas, proyectos y regiones del estado para alcanzar una educacion integral
y de calidad.

Se lleva a cabo la planeacién anual vinculada al programa sectorial educativo y a las politicas
de mediano plazo, en la cual se establecen indicadores y metas.

Se indica que el FAEB recolecta regularmente informacién oportuna y veraz para monitorear
su desempefio y actualizar los indicadores del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda,

efectuando dicha actividad trimestralmente.

Se observa que durante 2014 las cifras trimestrales de los indicadores no fueron registradas
en el PASH.

Como se menciona con anterioridad, se cuentan con indicadores de desempefio, los cuales
se encuentran en la Matriz de Indicadores para Resultados y en el Plan Estatal de Desarrollo
2011-2016, la periodicidad de estos es anual.

Se han realizado auditorias financieras al FAEB, no se mostro evidencia de las mismas, ni se
indican las fechas en las que se llevaron a cabo, sefalando que se ha dado seguimiento a

los resultados y recomendaciones derivadas de las mismas.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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El capitulo 3 Cobertura y focalizacion, se analizan los mecanismos utilizados por el

Tamaulipas

GOBIERNO DEL ESTADO

programa para identificar su poblacion objetivo.

La principal area de atencion del fondo es la educacion, y es aplicable a las 31 entidades
federativas, con excepcion del D.F., en Tamaulipas se focaliza a nivel municipal y a nivel

localidad, en el sector rural y urbano.

La poblacion objetivo del fondo es toda aquella a la que se le prestan los servicios de
educacion inicial, educacion basica incluyendo la indigena, educacion especial, asi como la
normal y demas para la formaciéon de maestros. La cuantificacion de la poblacion se
encuentra en el Anuario Estadistico 2013-2014, sin embargo no sefialan el método utilizado
para cuantificar y determinar la poblacion potencial objetivo, asi como no se muestran las

cifras actuales de su cuantificacion.

El capitulo 4 Operacion, se analiza la operacion del programa a través de las principales

actividades y procesos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016.

Para la ejecucion del FAEB no se cuentan con reglas de operacion, sin embargo, la Ley de
Coordinacion Fiscal define que los recursos econdémicos del FAEB son complementarios y se
les otorgan a los Estados y al Distrito Federal para apoyarlos a ejercer las atribuciones que
de manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley
General de Educacion, que establecen como destino de aplicacion de los recursos del FAEB
el prestar los servicios de educacion inicial, basica (incluyendo la indigena), especial, asi
como la normal y demés para la formacion de maestros; asi como el fondo cuenta con
normatividad para diversos aspectos: administracion de recursos humanos, financieros,

técnicos, etc. la cual no fue proporcionada.

Se puede apreciar que la Ley de Coordinacion Fiscal no define un objetivo general para el
FAEB como tal y no se cuenta con una disposicion reglamentaria que precise la aplicacién de
los recursos del fondo. Consecuentemente las bases juridicas son: la Ley General de

Educacion, Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley de Planeacion, Ley

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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General de Contabilidad Gubernamental, Presupuesto de Egresos de la Federacion, Ley de
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Educacién para Tamaulipas y Manuales Administrativos.

Como se detalla con anterioridad, el 95% de los recursos del fondo se aplica al pago de
némina de los profesores, para ello se cuenta con informacion sistematizada para el control

de recursos humanos, alumnos, escuelas, etc.

Para dar el seguimiento oportuno a la ejecucion de las acciones, se utiliza la Matriz de

Indicadores de Resultados.

Se han efectuado actualizaciones tanto al Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, asi como al

Programa Estatal de Educacion 2011-2016 y ajuste de las metas en este contenidas.

La SET cuenta con una estructura organizacional para producir y entregar los servicios que

le permiten alcanzar el logro del propdsito.

Los mecanismos de transferencia de recursos operan eficaz y eficientemente, mensualmente
se elaboran estados financieros por el area de recursos financieros de la Subsecretaria de
Administracion, los cuales proporcionan informacion oportuna y confiable para la toma de

decisiones.

El FAEB esta integrado por programas que comprenden los distintos niveles y modalidades
educativas, se consideran indicadores de eficacia, los cuales deben ser reportados en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en el Portal Aplicativo de la Secretaria de

Hacienda (PASH) y son los siguientes:

“Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo insuficiente en los

dominios de espafiol y matematicas evaluados por enlace en educacion béasica.”
“‘Indice de cobertura de la educacion basica en escuelas apoyadas por el FAEB.”

El fondo no ha identificado ni cuantificado los costos de operacion, ni cuenta con los
procedimientos para medir es costo-efectividad, sin embargo en el PASH se cuenta con

indicadores de eficiencia, estos son:

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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“Eficiencia terminal en educacion primaria y secundaria (escuelas apoyadas por FAEB).
“Porcentaje de recursos del FAEB destinados a educacion preescolar.”

“Porcentaje de recursos del FAEB destinados a educacion primaria.”

“Porcentaje de recursos del FAEB destinados a educacion secundaria.”

Existe una variacion en el presupuesto respecto al inicial autorizado significativamente mayor
debido a las ampliaciones presupuestales generadas durante el afio por los incrementos

salariales y prestaciones a los maestros.

Para la adecuada administracion y operacion del fondo, se cuenta con un programa anual, el
seguimiento a la Matriz de Indicadores de Resultados y Control presupuestal, para efectos de

lo anterior también se cuenta con un sistema de control escolar y plantilla de personal.

El fondo publica su informacion en el Portal de Transparencia del Gobierno del Estado como
un Sistema de Rendicion de Cuentas y Transparencia para los funcionarios que administran

el fondo.

El capitulo 5 Percepcion de la poblacion, permite medir el grado de satisfaccion de los

beneficiarios del programa.

No es posible contar con informacidn sobre la percepcién de la poblacién objetivo, ya que no

se cuentan con instrumentos que permitan medir el grado de satisfaccion de esta.

Finalmente en el capitulo 6 Resultados.

Los indicadores requeridos por el PASH (Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda)
contenidos en la MIR tienen una periodicidad de medicion anual, sin embargo, en forma
trimestral se recopila y se analiza la informacion para generar los indicadores, lo que permite

ir generando informacién en cuanto a los avances de cada uno de ellos.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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Para el ejercicio 2014 deberian observarse los siguientes resultados en los indicadores

reportados al PASH:
Para el indicador del nivel Fin, la meta anual establecida es del 100%.

“Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo insuficiente en los

dominios de espafiol y matematicas evaluados por enlace en educacion basica.”
Nota: éste indicador se obtiene de la aplicacion a nivel nacional de la prueba ENLACE.

En el ejercicio 2014 no se aplicé la prueba ENLACE, por lo tanto no se cuenta con

informacién para efectuar el calculo.

A nivel propdsito, se establece una meta anual del 100%, observandose los siguientes
resultados para el indicador:

“Eficiencia terminal en educacion primaria y secundaria (escuelas apoyadas por el FAEB)”

Primaria
Ciclo Escolar Ao Egresados Nuevo Ingreso n-5 %
2010-11 2011 46,964 61,013 77.0
2011-2012 | 2012 | T 60,785 65762 92.4
2012-2013 | 2013 | 64455 69,536 92.7
2013-2014 2014 58,607 62,196 94.2

Poblaciéon de 15 afios en base a las proyecciones de poblacién a mitad de afio, CONAPO 201

Secundaria
Ciclo Escolar Aiho Egresados Nuevo Ingreso n-2 %
2010-11 2011 46,964 61,013 77.0
2011-2012 | 2012 | 40,638 ! 53,277 76.3
2012-2013 | 2013 | T 46,271 T 54,544 T 84.8
2013-2014 2014 39,025 54,257 71.9

Poblacion de 15 afios en base a las proyecciones de poblacién a mitad de afio, CONAPO 201

PRIMARIA'Y SECUNDARIA 97,632 116,453 83.8

FECHA DE ACTUALIZACION: 3 de octubre de 2014

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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Se observa un incremento en la eficiencia terminal en los ciclos escolares, a nivel primaria,
pasa de un 92.7% en el 2012-2013 a un 94.2 en el 2013-2014, a nivel secundaria se
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presenta una disminucion significativa ya que, pasa del 84.8% en el ciclo 2012-2013 al 71.9%

en el ciclo 2013-2014; en promedio existe una eficiencia terminal del 83.8%.

Para el indicador a nivel componente se establece de manera similar una meta del 100%,

mostrandose los siguientes avances:

“Indice de cobertura de la educacién béasica en escuelas apoyadas por el FAEB”

Preescolar Primaria Secundaria Educacion Basica
Ciclo Escolar| Afo |Alumnos |Pob.3-5 |% |Alumnos |Pob. 6-12 (% Alumnos |Pob. 13-15(% Alumnos |Pob. 3-15 %
2013-14 2013| 88,890| 190,194(46.7| 355,090| 401,286| 88.5| 165,486| 185,517| 89.2| 609,466| 776,997 78.4

Matricula Educativa Basica de los ciclos escolares respectivos, incluye solo alumnos registrados en escuelas apoyadas por FAEB
FECHA DE ACTUALIZACION: 3 octubre / 2014

De acuerdo a las cifras anteriores, para el ciclo escolar 2013-2014 se cuenta con una
cobertura de educacion preescolar del 46.7%, en primaria del 88.5%, en secundaria del

89.2%, en general el indice de cobertura en educacion basica es del 78.4%.

A nivel actividades se plasman tres indicadores y para cada uno de ellos una meta

programada, estos son:
“Porcentaje de recursos del FAEB destinados a educacién preescolar.”
“Porcentaje de recursos del FAEB destinados a educacion primaria.”

“Porcentaje de recursos del FAEB destinados a educacion secundaria.”

Recurso FAEB

Nivel Educativo Recurso destinado a: | Total del recurso FAEB 2014 %
Preescolar $ 1,304,063,700.00 | $ 9,594,628,039.30 13.59%
Primaria $ 3,996,780,900.00 | $ 9,594,628,039.30 41.66%
Secundaria $ 3,195,595,200.00 | $ 9,594,628,039.30 33.31%
Total $ 8,496,439,800.00 | $ 28,783,884,117.90 88.6%

Nota: El 11.4% del presupuesto FAEB, se aplica en educacion inicial,

especial, normal, administracién y planeacion educativa.
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FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS

Temade
evaluacion

Fortalezas

Oportunidades

I.- Andlisis de la
justificacion de la
creacion y del
disefio del

programa

El FAEB tiene identificada a la poblacion
objetivo y al problema/necesidad que busca
resolver.

Se cuenta con padrones de beneficiarios
debidamente documentados y actualizados
de la poblacion atendida, de acuerdo a los
lineamientos definidos en la “Guia de
operacion del médulo de control escolar” del
sistema de informacion de la Direccion de
informacién y gestion de procesos.

La justificacion de la intervencién cuenta con
evidencia relevante a nivel local, nacional e
internacional que sustenta la actuacion y
recursos invertidos.

Sistematizar la informacion, estadisticas y
escenarios presentes en los diversos planes
sectoriales locales en un ejercicio de
planeacion institucional, que integre un
diagnoéstico con las causas y efectos de la
problemética de los niveles y modalidades que
atiende el FAEB.

I.- Andlisis de la
contribucién a los
objetivos
nacionales y a los

sectoriales

El nivel Fin y Propésito del FAEB describen
una alineacién directa con el Programa
Nacional de Desarrollo 2013-2018 y con el
Programa Sectorial de Educacion 2013-2018.

El FAEB muestra una relacion directa a la
meta nacional: “México con educacion de
calidad”, y con los objetivos: “Desarrollar el
potencial humano de los mexicanos con
educacién de calidad” y “Garantizar la
inclusion y la equidad en el sistema
educativo. Y con los objetivos: “Asegurar la
calidad de los aprendizajes en la educacion
bésica y la formacion integral de todos los
grupos de poblaciéon” y “Asegurar mayor
cobertura, inclusiéon y equidad educativa entre
todos los grupos de la poblacién para la
construccién de una sociedad mas justa”.

El FAEB también muestra una linea directa
de actuacion con relacién a los objetivos y
metas 2 y 3 de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de la ONU.

Desglosar y alinear las contribuciones del
Fondo en metas y objetivos especificos en
consideracion de lo dispuesto en el Plan
Estatal de Educacién 2011-2016.
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Temade
evaluacién

Fortalezas

Oportunidades

Ill.- Andlisis de la
Matriz de
Indicadores para

Resultados
(MIR).

La elaboracion de la MIR-FAEB, en tanto
instrumento de gestion, contribuye en la
construccién de una cultura de planeacion y
de transparencia de la administracion
educativa local.

La elaboracion de la MIR permite ejercicios
de evaluacion del desempefio de la SET
hacia el logro de las metas y objetivos de
politica educativa estatal y nacional.

La MIR-FAEB Tamaulipas orienta las
acciones en materia educativa hacia la
consecucion de resultados generales.

El PND 2013-2018 establece como una de las
5 metas nacionales un México con educacion
de calidad, lo que trae consigo una serie de
oportunidades, pues se pone en el centro del
desarrollo del pais el fortalecimiento del
sistema educativo mexicano.

El PND da claridad y certidumbre a los
procesos de planeacion y transparencia de las
administraciones locales, al asumir la
consecucion de metas claramente definidas
gue operan tanto como un compromiso de la
administracibn como un elemento de
evaluacion de su desemperio.

El PND refleja una vocacion por la calidad de
la educacién al incorporar nuevos criterios
para definir el presupuesto educativo basado
en evidencias de buenos desempefios de los
sistemas educativos locales. Lo anterior,
incentivard a las administraciones locales a
poner el acento en aquellas acciones que
abonen en la calidad de los servicios
educativos y de los procesos administrativos y
de gestion que los sustentan.

IV.-Andlisis de la
Poblacion
potencial y

objetivo.

La poblacion objetivo estd identificada y
cuantificada en el “Anuario de la Estadistica
Educativa del Estado de Tamaulipas Inicio de
Cursos 2013-2014".

La poblacion potencial esta identificada y
cuantificada en el Programa Estatal de
Educacion 2011-2016, y se plantean desafios
y horizontes para su atencion.

La poblacion atendida es gestionada
adecuadamente conforme a los lineamientos
y metodologias establecidas por la SET:
“Normas de Control Escolar Relativas a la
Inscripcion, Reinscripcion, Acreditacion,
Regulacion y Certificacion en la Educacion
Basica” y el “Sistema de captura de
educaciéon inicial, especial y béasica via
Internet (SCIEBI)".

Desglosar la poblacion potencial y objetivo a
partir de los principios de cobertura, inclusion,
calidad y equidad, y cruzar esta informacion
con variables de marginacion y modalidades
por nivel en la escala municipal.
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evaluacién

Fortalezas

Oportunidades

V.- Andlisis de las

complementaried
ades

y
coincidencias con
otros programas

federales.

El FAEB se complementa con recursos del
Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) en su
capitulo destinado a infraestructura educativa
bésica.

Generar evaluaciones sobre los efectos de la
complementariedad del FAM con el FAEB, con
énfasis en indicadores de desempefio y
resultados, que sirvan para enriquecer la
planeacion.

Tema de
evaluaciéon

Debilidades

Amenazas

I.- Analisis de la
justificacion de la
creacion y del
disefio del

programa.

No se cuenta con un Arbol de Problema
especifico para el fondo.

Los criterios utilizados para su justificacion
financiera limitan un ejercicio de planeacion
con criterios y retos locales.

Su etiquetamiento (pago de némina) limita su
capacidad para atender demandas Yy
expectativas respecto a la calidad y equidad
pretendida.

Al no identificar en un Arbol de Objetivos las
variables de mayor impacto en el problema, ni
las posibles contribuciones de otros programas
y fondos (federales/estatales) al Fin definido,
no se podra generar indicadores que ayuden a
describir el impacto y sinergia de factores.

1l.- Andlisis de la
contribucién a los
objetivos
nacionales y a los
sectoriales.

La sinergia entre programas y fondos que la
SET administra con el FAEB no estan siendo
identificados con los objetivos sectoriales
locales.

Los desafios (metas) incluidos en el Plan
Estatal de Educacion 2011-2016 (como el
caso de lograr el 100% de cobertura en
primaria y secundaria) son dificiles de lograr y
pueden crear expectativas fuera de contexto.

Ill.- Analisis de la
Matriz de
Indicadores para

Resultados
(MIR).

No se incluye en la MIR componentes que
reciben apoyo del FAEB (Educacion Inicial,
Educacion Normal y actualizacion de
profesores).

Escasa recuperacion de los diagndsticos y de
los objetivos y metas del Plan Estatal de
Educacion a la hora de la elaboracion de la
MIR del FAEB Tamaulipas.

No se cuenta con una MML ni con un Arbol
de Problema para la elaboracion de la MIR.

La construccion de la MIR responde mas a
objetivos de fiscalizacion del gasto que a una
planeacion sobre las prioridades educativas
que deben ser atendidas y evaluadas para
revisar los avances en la consecucion de las
metas.

La elaboracion de la MIR-FAEB de manera
aislada de otros fondos y programas de
apoyo a la educaciéon basica limita la
planeacion integral de la accion educativa
estatal.

El proceso de centralizacién del FAEB puede
generar dificultades en su gestion local, y
traducirse a disefios inconsistentes en la
planificacion de la oferta de educacion basica
de Tamaulipas.
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Tema de
evaluacion

Debilidades

Amenazas

IV.- Andlisis de la
Poblacion
potencial y

objetivo.

Ausencia de catalogos de poblacion potencial
y objetivo que incluyan los diversos niveles y
modalidades asociados a variables de
cobertura, inclusion, calidad y equidad con
variables de marginacion.

Actualmente no se realizan estudios
detallados de la poblacién potencial y objetivo
con variables de tipo econémico, regional y de
género. Este hecho dificultaria en un futuro un
analisis y estimacién precisa del cumplimiento
de las metas definidas en planes sectoriales y
en las Metas de Desarrollo del Milenio.

V.- Andlisis de las

complementaried
ades

y
coincidencias con
otros programas

federales.

Carencia de mecanismos Yy normativas
vinculantes con otros fondos
complementarios o coincidentes con el FAEB,
que dispongan criterios de inversién y
sistemas de evaluacion.

La administracion futura del FAEB a nivel
federal, sin proponer y exigir criterios que
tomen en cuenta los retos locales, normativas
y ROP que asocien su contribucién a los fines
propuestos, puede ensanchar las brechas de
calidad y equidad manifiestas como retos en la
politica educativa.

La administracion futura del FAEB a nivel
federal sin asociar al fondo recursos
exclusivos para programas e iniciativas que
impacten la calidad, o bien considerarlo un
fondo exclusivo para pago de ndémina,
mantendra las inconsistencias actuales en su
operacion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La evaluacién de consistencia y resultados que se realizé para conocer los resultados del
uso de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
por parte de la Secretaria de Educacion de Tamaulipas y la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) que se registr6 en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

(PASH) nos permiten llegar a las siguientes conclusiones:

El PASH solo contiene los conceptos para evaluar el Fondo pero no cuenta con la

informacién correspondiente, ni las metas ni los logros.

La MIR proporcionada no define una meta o linea base para los 6 indicadores, se cuenta
con los resultados, sin embargo no se puede determinar si se cumple con la meta fijada,

para éste caso se toma como referencia las metas anteriores.
Recomendaciones:

Es necesario elaborar las fichas técnicas completas para cada uno de los indicadores
contemplados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda, asi como la elaboracion
de las etapas previas a la elaboracién de la MIR de acuerdo a la Metodologia del Marco
Légico, esto para sustentar y complementar la informacion de la MIR.

De manera similar, la dependencia cuenta con las Matrices de Indicadores para Resultados
de cada uno de los programas que ejecuta con los recursos del FAEB, en las cuales se le
exhorta a complementar la Metodologia del Marco Légico, aplicando y desarrollando cada
una de las fases previas a la Matriz de Indicadores para Resultados, asi como, elaborar y
en su caso complementar las fichas técnicas de cada uno de los indicadores contemplados
en estas matrices, esto con el propdsito de que sirva de herramienta de gestion y decision

de recursos para optimizar los programas productivos.
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Disefiar, implementar y aplicar algun tipo de encuesta que permita conocer la satisfaccion de la
poblacion en el cumplimiento del objetivo de abatir la analfetizacion y mejorar la calidad de la

educacion.

Realizar un andlisis de las causas y efectos del resultado de la Eficiencia Terminal en la
secundaria para aplicar estrategias que permitan conseguir a través de los programas
correspondientes, que el decremento que sufrio en el 2014 se supere y continuar con el

aumento anual.

Registrar puntualmente las cifras de los indicadores en el PASH.
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OPINION

De acuerdo a la informacion disponible, proporcionada por la Secretaria de Educacion en
Tamaulipas, se puede afirmar que el uso del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica para la citada Dependencia durante el ejercicio 2014, se apega a la normatividad

aplicable.

Sin embargo, no se puede determinar el cumplimiento de metas para cada uno de los
indicadores considerados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda ya que no
se especifican las metas a alcanzar en 2014.

Haciendo la salvedad de que en el Informe sobre la situacion Econdémica, Finanzas y
Deuda del Portal Aplicativo (PASH) relativa al FAEB no se cuenta con la informacion
correspondiente, después de analizar las cifras proporcionadas por la SET, se concluye

gue de los seis indicadores:

B El de porcentaje de alumnos que obtienen el logro.... No se puede determinar porque
durante el 2014 no se aplicé la prueba Enlace.

B Los tres indicadores del porcentaje de recursos aplicados para la Educacién pre-
escolar, primaria y secundaria se cubrieron correctamente con el 13.6%, 41.7% y
33.3% respectivamente, utilizando el resto 11.4% para la educacién especial, normal,
adultos, administracion y planeacién educativa, completando asi el 100% del
presupuesto asignado.

B Para el indice de cobertura no se cuenta con la meta para la referencia.

En cuanto a la eficiencia terminal la observacion se hace en relacién al ejercicio
anterior y aunque hay un incremento a nivel primaria (2013 de 92.7% a 94.2% en
2014) en nivel secundaria hay decremento importante (del 84.8% en 2013 al 71.9%
en 2014).
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Se requiere el desarrollo de las etapas previas a la Matriz de Indicadores para Resultados
de acuerdo a la Metodologia del Marco Logico, asi como las fichas técnicas de cada uno
de los indicadores contemplados en la Matriz.

En base al analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)
determinar lineas de accién o estrategias a aplicar, con el propdsito de minimizar el
impacto negativo de las debilidades y amenazas, asi como aprovechar las fortalezas y

oportunidades a fin de lograr las metas y objetivos.
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