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PRESENTACION

El Gobierno Federal ha venido impulsando un proceso de federalizacion del gasto social y de
fortalecimiento a las haciendas estatales con la constitucion del Ramo General 33
"Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”, contemplado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién. Este es el mecanismo presupuestario disefiado para
transferir a los estados y municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de

respuesta y atender demandas de gobierno en los rubros de:

e Educacion.

e Salud.

e Infraestructura basica.

e Fortalecimiento financiero y seguridad publica.
e Programas alimenticios y de asistencia social.

e Infraestructura educativa.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de Entidades Federativas (FAFEF) es uno
de los ocho fondos que integran actualmente el Ramo General 33, este Fondo se
determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federaciébn por un monto

equivalente al 1.40% de la recaudacion federal participable estimada en cada ejercicio fiscal.

De acuerdo al articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas se destinaran:

I. A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion, reconstruccion,
ampliacion, mantenimiento y conservacion de infraestructura; asi como la adquisicion de
bienes para el equipamiento de las obras generadas o adquiridas; infraestructura
hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo del programa o proyecto programado en el
ejercicio fiscal correspondiente, para gastos indirectos por concepto de realizacién de
estudios, elaboraciéon y evaluacién de proyectos, supervision y control de estas obras de

infraestructura;
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Il. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion de deuda
publica, expresada como una reduccion al saldo registrado al 31 de diciembre del afio
inmediato anterior. Asimismo, podran realizarse otras acciones de saneamiento financiero,
siempre y cuando se acredite un impacto favorable en la fortaleza de las finanzas publicas
locales;

lll. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los sistemas de

pensiones de los Estados y del Distrito Federal, prioritariamente a las reservas actuariales;

IV. A la modernizacion de los registros publicos de la propiedad y del comercio locales, en
el marco de la coordinacion para homologar los registros publicos; asi como para
modernizacién de los catastros, con el objeto de actualizar los valores de los bienes y hacer

mas eficiente la recaudacion de contribuciones;

V. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar mecanismos
impositivos que permitan ampliar la base gravable de las contribuciones locales, lo cual

genere un incremento neto en la recaudacion;

VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico,
siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los

recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;

VII. Para los sistemas de proteccién civil en los Estados y el Distrito Federal, siempre y
cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos
de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;

VIIl. Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando las aportaciones federales
destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por
las legislaturas locales para dicha materia y que el monto de los recursos locales se

incremente en términos reales respecto al presupuestado en el afio inmediato anterior, y

IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal para apoyar
proyectos de infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen recursos publicos
y privados; al pago de obras publicas de infraestructura que sean susceptibles de

complementarse con inversién privada, en forma inmediata o futura, asi como a estudios,
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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proyectos, supervision, liberacion del derecho de via, y otros bienes y servicios

relacionados con las mismas.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las mismas y a las regiones
gue conforman. Para este fin y con las mismas restricciones, las Entidades Federativas
podrén convenir entre ellas o con el Gobierno Federal, la aplicacion de estos recursos, los
gue no podran destinarse para erogaciones de gasto corriente o de operacion, salvo en los
casos previstos expresamente en las fracciones anteriores. Las Entidades Federativas
deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico un informe trimestral
detallado sobre la aplicacién de los recursos a més tardar 20 dias naturales después de

terminado el trimestre.

No existe una problemética especifica a atender con los recursos de este fondo, el Estado es
guien determina la problematica a resolver de acuerdo a las necesidades que presente, en
este caso el Estado de Tamaulipas aplica la totalidad del recurso del fondo al concepto del

saneamiento financiero a traves de la amortizacion de la deuda publica.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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INTRODUCCION

El informe final de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del ejercicio de los Recursos
Federales Transferidos al Gobierno del Estado de Tamaulipas por la Federacion via el Ramo
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, recibidos por la
Secretaria de Finanzas durante el ejercicio 2014, fue elaborado por la Universidad
Autonoma de Tamaulipas, da respuesta a los requerimientos establecidos en el Programa
Anual de Evaluacién para el ejercicio fiscal 2014. Este tipo de evaluacion tiene la finalidad de
identificar acciones y compromisos especificos que deberan realizar las dependencias y
entidades para mejorar su desempefio, en el marco del Sistema de Evaluacion del

Desempefio previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El analisis fue elaborado a partir de trabajo de gabinete, reuniones con miembros de la

Secretaria de Finanzas y entrevistas individuales con los responsables de diferentes areas.

La metodologia utilizada se apega al Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion
de Consistencia y Resultados establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para la evaluacién de programas publicos sujetos a
reglas de operacién. Este determina que el informe responda a 100 preguntas, sefiala la
orientacién de las respuestas y establece los criterios para contestarlas; asi como tambien se
aplican los formatos con las caracteristicas generales del fondo y los programas, la matriz de
indicadores de resultados y el analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.
Las fuentes de informacion utilizadas para la construccion de las respuestas han sido

documentos oficiales, proporcionados electronica y fisicamente.

Se espera que las recomendaciones de esta evaluacién sean de utilidad en la constante
implementacion de las acciones de mejora y sirvan para tomar decisiones en funcion de los
recursos Yy resultados obtenidos por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de

Tamaulipas.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento constituye el Informe de la Evaluacion de Consistencia y
Resultados realizada al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

Entidades Federativas (FAFEF), correspondiente al afio 2014.

Esta evaluacion se realizd6 con la informacion de  gabinete
proporcionada por los responsables de la operacion del fondo, la Secretaria

de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas.

La evaluacion esta dividida, de conformidad en los Términos de
Referencia para la Evaluacién de Consistencia y Resultados proporcionados
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en seis capitulos y 100 preguntas.

CAPITULO PREGUNTAS| TOTAL

1. Disefio 01-34 34
2. Planeacion estratégica 35-48 14
3. Cobertura y focalizacién 49-56 8
4. Operacion 57-92 36
5. Percepcion de la poblacion objetivo 93-95 3
6. Resultados 96-100 5
TOTAL 100 100

Este fondo es coordinado a nivel federal por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, y tiene por objeto fortalecer los presupuestos de los Estados; en el
Estado de Tamaulipas, la dependencia coordinadora del fondo es la Secretaria
de Finanzas, y el fondo empez6 a operar en la entidad desde el afio 2007.

Como lo sefiala el “ACUERDO por el que se da a conocer a los Gobiernos de
las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la
Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2014, de los Recursos
Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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General 33, aprobado por la Cadmara de Diputados del Congreso de la Union
es de $545,578,452,387.00, del cual un 5.88% lo representa el Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de Entidades Federativas (FAFEF).

MONTO TOTAL DE LOS RECURSOS QUE INTEGRAN EL RAMO GENERAL 33 - 2014

Fondo Recurso Porcentaje

I|Fondo de Aportaciones para la Educacion Basicay Normal FAEB $292,583,472,824.00 53.63%
Il|Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud FASSA | $ 72,045,188,147.00 13.21%
IIl|Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS S 57,912,914,754.00 10.61%

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

IV|Federal FAFM | $ 58,666,190,193.00 10.75%
V|Fondo de Aportaciones Mdltiples FAM S 18,637,270,740.00 3.42%
Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgicay de
VI|Adultos FAETA | $ 5,757,500,650.00 1.06%
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
VIl|y del Distrito Federal FASP S 7,921,641,079.00 1.45%
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
VIll|Federativas FAFEF | $ 32,054,274,000.00 5.88%

TOTAL| $545,578,452,387.00 100.00%

Distribucion de Recursos del
Ramo General 33

FAFEF

M FAEB
H FASSA
M FAIS
M FAFM
M FAM
M FAETA
M FASP

M FAFEF

Fuente: Elaboracién propia con datos del “Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la
Distribucién y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2014, de los Recursos Correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”.
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El presupuesto del FAFEF aprobado para el ejercicio fiscal 2014 de acuerdo a
la informacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas es de
$863,841,960.00, existiendo una modificacibn a dicho presupuesto
incrementandose a $865,250,097.00, $ 1,408,137.00 mas a lo indicado

inicialmente.

En el “Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades
Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante el
Ejercicio Fiscal 2014, de los Recursos Correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”, se muestra
la distribucion y calendarizacion de las ministraciones, las cuales seran
efectuadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conforme a la

siguiente tabla:

RAMO GENERAL 33: FEDERALES PARA A
FONDO VE: FONDO DE PARA EL FORTAL LAS (FAFEF) 2014
(PESOS)

ENTIDADES ANUAL ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO Juuo AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

TOTAL 32.054.274.000 2.671.189.500 2.671.189.500 2.671.189.500 2.671.189.500 2.671.189.500 2671.189.500 2.671.189.500 2.671.189.500 2.671.189.500 2.671.189.500 2.671.189.500 2.671.189.500
AGUASCALIENTES 290,411,506 24200982 24,200 992 24200 992 24 200 992 24,200,992 24200 952 24 200 982 24,200 962 24200 992 24 200 992 24200992 24200 994
BAJA CALIFORNIA 1121030717 90428310 93428310 93428310 93428310 90428310 93428310 93428310 93.428.310 90.420.310 90428310 90428310 9042807
BAJA CALIFORNIA SUR 170,997,051 14249754 14249 754 14240754 14240754 14249754 14249754 14240754 14246754 14249754 14249754 14.249 754 14249757
CAMPECHE 219376335 18281361 18.281,361 18281361 18.281,361 18.281,361 18.281,361 18281361 18281361 18.281,361 18281361 18.281,361 18281.364
COANURLA 6255225712 52,126,881 52,126,881 62,126 881 52,126 881 52,126 881 52,126,881 52,126,891 52,126 881 52,126,881 52,126 881 52,126 881 52126891
COLMA 210,202,381 17,516,885 17516865 17516885 17516865 17,516,865 17,516,865 17516.885 17,516,885 17,516,865 17,516,865 17516985 17,516,866
CMIAPAS 1895471240 157,955 937 157 965 937 157 965937 157,956 937 157 965 97 157,965 %07 157 965807 157,965 937 157 965 937 157965937 157,965 507 157 965,933
CHIHUAHUA 1,145.742 699 95478558 5478558 95478558 95478558 85478558 95478558 95478558 95478558 95478558 85478558 95478558 95478561
DISTRITO FEDERAL 1870070274 155,239,190 155,839,190 155,839,190 155,829,190 155,839,190 155,839,150 155,839,190 155,839,190 155,839,190 155,839,190 155,839,150 155,839,188
DURANGO 628 439 028 44040752 44000752 44000 752 44040 752 440400752 440400752 44040752 44,040 752 44040752 44040752 44,040,752 44,040 758
GUANAJUATO 135363814 112,803,176 112,803,176 12803176 12803178 112,803,176 12803176 112803176 112,800,176 112,803,176 112803176 112,803,176 112,803,178
GUERRERO 1,188,022 460 99,001,872 96,001,872 99,001,872 99,001 872 99,001,872 99,001 872 99,001 872 99,001 872 99,001,872 99,001 872 99,001 872 99.001 868
HIDALGO 750,240,452 62520788 625078 62520788 62520788 62520788 2520788 62520788 62520788 62520788 €2520,788 82520788 62520784
JALISCO 2,038,324, 810 169,860,401 168,960 401 169 860 401 169,860 401 169,860,401 169,860 401 169,860 401 169,860 401 169,860 401 169,860 401 169 860 401 169,860,399
MEXICO 4534,807.986 377,883,999 377883999 377883999 37788399 377,883,999 37883999 377,883,999 37788399 377,823,969 77,883,999 377,883,999 377,880,967
MICHOACAN 1328 807 922 110,736,650 110,735 660 110,735 660 110,735,660 110,735,660 110,735 660 110,735,660 110,735 860 110,735,660 110,735,660 110,735,660 110,735 662
MORELOS 5912760 37,159,397 37,158,397 37,158,307 37,159,307 37,159,397 7,150,307 37,158,397 37,158,307 37,150,397 37,158,397 37,150 387 37,1585
NAYARIT 388,575,757 2381313 2381313 2381313 2381313 32381313 2381313 2381313 2381313 2381313 2381313 2381313 32381314
NUEVO LEON 195,040,637 91253388 91253388 91,253,386 91253286 91253396 91253388 9125336 91253396 91253388 91253386 91253388 91252391
OAXACA 1.203,660,603 100,305,050 100,305,050 100,305,050 100,305,050 100,305,050 100,305,050 100,305,050 100,305,050 100,305,050 100,305,050 100,305,050 100,305,053
PUEBLA 1,715,301,503 142,940,202 142,940 202 142,940 202 142.940.202 142,949 202 142,940 292 142,948,202 142,940 202 142,040 202 142,940 202 142949222 142,949.281
QUERETARO 430,061,390 35,838 449 35,838,449 35838449 3583849 35,838,049 35,238,449 35,838,449 35,838,449 35,838,449 35,838,449 35,838 449 35,838,451
QUINTANA ROO 284,955,933 23746328 23746328 BT830 n75328 774638 2748328 23746328 nrexe 0745328 3746320 746328 3745325
SAN LUIS POTOS! 656,892,500 54741042 54741082 54741042 54741042 54741042 54741042 54,741,002 54741042 54741082 5474102 54741042 54741047
SINALOA 856,370 969 71,364 247 71364247 71364 247 71,364 247 71,364 247 71,384 247 71364247 71364 247 71,364 247 71364247 71,364 247 71384252
SONORA 792,185,562 66,015,464 66,015,464 66,015,454 06,015,454 6015464 £6,015484 86015464 65015464 66,015,464 6015454 6015454 66015458
| TABASCO 562 068 723 46,841 560 48841 560 46841 560 45841 560 48 841 560 46841 580 48841 580 48841580 45 841 560 45841 580 46841 560 458415 |
TAMAULIPAS 963 841 958 71.966 830 71,966 830 71.966 830 71996 830 71.966 830 71,986 830 71,966 830 71,966 830 71,986 630 71966 830 71,966 830 71,986 828
TLAXCALA 387 956 671 320 30D R2WIB R30I D 32T 320D 30T RI|WTH 32T 329D 230NM8
VERACRUZ 20724711813 172,705 484 172,708 484 172,706 484 172,706 484 172,706 484 172,706 484 172,706 484 172,706 484 172,706 484 172,706 484 172,706 484 172,706 489
YUCATAN 606.215,734 50517978 50517978 50517978 §0517978 50517978 0517978 50,517,978 50517578 50517978 50517978 50517978 50517976
ZACATECAS 421,541,531 35,128,461 35,128.461 35,128.461 35,128 461 35,128,461 35128461 35,128.461 35,128.461 35128461 35,128 461 35,128,461 35,128,460
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De acuerdo a la tabla anterior, las ministraciones se efectian mensualmente al
Estado por la cantidad de $ 71, 986,830.00.

El Estado de Tamaulipas, oriento el uso de estos recursos del ejercicio 2014 en
su totalidad para el Saneamiento Financiero, destino contemplado en el articulo
47 de la Ley de Coordinacion Fiscal, numeral Il. Atendiendo el sector financiero
del Gobierno del Estado y buscando con ello disminuir la deuda publica del

mismo.

El capitulo 1 corresponde al Disefio del programa en el cual se presentan las
caracteristicas generales, y se analiza la pertinencia y justificacion del programa

respecto al conjunto de problemas que se requiere atender.

El FAFEF, de acuerdo a la Ley de Coordinacién Fiscal, sefala diferentes
problemas o necesidades a los que va dirigido el fondo, la Entidad establece los
conceptos a atender de acuerdo a las prioridades de este. Como se sefiala con
anterioridad en Tamaulipas se aplica el recurso del FAFEF en el saneamiento
financiero, respetando el concepto que se contempla en la Ley de Coordinacién
Fiscal, asi como cumpliendo con la atribucion conferida en el articulo 25 de la
Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de Tamaulipas, numeral
XVI.

La Secretaria de Finanzas reconoce la inexistencia de un diagndstico
actualizado y adecuado del Estado de Tamaulipas que sustente la decision de
aplicar el recurso a este concepto solamente. Asi mismo no identifican la
vinculacion de este a los objetivos estratégicos de la dependencia, solo a las
atribuciones que esta tiene; sin embargo lo alinean al Plan Estatal de Desarrollo,
en el Eje de Tamaulipas Seguro, en su vertiente de Gobierno Humanista, Integro
y de Resultados, objetivo 11 Gobierno sensible, integro y eficiente, estrategia

11.6 Finanzas Publicas.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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De la evaluacion y andlisis de la matriz de indicadores, se obtiene que no

cuentan con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) propia, que dé

cumplimiento a las fases sefialadas en la Metodologia del Marco Ldgico, se

basan en la MIR establecida en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico (PASH), complementandola con las columnas de los medios

de verificacibn y supuestos, esta matriz contiene indicadores que estan

enfocados a otros conceptos contemplados en el articulo 47 de la Ley de

Coordinacion Fiscal pero que no se aplican en el Estado de Tamaulipas.

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

I RESUMEN NARRATIVO INDICADORES DE DESEMPENO MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Indice de Impacto de Deuda Pablica (Saldo
Ide la Deuda Directa al 31 de diciembre del afo anterior/ingreso
Buulbsponﬂe) 100. ElSaldo de la Deuda Directa al 31 de
‘Contribuir al f de las del aflo anterior, excluye deuda contingente de los <
[Se presume que el recurso se debe recibir
fluat "‘,"""“‘::"“"f s “’:M:I ST ﬂ";’::’::“" informes y Reportes de Ingresos, len monto, tiempo y forma con la finalidad
1. Fin impacto e kg pios; Ingresos Federales Por |l 1, 4os Financieros, Reportesde  lde cubrir las obligaciones contraidas por
= irecursos publicos de P, y Gasto
5 g A VS Deuda, Estados de Cuenta del Banco  fel Gobierno del Estado en materia de
alas yF y excluye Parti Y 0 PG
federativas. Ap para icipios y ias :
|Estatales para Los montos alas dos.
son 2l periodo que se reporta, es decir,
lanual.
de impulso al Gasto de
I Gasto en Inversién / Ingreso Estatal Disponible )*100.
wmwﬁ“mlwm‘lm INo aplica, el recurso se utiliza en su INo aplica, el recurso se utiliza en su
Aol st totalidad en pago de Deuda Piblica en pago de Deuda Publica para
= ¥ Y ipara el fortalecimiento de las finanzas Jel fortalecimiento de las finanzas del
Y Fuderates pors Y |del Gobierno del Estado del Estado
para Hos. Los montos
2 las dos variables son acumulados al periodo
. |Que se reporty,
2. Propésito e ot g I de Fortalecimiento Financero (
. lIngresos propios / Ingreso Estatal Disponible ) *100. Los
(ResultadOS) tas finanzas publicas estatales. ingresos propios, ncluyen impuestos por predial, nominas y otros
y Otros como derechos, productos y
; ""'”j:""mﬁm“" informes y Reportes de Ingresos,  [iCapacidad del Gobienro del Estado para
> v $ sl “ |Estados Financieros. sus ingresos propios.
vﬂdwc v
para derales para
losmmmdmeuhsdosvamblessm
al periodo que se reporta.
3. Componentes o
d(PI’OdUCtOSY e "‘:"”.::“::" INo aplica, el Gobierno del Estado aplica No aplica, el Gobierno del Estado aplica el
: del el Recurso en Pago de Deuda Pablica. Pago de Deuda Publica.
Servicios)
(Gasto ejercido del FAFEF por la entidad federativa / Monto iisitares da e 3 ke ejerce ol 100 % del recurso en el pago
inual aprobado del FAFEF a la entidad federativa)*100. El N ; "
A |[Egresos y Estados Financieros. lde la Deuda Pablica
o del numerador es acumulado al periodo que se reporta y
wa"lnabsmums denominador es el monto anual aprobado del Fondo.
4 Act- -d d federales recibidos a través del FAFEF,
] Ividaaes de acuerdo a lo establecido en la Ley de Avance en las Metas {Sumatoria
de Coordinacion Fiscal, Ide i=1...n (Avance de las metas porcentuales de i / Metas e el : del
p les de i)} * 100, i= programa, obrao [0 Plica., el GobiemodelEstado R ) ) cobierno del Estado ejerce

laccion  n=enésimo programa, obra o accién.  Los
L a las variables son acumulados al

peﬂodoqurse reporta.

iejerce el recurso en el pago de la
Deuda Pablica

el recurso en el pago de la Deuda Publica
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Se aplica el recurso del Fondo de acuerdo a la siguiente normatividad:

e Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades
Federativas la Distribuciéon y Calendarizacion para la Ministracion
durante el Ejercicio Fiscal 2014, de los Recursos Correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

e Lineamientos para informar sobre el ejercicio destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas.

Fecha publicacion 4/02/2009.

e Lineamientos generales de operacién para la entrega de los recursos del
ramo general 33 Aportaciones Federales para las Entidades Federales y
Municipios.

¢ Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal de Tamaulipas.

Fecha publicacién 04/02/2015.

e Leyde Ingresos y Egresos del Estado de Tamaulipas 2014.

e Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica.

e Fecha de publicacién 4/02/2005.

e Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Tamaulipas.
Fecha de publicacion 01/03/2013.

¢ Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas.

Fecha de publicacion 17/02/2014.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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El capitulo 2 Planeacion estratégica, se describen los elementos de la
planeacion, la seccion aborda la planeacion institucional, asi como la

descripcion de los programas anuales de trabajo.

No existe una planeacion estratégica de la aplicacion de los recursos del fondo,
mensualmente los recursos recibidos de la federacion son transferidos a la
deuda publica, con el proposito de disminuirla y lograr el saneamiento financiero,
se le da seguimiento a través de los estados y avances financieros, y a través
de los indicadores plasmados en el PASH, los cuales son anuales y su linea
base es el ejercicio fiscal anterior. Los requerimientos presupuestales para el
servicio de la deuda publica, estan considerados en el Presupuesto de Egresos
del Estado.

El capitulo 3 Cobertura y focalizacion, se analizan los mecanismos utilizados

por el programa para identificar su poblacion objetivo.

Los recursos del FAFEF en la entidad se aplican en su totalidad al saneamiento
financiero a través de la amortizacién de deuda publica. El fondo no se aplica a
otros conceptos en donde se pueda cuantificar la poblacién potencial y

objetivo, por lo anterior no se cuenta con esta informacion.

El capitulo 4 Operacion, se analiza la operacion del programa a través de las
principales actividades y procesos establecidos en las Reglas de
Operacion (ROP) y normatividad aplicable.

Debido a que los recursos del FAFEF en la entidad se aplican en su totalidad al
saneamiento financiero a través de la amortizacion de deuda publica, no
existen beneficiarios ni apoyos. La normatividad en la que se fundamenta la

ejecuciéon del fondo es la Ley de Coordinacién Fiscal, ella se mencionan los

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
11



[ Secretaria de
i¢ Finanzas
‘-erl Py TAMAULIPAS

diferentes conceptos a los que pueden ser aplicados los recursos, no existen
Reglas de Operacién del Fondo.

Para llevar a cabo la administracion de los recursos del fondo y su ejecucién la
Secretaria de Finanzas cuenta con las areas especificas dentro de su

estructura para lleva a cabo las actividades.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la dependencia, no existe

complementariedades del programa.

En cuanto a la administracion financiera del fondo, el ejercicio y administracion
de los recursos son auditados por la Auditoria Superior de la Federacién

anualmente.

La informacién de la administracion y operacion del fondo se encuentra
sistematizada en la Plataforma Unica, en la que se llevan los registros de las
operaciones del gasto que realiza el Gobierno del Estado, los principales
sistemas de informacion utilizados en la gestion del fondo es el contable,

presupuestal y programatica.

Existe un sistema de Rendicion de Cuentas y Transparencia ya que el fondo
forma parte de la Cuenta Publica que se sube a la pagina electrénica del
Gobierno del Estado, asi como trimestralmente durante el ejercicio se actualiza
la informacion en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (PASH).

El capitulo 5 Percepcién de la poblacién, analiza si el programa cuenta con
instrumentos que le permite medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios

del mismo.

Los recursos del FAFEF en la entidad se aplican en su totalidad al saneamiento
financiero a través de la amortizacion de deuda publica. El fondo no se aplica a
otros conceptos en donde se pueda cuantificar la poblacion potencial y

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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objetivo, por lo anterior no se puede medir el grado de satisfaccion de la

misma.

Finalmente en el capitulo 6 Resultados, se analizan las herramientas que utiliza
el programa para medir el cumplimiento de sus objetivos a nivel de proposito y

fin.

De acuerdo a la normatividad aplicable, y como se menciona con anterioridad,
trimestralmente durante el ejercicio se actualiza la informacion en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), y se da
seguimiento a cada uno de ellos, observando la ejecucién e impacto del Fondo
en la Entidad, esto lo hace a través de tres de los seis indicadores contenidos

en este portal, estos son los siguientes:

A nivel Fin: indice de Impacto de la Deuda Publica.

A nivel Propésito: indice de Fortalecimiento Financiero.

A nivel Actividades: indice en el Ejercicio de los Recursos.

Se puede observar que a nivel Componentes, no se cuenta con indicadores.
Los demés indicadores contenidos en la MIR del PASH, que no son aplicados
y considerados en el seguimiento y evaluacion de los recursos del FAFEF, no
son aplicables ya que miden otros conceptos que no se ejecutan en la Entidad

con estos recursos. No se cuenta con indicadores complementarios.

A continuacion se presentan las fichas técnicas de los tres indicadores

aplicables, con su respectivo analisis.
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A nivel Fin: Indice de Impacto de la Deuda Publica.

I. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA
Mombre del programa: DEUDA PUBLICA

Dependencia yfo entidad SECRETARIA DE FINAMZAS
coordinadora del programa:
Mombre del titular del programa | LIC. JORGE SILVESTRE ABREGO ADAME
en la dependencia yo entidad:
Cobertura: ESTATAL

Descripcion del objetivo: (Fin, SANEAMIENTO FINANCIERO

propésito, components o actividad)

1l IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Mombre del indicador: INDICE DE IMPACTO DE LA DEUDA PUBLICA
] Relacion el saldo de la Deuda Publica en comparacion al
Drefinicidn:
ingreso Estatal Disponible

Dimensién a medir: | 100% Unidad de Medida: | PORCENTAJE

Frecuencia de ESTADOS FINANCIEROS Y
ANUAL Fuente de datos:

medicidn: AVAMCES FINANCIEROS
SALDO DEUDA PUBLICA DIRECTA AL 31 DE DIC AND ANTERIOR

Método de calculo: | INGRESO ESTATAL DISPONIBLE *100
(formula) Saldo Deuda = 9'984 466652 = 2318

Ingreso Estatal = 43°080,004,599

I DETERMINACION DE METAS

Saneamiento Financiero Sentide del indicador
Linea base: A DESCENDENTE
aplicacion anual hacia la meta:

Meta: Establecer una relacion entre Deuda Plblica e Ingreso Disponible no mayor al 40%
APLICAR EL 100 % DEL RECURSO FAFEF AL PAGO DE DEUDA PUBLICA

Periodo de Parametro de
o ANUAL o 5% a1
cumplimiento: semaforizacion: =

2013 2014
Grafica de SALDO DE DEUDA 9'268,701.385 9'984 466 652
comportamiento | INGRESO ESTATAL 35983739021 43'080°004,599
del indicador: INDICE 25.76 23.18

V. OBSERVACIONES

Porcentaje que representa el saldo de la deuda pdblica con respecto al ingreso estatal disponible.

Se da cumplimiento a este indice, ya que se mantiene el porcentaje que
representa la deuda publica del ingreso estatal disponible dentro de la meta
establecida, el ingreso estatal disponibles incluye ingresos propios, ingresos
federales por concepto de participaciones y aportaciones, subsidios, gasto
reasignado y financiamientos; y excluye participaciones y aportaciones

federales para municipios y transferencias estatales para municipios.
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A nivel Proposito: indice de Fortalecimiento Financiero.

I IDENTIFICACION DEL PROGRAMA
Mombre del programa: DEUDA PUBLICA

Dependencia y'o entidad SECRETARIA DE FINAMZAS
coordinadora del programa:
Nombre del titular del pregrama | LIC. JORGE SILVESTRE ABREGO ADAME
en la dependencia yio entidad:
Cobertura: ESTATAL

Descripcién del cbjetiva: (Fin, SANEAMIENTO FINANCIERO

proposito, componente o actividad)

1. IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Mombre del indicador INDICE DE FORTALECIMIENTO FINANCIERC
Definicion: Indice de generacion de Ingresos Propios
) - ) Unidad de
Dimension a medir: | 100% PORCENTAJE
Medida:
Frecuencia de ESTADOS FINANCIEROS Y
) ANUAL Fuente de datos:
medicion: AVAMCES FINANCIEROS
Método de caleulp: | INGRESOS PROPIOS 5,328.555,088 = 12.37
{formula) INGRESO ESTATAL DISPONIBLE *100  43,080,004,599

Il DETERMINACION DE METAS

Saneamiento
. . Sentido del indicador
Linea base: | Financiero aplicacion . ASCENDENTE
| hacia la meta:
anual

Meta: Establecer una relacion porcentual de los Ingresos Propios a Ingresos Estatal Disponible

Ne mener al 10 %

Periodo de Parametro de
ANUAL j D
cumplimiento: semaforizacién: dezviacin

2013 2014
Grafica de INGRESOS PROPIOS 6°200,394,434 57328,555,088
comportamiento | INGRESO ESTATAL DISP 35'983,739,021  43'080'004,599
del indicador: INDICE 17.23 12.37

V. DOBSERVACIONES

Porcentaje que representan los ingresos propios respecto al total de ingreso estatal disponible.

El indice de fortalecimiento financiero nos sefiala el porcentaje que representan
los ingresos propios del total del ingreso estatal disponible, se tiene como meta
gue estos representen mas del 10% de este ingreso estatal disponible, por lo que
se puede observar, se da cumplimiento a esta meta al representar los ingresos

propios un 12.37%.
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A nivel Actividades: indice en el Ejercicio de los Recursos.

I. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA
Nombre del programa: DEUDA PUBLICA

Dependencia yo entidad SECRETARIA DE FINANZAS
coordinadora del programa:
Mombre del titular del programa | LIC. JORGE SILVESTRE ABREGO ADAME

en la dependencia y/o entidad:

Cobertura: ESTATAL
Descripcion del objetivo: (Fin, SANEAMIENTO FINANCIERO

propdsito, componente o actividad)

Il IDENTIFICACION DEL INDICADOR

Mombre del indicador IINDICE EN EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
Definicion: Grado de aplicacion de los Recursos del Fondo
Unidad de
Dimension a medir: | 100% i PORCENTAJE
Medida:
Frecuencia de ESTADOS FINAMCIEROS ¥
ANUAL Fuente de datos:
medicion: AVENCES FINANCIEROS

Método de caleule: | GASTO EJERCIDO DEL PERIODO = 824 672240.00 = 9547
(formula) MONTO ANUAL APROBADO *100 863,841,960.00

1. DETERMINACION DE METAS
Saneamiento

B A Sentido del indicador
Linea base: Fimnanciero aplicacion Total ASCENDENTE
| hacia la meta:
anual

Meta:
APLICAR EL 100 % DEL RECURSO FAFEF AL PAGO DE DEUDA PUBLICA

Periodo de Parametro de
AMUAL ; coothles
cumplimiento: semaforizacion: dezviacin

Mo existen desviaciones en virtud de que acorde a las fechas de pago, al cierre

Gréafica de del gjercicio se devenga el 100% del recurso en el pago de la Deuda Publica,

compaortamiento | solo queda pendients de pago un 4.53% del Fondo, el cual se traspasa en los

del indicador: primeros dias del mes de Enero del siguiente afio.

V. OBSERVACIONES

Qué porcentaje se aplicd realmente en el periodo transcurrido del recurso recibido.

El indice en el ejercicio de los recursos, nos muestra el grado en el que se
aplicaron los recursos otorgados por el FAFEF al objetivo para el que la Entidad
lo destina, en este caso, al saneamiento financiero a través de la amortizacion
de la deuda publica, la meta es la aplicacion del recurso al 100% durante el
ejercicio, se observa que la aplicacion durante el 2014 fue del 95.47%,
guedando un porcentaje del 4.53% pendiente de transferir a la deuda publica y
el cual se efectia en el primer mes del ejercicio 2015, aplicando con esto la

totalidad del recurso al concepto mencionado.
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Por lo anterior se puede observar que para el objetivo que se aplica el recurso
en la Entidad, el cual es el saneamiento financiero a través de la amortizacion
de la Deuda Publica, se contribuye al mismo, y se ejercen en tiempo y forma la
totalidad de los recursos en este concepto, sin embargo no cuenta con una
planeacion estratégica especifica, las metas o lineas bases fijadas de las cuales
se parte para efectuar una evaluacion del desempefio son muy generales, se
requiere el disefio de indicadores especificos y complementarios que permitan
evaluar a detalle el impacto de los recursos del FAFEF en el saneamiento

financiero.
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A continuacion se presenta el cuestionario de acuerdo al modelo de términos
de referencia para la evaluacién de consistencia y resultados, el cual se divide

en 6 capitulos.
1.- DISENO

1.1. Andlisis de la contribucién del programa a los objetivos
estratégicos de la dependencia y/o entidad, asi como a los objetivos
nacionales y estatales.

1. ¢El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el programa esta

correctamente identificado y claramente definido?

S| X | NO D

En Art. 25 de la Ley Organica de la Administracion Estatal y en la Ley

de Coordinacion Fiscal Federal

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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2. ¢Existe un diagnéstico actualizado y adecuado, elaborado por el
programa, la dependencia o entidad, sobre la probleméatica detectada

gue sustente la razon de ser del programa?

S| |:|NO X

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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3. ¢ElFiny el Propdsito del programa estan claramente definidos?

S| X | NO D

El saneamiento Financiero esta considerado en el Art 47 Fraccion Il

de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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4. ¢ElFiny el Propdsito corresponden a la solucién del problema?

Sl X NO

Apoyan el pago y disminucion de la Deuda

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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5. ¢El programa cuenta con evidencia de estudios o investigaciones
nacionales y/o internacionales que muestren que el tipo de servicios o
productos que brinda el programa es adecuado para la consecucion del
Propésito y Fin que persigue el programa? De no ser asi, el evaluador

debera investigar y, de existir, presentar dicha evidencia.

S| |:|NO X
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6. Con base en los objetivos estratégicos de la dependencia y/o entidad
gue coordina el programa, ¢,a qué objetivo u objetivos estratégicos esta

vinculado o contribuye el programa?

Sl X NO

Esta vinculada a la competencia que le confiere a la Secretaria de
Finanzas el art. 25 Fracc XVI relacionada con la administracion de la

Deuda Publica.
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7. Con base en lo anterior, analizar y evaluar si existe una relacion légica
del programa con los objetivos nacionales y estatales de los Planes de

Desarrollo respectivos.

Sl X NO

En el plan estatal de desarrollo, en el Tamaulipas Seguro en su
vertiente de Gobierno Humanista , integro y de resultados , en la

estrategia de Finanzas Publicas y lineas de Accion 11.6
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1.2. Evaluacion y analisis de la matriz de indicadores

(En caso de que el programa no tenga elaborada una matriz de
indicadores, la dependencia y/o entidad debera construirla en base a la

Metodologia del Marco Légico)
De la l6gica vertical de la matriz de indicadores

8. ¢Las Actividades del programa son suficientes y necesarias para

producir cada uno de los Componentes?

s DNO D

NO APLICA
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T

9. ¢Los Componentes son necesarios y suficientes para el logro del

Propésito?

s DNO D

NO APLICA
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10. ¢ Es claro y logico que el logro del Propdsito contribuye al logro del Fin?

s DNO D

NO APLICA
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11.Considerando el analisis y la evaluacion realizados en este punto, ¢la
|6gica vertical de la matriz de indicadores del programa es clara y se
valida en su totalidad? Es decir, ¢la logica interna del programa es

clara?

s DNO D

NO APLICA
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12.Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el disefio
del programa y en su légica interna. Estos cambios deberian reflejarse

en la matriz de indicadores definitiva del programa.

S| DNO X

NO APLICA
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De la l6gica horizontal de la matriz de indicadores

13.En términos de disefio, ¢existen indicadores para medir el desempefio
del programa a nivel de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades e

insumos?

S| DNO X

NO APLICA
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14.¢;Todos los indicadores son claros, relevantes, econdmicos, adecuados

y monitoreables?

S| DNO X

NO APLICA
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15.De no ser el caso, la institucion evaluadora, en coordinacion con el
programa, debera proponer los indicadores faltantes y necesarios para
cada ambito de accion o las modificaciones a los indicadores existentes

que sean necesarias.

S| DNO X

NO APLICA
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16.¢Los indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen

identificada su linea de base y temporalidad en la medicién?

S| DNO X

NO APLICA
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17.¢El programa ha identificado los medios de verificacion para obtener

cada uno de los indicadores?

S| DNO X

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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18.Para aquellos medios de verificacion que corresponda (por ejemplo
encuestas), ¢el programa ha identificado el tamafio de muestra 6ptimo
necesario para la medicion del indicador, especificando sus
caracteristicas estadisticas como el nivel de significancia y el error

maximo de estimacion?

S| DNO X

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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19.¢.De qué manera el programa valida la veracidad de la informacién

obtenida a través de los medios de verificacion?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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20. ¢ Se consideran validos los supuestos del programa tal como figuran en

la matriz de indicadores?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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21.Considerando el analisis y evaluacion realizado en este punto, ¢la

|6gica horizontal de la matriz de indicadores se valida en su totalidad?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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22.Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse a la logica
horizontal de la matriz de indicadores (indicadores, medios de

verificacion y supuestos).

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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1.3. Poblacion potencial y objetivo

23.¢La poblacidon que presenta el problema y/o necesidad (poblacion

potencial), asi como la poblacién objetivo estan claramente definidas?

S| DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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24.¢:El programa ha cuantificado y caracterizado ambas poblaciones,
segun los atributos que considere pertinentes? (En el caso de
individuos, en términos de edad, sexo, nivel socio-economico -sefialar
quintil de ingreso si corresponde-, principales caracteristicas de la
actividad economica que desempefia -rama de actividad, condicion de
empleo, etc.-, condicion indigena u otros atributos que sean

pertinentes).

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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programa se dirijan especificamente a dicha poblacion potencial y
objetivo?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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26. ¢ La justificacion es la adecuada?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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27. ¢ Los criterios y mecanismos que utiliza el programa para determinar las
unidades de atencion (regiones, municipios, localidades, hogares y/o
individuos, en su caso) son los adecuados? (Sefialar principales

mecanismos).

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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28. ¢ Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer
quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de beneficiarios),
cuadles son las caracteristicas socio-econdmicas de la poblacién
incluida en el padrén de beneficiarios y con qué frecuencia se levanta la

informacion?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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1.4. Analisis de la vinculacion de las Reglas de Operacién (ROP) o

normatividad aplicable con los objetivos del programa

29. ¢ El disefio del programa se encuentra correctamente expresado en sus

ROP o normatividad correspondiente?

S| X | NO D

Se detalla en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal, Art 47 Frac. Il

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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30.¢ Existe congruencia entre las ROP o normatividad aplicable del

programay su logica interna?

S| X | NO D

La normatividad esta en los lineamientos establecidos en la Ley de

Coordinacion Fiscal Federal para la Operacion y Administracion del

Fondo

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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1.5. Posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de

acciones con otros programas federales y/o estatales.

31.Como resultado de la evaluacion de disefio del programa, ¢el disefio
del programa es el adecuado para alcanzar el Propdsito antes definido

y para atender a la poblacion objetivo?

s DNO D

NO APLICA No hay poblacién Objetivo

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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32.¢,Con cuédles programas federales y/o estatales podria existir

complementariedad y/o sinergia?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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33.¢,Con cudles programas federales y/o estatales podria existir
duplicidad?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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34.¢El programa cuenta con informacién en la que se hayan detectado

dichas complementariedades y/o posibles duplicidades?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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2.- PLANEACION ESTRATEGICA
2.1. Los mecanismos y herramientas de planeacidn estratégica

35.¢El programa cuenta con planes estratégicos actualizados de corto,
mediano y largo plazo?

S| |:|NO X

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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36.¢,En los planes se establecen indicadores y metas, se definen
estrategias y politicas para lograr estas metas, y se desarrollan
programas de trabajo detallados para asegurar la implementacion de

las estrategias y asi obtener los resultados esperados?

S| |:|NO X

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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37.¢En dichos planes se establecen con claridad los resultados (Fin y

Propésito) que busca alcanzar el programa?

S| |:|NO X

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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38.¢El programa tiene mecanismos para establecer y definir metas e
indicadores?, ¢estos mecanismos son los adecuados? Si no es asi,

¢,qué modificaciones propondria?

S| |:|NO X

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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39. ¢ El programa recolecta regularmente informacién oportuna y veraz que

le permita monitorear su desempefio?

S| |:|NO X

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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40. ¢ El programa tiene un numero limitado y suficiente de indicadores que
se orienten a resultados y reflejen significativamente el Propdsito del

programa?

S| |:|NO X

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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41.¢El programa tiene metas pertinentes y plazos especificos para sus

indicadores de desempefio?

S| |:|NO X

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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42.¢Los indicadores de desempefio del programa tienen linea de base

(afo de referencia)?

S| |:|NO X

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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43.¢Estan los requerimientos de presupuesto explicitamente ligados al

cumplimiento de las metas de desempefio?

S| X NO D

Los requerimientos Presupuestales para el servicio de la Deuda estan

considerados en el Presupuesto de Egresos del Estado

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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44. ¢ Cuales son las fuentes de financiamiento del programa?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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45. ¢ El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas?

S| DNO X

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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46.¢Cuales son las principales caracteristicas de las mismas (tipo de
evaluacion, temas evaluados, periodo de analisis, trabajo de gabinete

y/o campo)?

S| |:|NO X

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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47.¢El programa ha implementado y dado seguimiento a los resultados y
recomendaciones provenientes de las evaluaciones externas de los

ultimos dos anos?

S| |:|NO X

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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48.¢ Existe evidencia de que el programa ha utlizado la informacion

generada por las evaluaciones para mejorar su desempefio?

S| DNO X

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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3.- COBERTURA Y FOCALIZACION
3.1. Andlisis de cobertura

49. ¢ El programa cuenta con algun método para cuantificar y determinar la
poblacion potencial y objetivo?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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50.En caso de que el evaluador determine que el programa debe modificar
los instrumentos antes analizados, proponer los instrumentos y
procedimientos a utilizar, asi como realizar un analisis de factibilidad de

los mismos.

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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Para el analisis de cobertura, la poblacion atendida corresponde a los
beneficiarios efectivos, los cuales son aquellos que estan siendo

atendidos por el programa.

51.Cuantificar la poblacion atendida total a nivel estatal para el periodo del
1 de enero del 2006 al 31 de diciembre del 2007. Esta informacion
debera desagregarse por municipio, por los Componentes del
programa y por los atributos considerados en la pregunta 24. Para

presentar esta informacién utilizar el Cuadro No. 1 como referencia.

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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52.¢El avance de la cobertura, que a la fecha presenta el programa, es el

adecuado considerando su Fin y Propdésito?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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53.¢El programa cuenta con una estrategia de cobertura de corto,

mediano y largo plazo?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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54. ¢ Esta estrategia es la adecuada? Si no es asi, ¢qué modificaciones

propondria?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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3.2. Andlisis de focalizacidn

55.En relacion con la informacion de gabinete disponible se debe evaluar
si el programa ha logrado llegar a la poblacién que se deseaba atender.
Para esto es necesario utilizar indicadores consistentes con los criterios

analizados en la pregunta 27.

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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56. ¢ Se ha llegado a la poblacion que se desea atender?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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4.- OPERACION
4.1. Andlisis de las ROP o normatividad aplicable
Seleccion de beneficiarios y/o proyectos

57. ¢ Existen procedimientos estandarizados y adecuados para la seleccion

de proyectos y/o beneficiarios?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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58. ¢ La seleccion de proyectos y/o beneficiarios cumple con los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en las ROP o normatividad

aplicable?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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Solicitud de apoyos

59.¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permita
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los

solicitantes?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
76



LINI\rI\,R&\” )\[ ) i;.‘ii Tamaulipas Secretaria de
=y ' TAMAULIPAS .\'_‘-..;}:_,- GORIERNDG DEL B5TADD - ATAMAULIPAS

60. ¢ Existen procedimientos estandarizados y adecuados para recibir y

procesar solicitudes de apoyo?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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Tipos de apoyos

61.¢Los apoyos otorgados (incluyendo obras y acciones) cumplen con las
caracteristicas establecidas en las ROP o normatividad aplicable?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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62.¢Se respetaron los montos de apoyos estipulados en las ROP o

normatividad aplicable?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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63.¢Se tiene informacion sistematizada que permita dar seguimiento

oportuno a la ejecucion de obras y/o acciones?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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64. ¢ Existe evidencia documental de que el programa cumple con los
procesos de ejecucion establecidos en las ROP (avance fisico-
financiero, actas de entrega-recepcion, cierre de ejercicio, recursos no

devengados)?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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65.¢Dichos procesos de ejecucion funcionan de acuerdo a la

normatividad?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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4.2. Mejoray simplificacion regulatoria

66.¢Se han implementado o modificado en los dltimos tres afios normas
internas, politicas, acciones o estrategias institucionales con el fin de
lograr una mejora y simplificacion regulatoria 0 de procesos en el

programa? Describa las mas importantes.

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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67.Reportar los principales beneficios y resultados alcanzados con la
implementacion de acciones de mejora comprometidas. Enunciar
Unicamente el titulo de las acciones de mejora (Ejemplo: Reduccion de
tiempos de atencion, disminucién de cantidad de requisitos, etc.).

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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4.3. Organizacion y gestion

68. ¢ El programa cuenta con una estructura organizacional que le permita
entregar y/o producir los Componentes y alcanzar el logro del
Propésito? EI andlisis deberad incluir las diferentes instancias

relacionadas con la operacién del programa.

s DNO D

NO APLICA

GORIERND DEL ESTADD 3 TAMAULIPAS
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69.¢,Los mecanismos de transferencias de recursos operan eficaz y
eficientemente?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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70.Considerando las complementariedades del programa, ¢tiene una
colaboracion y coordinacion efectiva con los programas federales con

los cuales se relaciona y se complementa?

s DNO D

NO APLICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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4.4. Administracion financiera

71.;Existe evidencia de que el programa utliza practicas de
administracion financiera que proporcionen informacion oportuna y
confiable para la toma de decisiones de los responsables de la

administracion politica y administrativa?

S| X | NO D

El Ejercicio y Administracién de los Recursos del Fondo son auditados

por la Auditoria Superior de la Federacién anualmente.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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72. ¢ Existe una integracion entre los distintos sistemas de informacion que

conforman la administracion financiera?

S| X | NO D

Estan en Plataforma Unica donde se llevan los registros de las

operaciones de gasto que realiza del Gobierno del Estado

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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4.5. Eficacia, eficiencia, economia operativa del programa
Eficacia

73.Presentar el avance de los indicadores a nivel de Componente del

programa, ¢este avance es el adecuado para el logro del propésito?

Sl X NO

Anual , Fijado por el FAFEF en PASH
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74. ¢ Se identifica algin componente o actividad que no es producido en la

actualidad y que podria mejorar la eficacia del programa?

S| |:|NO X
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75. ¢ Se identifican Componentes, Actividades o procesos que se llevan a
cabo en la actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de

sustituir por otros mas eficaces?

S| |:|NO X
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76. ¢ Existen indicadores de eficacia en la operacion del programa?

Presentar un listado de estos indicadores.

Sl X NO

Son 3y estan en el PASH
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Eficiencia

77.¢El programa ha identificado y cuantificado costos de operacion y
costos unitarios dependiendo del Propédsito y de sus Componentes? Si

fuera el caso, presentar dichos costos.

S| DNO X
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78. ¢ El programa tiene procedimientos para medir costo-efectividad en su

ejecucion?

S| |:|NO X
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79.¢Se identifica algin componente, actividad o proceso que no se esté
llevando a cabo en la actualidad y que podria mejorar la eficiencia del

programa?

S| |:|NO X
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80. ¢ Se identifican Componentes, Actividades o Procesos que se llevan a
cabo en la actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de

sustituir por mecanismos de menor costo?

S| |:|NO X
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81.¢ Existen indicadores de eficiencia en la operacion del programa?

Presentar un listado de estos indicadores.

S| |:|NO X
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Economia

82.Cuantificar el presupuesto ejercido al término del presente ejercicio
fiscal en relacidn al presupuesto asignado. ¢ Cuales son las razones de

la situacion que se observa?

SI D NO D
El presupuesto modificado de $865,250,097 se aplicé al 100%

Al momento del cierre del ejercicio por la recuperacion que se realiza

quedo pendiente de pago la cantidad de $ 40,577,857.
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83.¢Cual es el monto o porcentaje de aportaciones de terceros (otras
instituciones, otros niveles de gobierno, beneficiarios, etc.) en relacion

al presupuesto ejercido?

s DNO D

No Hay aportaciones de Otros.
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84.En funcion de los objetivos del programa, ¢se han aplicado
instrumentos de recuperacion de costos (gasto que le genera al Estado

la produccién/entrega de servicios del programa)?

S| |:|NO X
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4.6. Sistematizacion de lainformacioén

85. ¢ Existe una sistematizacion adecuada en la administracién y operacion

del programa?

S| X | NO D

En el sistema de Plataforma Unica.
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86. ¢ Cuales son los principales sistemas de informacion utilizados en la

gestion del programa?

s DNO D

Contable, Presupuestal y Programatica.
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87.En caso de que el programa cuente con un padron de beneficiarios,
¢existen mecanismos de actualizacion y depuracién del padron de

beneficiarios o listado de beneficiarios?

s DNO D

NO APLICA
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88. ¢, Los mecanismos de actualizaciéon son los adecuados?

s DNO D

NO APLICA
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4.7. Cumplimiento y avance en los indicadores de gestidén y productos

89.Con base en los indicadores de gestidon y productos del programa, ¢el
programa mostrd progreso en la realizacion de sus Actividades y en la

entrega de sus Componentes en 20117

s DNO D

NO APLICA
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4.8. Rendicion de cuentas y transparencia

90. ¢ Existe un Sistema de Rendicion de Cuentas y Transparencia para los

funcionarios que administran los fondos publicos del programa?

S| X | NO D

El fondo forma parte de la Cuenta Publica que se sube a la pagina

electréonica del Gobierno del Estado
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91. ¢ Existen y funcionan los mecanismos de transparencia establecidos en
las ROP?

S| X | NO D

Si, es obligatorio en la Pagina Electrénica del Gobierno del Estado y
en el PASH de la SHCP.
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92.,El programa cuenta con mecanismos para difundir interna y

externamente las evaluaciones y sus resultados?

S| X | NO D

Existe la Obligacion de difundirla en el PASH de la SHCP en forma

Trimestral.
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5.- PERCEPCION DE LA POBLACION OBJETIVO

93. ¢ El programa cuenta con instrumentos que le permitan medir el grado

de satisfaccion de la poblacién objetivo?

S| DNO X

NO APLICA
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94.¢Estos instrumentos son los mecanismos adecuados y permiten
presentar informacion objetiva? Si no es asi, ¢qué modificaciones

propondria?

s DNO D

NO APLICA
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95.De la informacién que ha sido generada por estos instrumentos ¢cual

es el grado de satisfaccion de la poblacién objetivo?

s DNO D

NO APLICA
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6.- RESULTADOS

96.¢El programa recolecta regularmente informacion veraz y oportuna

sobre sus indicadores de Propésito y Fin?

S| DNO X

NO APLICA
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97.¢El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas con
metodologias rigurosas que le permitan medir el impacto del programa
en la poblacion objetivo (evaluaciones que permitan medir los avances

en términos de su Propésito y Fin)?

S| |:|NO X
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98.Con base en las evaluaciones externas, ¢cuales han sido los

principales impactos del programa?

S| |:|NO X
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99.;,El disefio y la operacion del programa permiten realizar una
evaluacion de impacto rigurosa? Si no es asi, explicar y proponer los

ajustes necesarios para que sean compatibles.

S| |:|NO X
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100.Con base en la informacion obtenida de los distintos instrumentos,
¢el programa ha demostrado adecuado progreso en alcanzar su

Propésito y Fin? Especificar los principales resultados.

S| |:|NO X
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CAPITULO 7: FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS
FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES:
El recurso del FAFEF se aplica en su totalidad a un solo concepto que es el

saneamiento financiero a través de la amortizacion de la deuda publica, lo

gue otorga solvencia para el pago de la deuda.

Lo anterior permite la disminucion de la deuda publica, ya que se considera
al FAFEF como un instrumento de apoyo al saneamiento financiero del
Gobierno de Estado.

Existe alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016.

Se mantiene actualizada la informacion de los indicadores aplicables del
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de manera

trimestral.

Se cuenta con el personal capacitado para efectuar dicha actividad.

DEBILIDADES Y AMENAZAS:

No se cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados que cumpla con la
Metodologia del Marco Ldgico.

No existe un diagndstico actualizado de la problematica o 4rea de oportunidad a
atender.

No se realiza la planeacion estratégica.

Se presentan diferencias en la interpretacion de los normativos del fondo (Ley de
Coordinacion Fiscal) en las auditorias que se efectian cada ejercicio.

No existen indicadores especificos y complementarios que permitan observar el
impacto real del FAFEF en las finanzas del Estado.
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CAPITULO 8: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los recursos proporcionados al Estado a través de Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de Entidades Federativas (FAFEF), son aplicados en
su totalidad al saneamiento financiero a través de la amortizacion de la
deuda publica, cumpliendo con lo estipulado en la Ley de Coordinacién
Fiscal, articulo 47; sin embargo no existe un diagnéstico actualizado y
adecuado de la problematica o area de oportunidad a atender con este
recurso, asi como no existe la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
cumpliendo con las etapas de la Metodologia del Marco Légico, resultando
necesaria su elaboracion, asi como incluir en ella indicadores especificos y
complementarios a los contenidos en la MIR del Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda, los cuales permitan evaluar el impacto que tiene

este recurso en las finanzas de la entidad.

Dentro del diagnostico es necesario considerar los otros conceptos en los
que se pueden aplicar los recursos del FAFEF, esto con el objetivo de
analizar el beneficio que tendria el aplicar el recurso en estos conceptos y
darle prioridad a aquellos que proporcionen un mayor impacto en las

finanzas de la entidad.

Es necesario elaborar un plan estratégico referente a la Deuda Publica en el
que se definan objetivos especificos, a la vez de incluir indicadores que
permitan medir el grado de cumplimiento de estos objetivos en la ejecucion
de los recursos del fondo y donde se efectué un desglose de las politicas y
estrategias aplicadas para lograr la disminucién de la deuda publica ademas

de la aplicacion total de los recursos del FAFEF transferidos.
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OPINION

Por lo anterior se requiere la elaboracion de la Matriz de Indicadores para
Resultados cumpliendo con las etapas que sefiala la Metodologia del Marco
Légico, partiendo del diagndstico, arbol de problema, arbol de objetivos,
analisis de alternativas y concluyendo con la Matriz de Indicadores para
resultados (MIR), esto con el fin de dar seguimiento, concentrar y evaluar el

comportamiento de los indicadores del fondo para mejorar su impacto.

El ejercicio del recurso se aplica en tiempo y forma al concepto destinado.
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Anexo |;: Caracteristicas Generales del Fondo.

ANEXOS

I.DATOS DEL RESPONSABLE DEL LLENADO |

1.1 Nombre JUAN MANUEL RODRIGUEZ CAVAZQOS

1.2 Cargo. DIRECTOR DE CONTABILIDAD

1.3 Institucion a la que pertenece: GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
1.4 Ultimo grado de estudios: MAESTRIA

1.5 Correo electronico: redzcav9@hotmail.com

1.6 Teléfono (con lada): 834 318 82 27

1.7 Fecha de llenado (dd_mm_aaaa):| 3 ‘ 0 HEU 3 u 2 ‘ 0 | 1 | 3 |

I IDENTIFICACION DEL FONDO |

2.1 Nombre del fondo: FONDO DE APORTACIONES PARA EI FORTALECIMIENTO DE ENTIDADES

FEDERATIVAS
2.2 Siglas: FAFEF
2.3 Dependencia (s) coordinadora (s) del fondo: SECRETARIA DE FINANZAS

2.3.1 En su caso, entidad (es) coordinadora (s) del fondo: SECRETARIA DE FINANZA

2.4 ;En qué afio comenzo a operar el fondo? (aaaa) ‘ 21010 | 7 ‘

lIl. NORMATIVIDAD |

3.1 Enliste la normatividad vigente que regula el fondo y su fecha de publicacion mas reciente.

Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucidn y calendarizacion para la
mumstracion durante el ejercicio 2014, de los recursos correspondientes a los ramos 28 Part. a Entidades Federativas y
Municipios v ramo 33 Aportaciones Federales para las Entidades Federativas v Municipios . Fecha de Pub 3/12/2009
Lineamientos para informar sobre el ejercicio destino y resultados de los recurso federales transferidos a las entidades
federativas. Fecha Pub 4/02/2009.
Lineanuentos generales de operacién para la entrega de los recursos del ramo general 33 Aportaciones Federales para las
Entidades Federales v Municipios

- Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal de Tamaulipas. Fecha Pub. 04/02/2015.

- Ley de Ingresos v Egresos del Estado de Tamauhpas 2014.

- Ley de Transparencia v Acceso a la informacion Publica. Fecha de PUB. 4/02/2005.

- Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Tamaulipas. Fecha de Pub. 01/03/2013.

- Reglamento Interior de la Secretania de Finanzas. Fecha de Pub. 17/02/2014
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4 1 Indique el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal

| g6 slslaf1]of6]o]

2014 ($):

4.2 Indique el presupuesto modificado del ejercicio fiscal

e | [ ] Psfo[s]

2[ 5] 0] o] o] 7]

V.PROGRAMAS DEL FONDO [

Enliste los programas que se ejecutan con los recursos del Fondo.

) Presupuesto aprobado | Presupuesto modificado
Dependencia y'o . L L
Nombre del programa. ) ) Area responsable. para el ejercicio fiscal del ejercicio fiscal
entidad ejecutora.
(2014). {2014).
j SECRETARIA DE SECRETARIA DE
Deuda Publica
FINANZAS FINANZAS $ 863,841,960. $ 865,250,097.
$ $
$ $
$ $
$ $
$ $
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No se especificaron los objetivos estratégicos de la Secretaria de Finanzas del

Estado de Tamaulipas.
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Anexo lll: Entrevistas y/o talleres realizados.
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Se realizd el cuestionario de 100 preguntas de acuerdo al Modelo de

términos de referencia para la evaluacion de consistencia y resultados.
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Anexo IV: Instrumentos de recoleccién de informacion.

Se efectuaron entrevistas directamente con los titulares de las areas involucradas
e informacion proporcionada por cada uno de ellos, adicionalmente se

complementé con datos recabados de las paginas de internet.
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Anexo V: Base de datos de gabinete utilizadas para el analisis en formato
electrénico.
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No aplica.
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