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Introduccion

Con la necesidad de fortalecer la funcién de control y evaluacion global de la gestion, se cred la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion el 29 de diciembre de 1982. En
Tamaulipas el entonces Gobernador del Estado el Dr. Emilio Martinez Manautou creé
mediante decreto la Direccién General de la Contraloria Estatal publicado en el Periddico
Oficial No. 18, en fecha de 3 de marzo de 1984, asignadndole el compromiso de vigilar y
fiscalizar los recursos federales canalizados al Estado.

Asimismo, el 4 de febrero de 1987 el C. Ing. Américo Villarreal Guerra, modifica la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas, en donde establece que la
Direccion General de la Contraloria Estatal sea al rango de Secretaria, con el objetivo central
de fortalecer las acciones de control gubernamental y lograr una ejecucién mas eficiente de las
funciones encomendadas, cambiando su denominacién a Secretaria de la Contraloria.

En el desarrollo de las actividades gubernamentales encomendadas al Ejecutivo Estatal en
turno se imprimieron cambios en el esquema de organizaciéon y funcionamiento de la
administraciéon publica estatal; en congruencia con lo anterior, el 31 de marzo de 1995, el
Congreso del Estado expidid el Decreto No. 309, que deroga el articulo 32 de la Ley Organica
de la Administracién Publica Estatal, cuyas atribuciones correspondian a la Secretaria de
Servicios Administrativos, se reforma el articulo 33, cambiando su denominaciéon de
Secretaria de la Contraloria a Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo;
modificando sus atribuciones y fusionando las correspondientes a la Secretaria de Ia
Contraloria y a la Secretaria de Servicios Administrativos.

En la administraciéon gubernamental del periodo de 1999-2004, y con base en Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas, en el articulo 29, las funciones de la
extinta Secretaria de Servicios Administrativos y absorbidas por SECODAM, fueron
transferidas a la nueva Secretaria de Finanzas y Administracion antes Secretaria de Hacienda,
por lo que exclusivamente las funciones de control, vigilancia y fiscalizacién permanecen en la
organizacion a nivel de Direccion General, dependiendo en linea del staff del entonces
Gobernador Constitucional, detonando una intensa busqueda de la transparencia en el manejo
de los recursos, denominandola como Contraloria Gubernamental.

Con base en la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Tamaulipas para la
administracion 2005-2010, publicada en el Decreto No. LVIII-1200 del 21 de diciembre del
2004, en el articulo 36, faculta a la Contraloria a desarrollar las funciones de inspeccionar y
fiscalizar la distribucién y aplicacién de los recursos estatales y federales asignados a las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal.

En la administracion gubernamental 2011-2016 y con base en la Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado de Tamaulipas, en el articulo 37, faculta a la Contraloria a
desarrollar las funciones de supervisar y vigilar el funcionamiento de los sistemas y
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procedimiento de planeacion, control y evaluacion de la administraciéon publica estatal.
Fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto publico del Ejecutivo, asi como fiscalizar la
distribuciéon y aplicacién de los recursos estatales y federales, para un mayor control y
vigilancia en la administracién publica del Estado, crea la Subcontraloria de Control y
Auditoria, y 1a Subcontraloria de Evaluacion y Mejora de la Gestidn.

En la presente administracién gubernamental encabezada por el Lic. Francisco Javier Garcia
Cabeza de Vaca, (2016-2022) con base en la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Tamaulipas, en el Articulo 40 Bis, otorga a la Contraloria Gubernamental nuevas
atribuciones para el cumplimiento de los objetivos relevantes, entre ellas.

a)  Organizar, coordinar y supervisar el sistema de control interno y la evaluacién de la
gestion gubernamental; expedir las normas que regulen los instrumentos y
procedimientos de control interno de la Administracion Publica Estatal.

b)  Vigilar, en colaboracién con las autoridades que integren el Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién; establecer las bases generales para la realizaciéon de
auditorias internas, transversales y externas de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal.

c) Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal, al igual que implementar la mejora
regulatoria de tramites y servicios gubernamentales y emitir las normas para que los
recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma, sean
aprovechados y aplicados, respectivamente, con criterios de eficacia, legalidad,
eficiencia y simplificacion administrativa; asi como, realizar o encomendar las
investigaciones, estudios y andlisis necesarios sobre estas materias; establecer
mecanismos internos para la Administraciéon Publica Estatal que prevengan actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; entre otras.
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Objetivo

Establecer las disposiciones generales que regulen el proceso de fiscalizacién y resultados de
la gestion en materia financiera, de obra publica y de desempefio, a partir de la elaboracion de
los proyectos de auditoria hasta la emisiéon del Informe de Resultados del Proceso de
Auditoria, con el propésito de garantizar que las auditorias practicadas por la Contraloria
Gubernamental del Estado de Tamaulipas se efectien de acuerdo con la normatividad
aplicable.

Alcance

El presente documento es de observancia obligatoria para las servidoras y los servidores
publicos de la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas y para los profesionales
independientes contratados por la institucién que intervengan en las actividades de
fiscalizacion.

Marco Legal

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, apartado B, fracciéon XIV,
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; articulo 93 parrafo segundo, 150 fraccion III
parrafo segundo y 154; Ley Organica de la Administracidon Publica del Estado de Tamaulipas,
articulo 1, 40 fracciones II, 1V, XI, XII, XIII, XVIII, XXIII, XXIV, XXVI, XXVII y XXXI, 40 Bis
parrafos; Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Tamaulipas, articulos 37 y 41;
Reglamento Interior de la Contraloria Gubernamental, articulo 4, 5, 6, 7 fracciones I, IV, V, VI,
VIl y IX; 13 fraccién 1.
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I.- Glosario de Siglas

Para efectos del presente manual se entendera por:

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Contraloria: Contraloria Gubernamental.

DJyAIP: Direccion Juridica y de Acceso a la Informacion Publica.

GEPyP Grupo de Estrategias de Programas y Proyectos

Informe Previo: Informe Previo de Resultados de Auditoria.

INTOSAI Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores.
R: Informe de Resultados del Proceso de Auditoria.

ISSAI; Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.
NIA: Normas Internacionales de Auditoria.

PAAS: Programa Anual de Auditorias.

PEA: Programa Especifico de Auditoria.

RAIP Reporte de Resultados de Auditoria para Informe Previo

RP: Reporte de Planeacion.

Subcontraloria que Nivel jerarquico de Subcontraloria o equivalente aprobado en la Estructura Organica de la
Corresponde Contraloria Gubernamental vigente
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1. Tipos de Auditoria

Los tipos de auditoria se refieren a aquellas materias en que la Contraloria ejerce las
facultades de fiscalizaciéon que le son conferidas por la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Tamaulipas, las cuales se clasifican, de manera enunciativa mas no
limitativa, en auditorias de tipo financiero, de cumplimiento, de obra publica y su
equipamiento, de desempefio, especiales, de tecnologias de la Informacién y comunicaciones
(TICS) y las forenses. A continuacién, se presenta la definicién de cada uno de estos tipos de
auditoria:

1.1. Auditoria Financiera

La auditoria financiera esta orientada a comprobar que en la recaudacién del ingreso y en la
aplicacion del gasto se haya observado lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Ley de Ingresos, el Decreto de Presupuesto de Egresos, el Codigo Fiscal, la
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente vigentes en el ejercicio fiscal del Estado de Tamaulipas
sujeta a revision; asi como los acuerdos emitidos por el CONAC, acuerdos administrativos,
circulares y demas legislacion aplicable.

En materia de ingresos, se verificara que éstos se hayan operado conforme a los momentos
contables presupuestales de estimado, modificado, devengado y recaudado, de conformidad
con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Ingresos del
Gobierno Federal y del Estado de Tamaulipas, el Cédigo Fiscal del Estado de Tamaulipas, el
acuerdo de colaboracidn en materia fiscal que corresponda y la demas normatividad aplicable.
Asimismo, se comprobard que los ingresos propios de las entidades de la Administraciéon
Publica Paraestatal y del Estado de Tamaulipas de los 6rganos de gobierno y auténomos,
correspondan a los bienes vendidos o a los servicios prestados; que las transferencias
coincidan con las reportadas en el ejercicio fiscal del Estado de Tamaulipas y que se hayan
destinado a los fines para los cuales se otorgaron; y que los financiamientos se hayan
obtenido, registrado y aplicado conforme a la legislacién y normatividad aplicables.

Con relacion al gasto, se verificara que el presupuesto aplicado se haya operado conforme a
los momentos contables presupuestales de aprobado, modificado, comprometido, devengado,
ejercido y pagado, en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas del ejercicio fiscal que
corresponda, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Gobierno Federal, acuerdos
administrativos y circulares aplicables; y que en la adquisicién de bienes y en la contrataciéon
de servicios y de obra publica se hayan aplicado los procedimientos establecidos en la Ley de
Adquisiciones del Estado de Tamaulipas, la Ley de Obras Publicas del Estado de Tamaulipas y
los ordenamientos reglamentarios vigentes en el ejercicio fiscal del Estado de Tamaulipas
sujeta a revision.
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Ademas, se revisara que los bienes y servicios se hayan adquirido oportunamente, a precios
razonables, en la cantidad y con la calidad pactadas y en las condiciones estipuladas en los
contratos; que éstos se hayan adjudicado atendiendo a los criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, transparencia y honradez en beneficio de la Hacienda Publica del
Estado de Tamaulipas, que las erogaciones se hayan ajustado a las presupuestadas, que los
recursos se hayan destinado al cumplimiento de los programas para los que fueron aprobados
y a las acciones y atribuciones del sujeto fiscalizado y, en su caso, que las modificaciones
presupuestales se hayan autorizado conforme a la normatividad aplicable; y que las
operaciones se hayan registrado en la contabilidad de acuerdo con su momento contable y
con la naturaleza del gasto, y respaldado con la documentacion justificativa y comprobatoria
correspondientes.

Tanto en materia de ingresos como de gasto y de deuda publica, se comprobara que en el
ejercicio fiscal del Estado de Tamaulipas contenga informacién veraz, y se constatara que los
sistemas de control interno implantados sean aplicados, vigentes, actualizados, confiables,
suficientes y oportunos.

Adicionalmente, en los casos en que proceda, se promovera el ejercicio de la facultad de
comprobacidn fiscal y se investigaran los indicios de intermediacion dolosa en perjuicio de la
Hacienda Publica del Estado de Tamaulipas.

1.2. Auditoria de Obra Publica y su Equipamiento

Para el caso de los sujetos fiscalizados que hayan ejercido recursos en el rubro de inversion en
obra publica por contrato en proyectos u obras y en el equipamiento de éstas, se verificara
que éstos se hayan planeado, adjudicado, contratado, ejecutado, pagado, supervisado y, en su
caso, liquidado y finiquitado conforme a la normatividad aplicable.

Para ello, se revisaran los contratos correspondientes o una muestra representativa de ellos,
principalmente con el fin de verificar que en su adjudicacién y contratacién se hayan
observado las disposiciones de la Ley de Obras Publicas del Estado de Tamaulipas y demas
normatividad aplicable; que se hayan realizado todos los estudios previos necesarios para la
ejecucion de los trabajos; que las obras se hayan ejecutado de conformidad con los proyectos
respectivos y de acuerdo con las normas generales y especificas de construccion de los sujetos
fiscalizados y con lo establecido en los contratos respectivos; que los volimenes de obra
estimados y pagados correspondan a los ejecutados; que los precios unitarios utilizados para
calcular los pagos correspondan a los estipulados en los contratos y, en su caso, que los
precios unitarios extraordinarios y los ajustes de costos se hayan calculado y aplicado de
acuerdo con la normatividad vigente en la materia; que se hubiesen previsto y, en su caso,
aplicado las penas convencionales pactadas, que se hayan concluido y finiquitado los trabajos;
y que las obras se hayan supervisado debidamente para garantizar su calidad y cumplimiento
de lo pactado.
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Por lo que respecta a la obra publica realizada con personal de la estructura de los sujetos
fiscalizados (obra por administracién), se revisara una muestra representativa de las érdenes
de trabajo emitidas por los sujetos fiscalizados, con objeto de verificar que las obras se hayan
ejecutado y cuenten con los estudios previos, proyectos y otros documentos requeridos en la
Ley de Obras Publicas del Estado de Tamaulipas y demas normatividad aplicable. Ademas, se
verificara si se llevd el control de personal y del equipo empleado para la ejecucién de las
obras; si se llevaron los registros del ejercicio del presupuesto que le fue asignado al sujeto
fiscalizado; y si se ejercio la supervisién correspondiente.

La revisiéon técnica de los proyectos integrales consistird en comprobar que las actividades
principales con sus precios alzados correspondientes coincidan con lo estipulado en los
contratos respectivos; que los costos sean acordes con las condiciones vigentes en la zona;
que los trabajos se hayan realizado en el plazo establecido; que se hayan cumplido las
especificaciones establecidas en los contratos; que los anticipos otorgados a los contratistas se
hayan amortizado en su totalidad; que se haya controlado la calidad de los materiales
utilizados; y que, en su caso, se hayan aplicado las penas convencionales pactadas en los
contratos.

También se constatard que la supervision haya llevado la biticora de la obra; rendido los
informes periddicos y final de cumplimiento de los trabajos del contratista en los aspectos
legal, técnico, econdmico, financiero y administrativo; vigilado la actualizacién de los planos
de la obra; y efectuado el finiquito y el proceso de entrega-recepcion de la obra.

1.3. Auditoria de Desempeiio

La auditoria al desempefo tiene como propésito, evaluar y fiscalizar a los entes publicos del
Estado de Tamaulipas, en torno al cumplimiento de objetivos, metas y atribuciones, de
conformidad con la normativa aplicable en el ejercicio de los recursos publicos asignados, con
la finalidad de medir el impacto social de la gestiéon publica e identificar las fortalezas,
debilidades y oportunidades de mejora para sustentar los resultados.

Con las auditorias al desempefio se promueve la rendicién de cuentas, a través de la
evaluacion de los criterios de eficacia, eficiencia y economia; transparencia y competencia, asi
como la calidad de los bienes y servicios.

Asimismo, se consideraran como auditorias de desempeno con enfoque ambiental aquellas
orientadas a la revision de la alineacion de los procesos, actividades y recursos del sujeto
fiscalizado a las normas nacionales e internacionales en materia ambiental que permitan
verificar la eficacia de las acciones gubernamentales y sus programas a través de la
generaciéon de unidades de impacto estratégico e indicadores relativos al cumplimiento de la
salvaguarda de bienes juridicamente incluidos en la protecciéon del ambiente.
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1.4. Auditoria Especial

Se entiende por auditorias especiales las derivadas de una solicitud expresa del Congreso del
Estado de Tamaulipas, siempre y cuando exista causa justificada, viabilidad técnica y
capacidad instalada para su atencién o por ordenamientos legales especificos.

1.5. Auditoria de Cumplimiento

Se orienta a verificar en qué medida el sujeto fiscalizado cumple las reglas, las leyes, los
reglamentos, las politicas, los cédigos establecidos o las estipulaciones acordadas en el
desarrollo de sus actividades, y los mecanismos instrumentados para la aplicaciéon de éstas,
sobre todo por lo que corresponde a sus instrumentos juridicos basicos (de creacion,
organizacion, representacion, etc.). Lo anterior, a efecto de constatar la legalidad de sus
actuaciones, el correcto funcionamiento de sus drganos juridico- administrativos y la
adecuada proteccién de sus intereses como organismos de interés publico. Pueden llevarse a
cabo de manera independiente, o bien, relacionadas con algin tipo de auditoria. Por ejemplo,
la de tipo financiero.

1.6. Auditoria de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC)

Se enfoca a la revision objetiva y metodoldgica de las normas, politicas, procesos y practicas
nacionales e internacionales en materia de Tecnologias de la Informacién y Comunicacioén, asi
como de los sistemas informaticos en los que se aplican, para la emisién de resultados,
hallazgos y recomendaciones respecto a los aspectos que se enlistan a continuacidn,
abarcando el uso eficaz de los recursos tecnologicos y la efectividad del sistema de control
interno asociado a las TIC de los sujetos fiscalizados de la Administracién Publica del Estado
de Tamaulipas:

a) Confidencialidad. Capacidad del sistema para evitar que personas no autorizadas
puedan acceder a la informacién almacenada en éL

b) Integridad. Permite que no se haya falseado la informacidn, es decir, que los datos
recibidos o recuperados son exactamente los que fueron enviados o almacenados, sin
que se haya producido ninguna modificacién.

c) Disponibilidad. Es la caracteristica, cualidad o condicién de la informacién de
encontrarse a disposicion de quienes deben acceder a ella, ya sean personas,
procesos o aplicaciones. A groso modo, la disponibilidad es el acceso a la informacién
y a los sistemas por personas autorizadas en el momento que asi lo requieran.

d) Confiabilidad de la informacién. Significa que la informacion debe reflejar con total
exactitud las operaciones u otros aspectos a los que se refiere.
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Se analizara la informacion de los reportes cuantitativos sefialados en el punto anterior,
considerando la informacion cualitativa incluida en el ejercicio fiscal vigente del Gobierno del
Estado de Tamaulipas y, en su caso, la obtenida de los sujetos de fiscalizacién en forma
complementaria.

La auditoria de TIC debe enfocarse en evaluar:

a) La seguridad fisica. Consiste en la aplicacion de barreras fisicas y procedimientos de
control, como medidas de prevencién y contramedidas ante amenazas a los recursos
e informacién confidencial.

b) La seguridad logica. Consiste en la aplicacion de barreras y procedimientos que
resguarden el acceso a los datos y sélo se permita acceder a ellos a las personas
autorizadas para hacerlo.

c) La seguridad de las redes. Tiene el objetivo de mantener el intercambio de
informacién libre de riesgo y proteger los recursos informaticos de los usuarios y las
organizaciones. Generalmente se encuentra amenazada por riegos que van de la
mano con el aumento del uso del internet en las instituciones de todos los ambitos.

Lo anterior, con la finalidad de determinar la confiabilidad y desempefio de la tecnologia
utilizada para mantener la disponibilidad de la informacidn.

Asimismo, constituye un examen de la implementacién de los sistemas de tecnologias de la
informacién y sus controles para asegurar que alcancen los objetivos de los entes fiscalizados
sin comprometer la seguridad, costo y otros elementos vitales, verificando su alineacion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia y efectividad.

1.7. Auditoria Forense

La auditoria forense consiste en la revision integral de indicios, procesos o hechos, mediante
técnicas de investigacion y control, para prevenir, detectar, descartar o comprobar factores de
riesgo, actos u omisiones irregulares o conductas ilicitas, con el propdsito de documentar la
investigacién con evidencia y pruebas suficientes, idoneas y pertinentes, apoyandose con un
equipo multidisciplinario y con las herramientas necesarias para el desarrollo de sus
investigaciones.

Destaca, que una de las finalidades de la auditoria forense, como herramienta de control e
investigacion gubernamental, es prevenir actos u omisiones irregulares o conductas ilicitas,
promoviendo la utilizacién racional y adecuada de los recursos publicos y la implementacion
de controles en los entes fiscalizados, para garantizar la eficiencia en las finanzas publicas y la
eficacia de las decisiones adoptadas por la autoridad responsable de los recursos. Esto
permite velar por la integridad y validez de la aplicaciéon de éstos, a fin de fomentar la
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confianza de los ciudadanos en la fiscalizacion. Dicha auditoria también tiene como propdsito
apoyar en el esclarecimiento del destino de los recursos publicos, detectar y combatir
irregularidades o conductas ilicitas de servidoras y servidores publicos y terceros, cometidas
en contra del erario o patrimonio de los entes publicos, mediante la aplicacién de técnicas que
ayudan al personal auditor a obtener pruebas y evidencia, logrando de esta manera contribuir
a mejorar la economia del pais.
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II. Normas y Procedimientos de Auditoria

2.1. Normas de Auditoria

Las normas de auditoria son los requisitos minimos de calidad relativos a la personalidad de
las auditoras y los auditores, al trabajo que desempena, a la informacidén que rinde como
resultado del trabajo de auditoria y a la formulacién, disefio, atencién y seguimiento de
recomendaciones derivadas de hallazgos en las revisiones. Su finalidad es marcar directrices
sobre el comportamiento del personal auditor y sobre la preparacién de la auditoria; su
ejecucion y la formulacién del informe de los trabajos de fiscalizacidon; y las acciones
derivadas de los mismos. Dichas normas de auditoria deben adoptarse, aplicarse e
interpretarse de acuerdo con las Normas Generales de Auditoria Gubernamental establecidas
en las leyes vigentes del Estado de Tamaulipas, con las ISSAI de la INTOSAI con las NIA de la
IFAC y con las Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacion, Niveles 1, 2 y 3.

2.1.1 Normas personales o generales

Regulan las condiciones que debe reunir el auditor de cuentas y su comportamiento en el
desarrollo de su actividad.

a) Entrenamiento y capacidad profesional: La auditoria debe ser ejecutada por un
personal que tenga el entrenamiento técnico adecuado y criterio como auditor. No
basta con la obtencion del titulo profesional de contador publico, sino que es necesario
tener una capacitacidon constante mediante seminarios, charlas, conferencias, revistas,
manuales, trabajos de investigacion, etcétera, y el entrenamiento en el campo.

b) Cuidado y diligencia profesional: Debe ponerse todo el cuidado profesional en la
ejecucion de la auditoria y en la preparacion del informe. El debido cuidado impone la
responsabilidad sobre cada una de las personas que componen la organizaciéon de una
auditoria independiente y exige cumplir las normas relativas al trabajo y al informe.

El ejercicio del cuidado debido requiere de una revisidn critica en cada nivel de
supervision del trabajo ejecutado y del criterio empleado por aquellos que
intervinieron en el examen. La capacidad y cuidado profesional es una norma comun a
la profesion del contador publico y a todas las profesiones que se desprenden del
caracter profesional de la actividad de auditoria.
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Si bien es cierto que un profesional no puede ser considerado infalible y, por lo tanto,
no se le puede exigir éxito, se debe evaluar la capacidad para el desempefio de las
actividades profesionales o su negligencia. En efecto, la actividad profesional, en tanto
humana, es falible y se debe considerar que el comun de las personas no tiene definido
el concepto del alcance de auditoria —que se realiza sobre la base de muestras,
evidencia selectiva y, sobre todo, de la opinion— cuando se refiere a la presentacion
razonable de la situacion financiera. La razonabilidad financiera depende del juicio y el
juicio es susceptible de error.

c) Independencia: Para que los interesados confien en la informacion financiera este
debe ser dictaminado por un contador publico independiente que de antemano haya
aceptado el trabajo de auditoria, ya que su opinién no este influenciada por nadie, es
decir, que su opinion es objetiva, libre e imparcial.

2.1.2 Normas relativas a la ejecucion del trabajo
Su fin es determinar los medios y las actuaciones que aplican al auditor en su ejercicio.

a) Planeacion y supervision: La auditoria debe planificarse adecuadamente y el trabajo
de los asistentes debe ser supervisado apropiadamente. La auditoria de los estados
financieros requiere de una operaciéon adecuada para alcanzar totalmente los
objetivos de la forma mas eficiente. La designacién de auditores externos por parte de
la empresa se debe efectuar con la suficiente anticipacidn al cierre del periodo materia
del examen, con el fin de permitir el adecuado planeamiento del trabajo del auditor y
la aplicacion oportuna de las normas y procedimientos de auditoria (incluyendo las
normas internacionales de auditoria y su marco de conceptos). Por su parte, la
supervision debe ejercerse en las etapas de planeacion, ejecucion y terminacién del
trabajo. Debe dejarse en los papeles de trabajo evidencia de la supervision ejercida.

b) Estudio y evaluaciéon del control interno: Debe estudiarse y evaluarse
apropiadamente la estructura del control interno para planificar la auditoria y
determinar la naturaleza, duracién y alcance de las pruebas que se deben realizar. Solo
es obligatorio para el auditor el examen de aquella parte del sistema general de
preparacion de los estados financieros que se va a auditar. Este estudio y evaluacion
del control interno se debe hacer cada afio adoptando una base relativa de las areas de
evaluacion y profundizando su incidencia en aquellas areas donde se advierten
mayores deficiencias. Asimismo, el auditor, al evaluar el control interno, determinara
sus deficiencias, su gravedad y posibles repercusiones. Si las fallas son graves y el
auditor no suple esa limitaciéon de una manera practica, debera calificar su dictamen y
opinar con salvedad o abstencién de opinion.

c) Obtencion de la evidencia suficiente y competente: Debe obtenerse suficiente
evidencia mediante la inspeccidn, observacién, indagacion y confirmaciéon para
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proveer una base razonable que permita la expresion de una opinién sobre los estados
financieros auditados. Una evidencia sera insuficiente, por ejemplo, cuando no se ha
participado en una toma de inventarios, no se confirmo las cuentas por cobrar, etc.

2.1.3 Normas relativas a la preparacion de los informes

El dictamen de un auditor es el documento por el cual un contador publico, actuando en forma
independiente, expresa su opinidn sobre los estados financieros sometidos a su examen. La
importancia del dictamen ha hecho necesario el establecimiento de normas que regulen la
calidad y los requisitos para su adecuada preparacién. Esta compuesto por cuatro Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGAS):

a) Aplicacion de principios de contabilidad generalmente aceptados (PCGA): El
informe debe expresar si los estados financieros estdn presentados de acuerdo a los
PCGA. Esta norma requiere que el auditor conozca los principios de contabilidad y
procedimientos, incluyendo los métodos de su aplicacion.

b) Consistencia en la aplicaciéon de los principios de contabilidad generalmente
aceptados: para que la informacién financiera pueda ser comparable con ejercicios
anteriores y posteriores, es necesario que se considere el mismo criterio y las mismas
bases de aplicacién de principios de contabilidad generalmente aceptados, en caso
contrario, el auditor debe expresar con toda claridad la naturaleza de los cambios
habidos.

c) Revelacion suficiente. A menos que el informe del auditor lo indique, se entendera
que los estados financieros presentan en forma razonable y apropiada, toda la
informacion necesaria para mostrarlos e interpretarlos apropiadamente.

d) Opinion del auditor. El dictamen debe expresar una opinién con respecto a los
estados financieros tomados en su conjunto o una afirmacién a los efectos de que no
puede expresar una opiniéon en conjunto. El objetivo de esta norma, relativa a la
informacién del dictamen, es evitar una mala interpretaciéon del grado de
responsabilidad que se esta asumiendo. El auditor no debe olvidar que la justificacion
para expresar una opinidn, ya sea con salvedades o sin ellas, se basa en el grado en
que el alcance de su examen se haya ajustado a las NAGAS.

2.2. Procedimientos y Técnicas de Auditoria

Consisten en los métodos practicos de investigacion y prueba que el personal auditor utiliza
para respaldar los resultados de las auditorias y las respectivas recomendaciones y el informe
sobre la razonabilidad de la informacién reportada por el sujeto fiscalizado. Gracias a ellos, es
posible examinar los hechos o circunstancias relativos a la informacién que se revisa, con
objeto de sustentar hallazgos, resultados y recomendaciones. El fin de las procedimientos y
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técnicas de auditoria es proporcionar al personal auditor los elementos de juicio y de
evidencia suficiente y apropiada para emitir una opinién objetiva y profesional.

2.2.1 Procedimientos de Auditoria

Los procedimientos de auditoria son el conjunto de técnicas de investigacién que el auditor
emplea para examinar los hechos o circunstancias relativas a la informaciéon que se revisa,
mediante los cuales se obtienen las bases para sustentar sus hallazgos, resultados y
recomendaciones.

2.2.2 Las técnicas de auditoria

Son los métodos practicos de investigacion y prueba que los auditores utilizan para
comprobar el cumplimiento de los objetivos basicos y especificos de la auditoria publica, que
permite emitir un resultado, una observacién, la promociéon de acciones y emitir una
conclusién al respecto.

En la auditoria publica las técnicas se clasifican en base a la accién que se va a efectuar. Estas
acciones pueden ser oculares, verbales, por escrito, por revision de documentacidn, analitica y
el examen fisico, como se muestra en el siguiente cuadro:

Clases de técnica Técnica

De verificacion fisica & |Inspeccion o examen fisico
+ Observacion
‘De verificacion documental e Estudiogeneral |
- Investigacidn, testimonio (4]
cuestionario
e Compulsa
# Pruebas de eficiencia, eficacia vy

economia
‘De verificacién testimonial e  Declaracion ]
+ Confirmacion, circularizacion 0
entrevista
& Certificacion
-
Analiticas *  Andlisis
+ Calculo
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Técnicas de auditoria
2.2.2.1 Estudio general
Concepto.

Es el procedimiento mediante el cual el auditor utiliza, para formarse una idea general de la
unidad auditada, area o materia y rubro por revisar, obtendra datos e informacién necesaria:
estructura organica y funciones de la unidad auditada; legislacién y demas normatividad
aplicable a las operaciones por auditar; objetivos, metas y resultados de los proyectos,
programas, y actividades correspondientes; sistema de control interno; grado de atencién de
las recomendaciones formuladas, con motivo de auditorias anteriores, por la SFP, la ASF y los
auditores externos; respuesta de la unidad auditada a los cuestionarios sobre el MICI en el
cumplimiento de los manuales de organizacién y de procedimientos y de los preceptos
juridicos normativos, las Normas Generales de Informaciéon Financiera Gubernamental,
emitidas por las entidades de fiscalizacion.

:.Como se desarrolla?

Revisando el archivo permanente de la Contraloria, los informes de auditorias anteriores,
informes de presuntas responsabilidades, pliegos de observaciones, grado de atencién de las
recomendaciones; respuestas a las solicitudes de informacion; respuestas a los cuestionarios
de control interno (MICI); revisando los manuales de procedimientos y de organizacién, dado
que no se puede auditar lo que no se conoce.

:.Cuando se desarrolla?

Si es la primera auditoria, se desarrolla integrando el archivo permanente, y en las siguientes,
con la consulta de este archivo, incluyendo las novedades tecnoldgicas de su modo de operar.

(Por qué se hace?

Para conocer a la unidad administrativa que se va a revisar y para aplicar correctamente las
normas y procedimientos de auditoria.

(Para qué se hace?

Para determinar tanto las areas o materias por auditar y, en su caso, las técnicas de auditoria
que habran de aplicarse para cumplir el objetivo de la auditoria.
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2.2.2.2 Analisis (dividir).
Concepto.

Es el examen, clasificacién y agrupacion de los distintos componentes de la informacion o de
sus interrelaciones, con objeto de llegar a conclusiones respecto de las materias sujetas a
revision; es decir, consiste en descomponer o desmenuzar el todo en partes identificables
para proceder a su estudio y arribar a conclusiones.

:.Como se desarrolla?

El anélisis se orientara principalmente al examen de los saldos y movimientos de las cuentas,
integracion de partidas, indicadores, tendencias, variaciones y relaciones que sean
inconsistentes con otra informacién pertinente o con las previsiones respectivas. Los
procedimientos analiticos comprenderan desde simples comparaciones hasta analisis
complejos que requieran técnicas avanzadas de estadistica y de procesamiento electronico de
datos.

;Cuando se desarrolla?

Al momento de conocer el dato relacionado  con un concepto, por lo que sera necesario
fraccionarla para su mejor comprension.

(Por qué se hace?

Porque al determinar las partes que integran un todo y que corresponden a una misma
unidad, facilitan su estudio y revision.

(Para qué se hace?

Para decidir el enfoque de la auditoria combinando esta técnica con los resultados obtenidos
de la técnica de observacién que mas adelante se describe.

2.2.2.3 Inspeccion o Examen Fisico (Contar)

Concepto.

Es el examen o recuento fisico de dinero en efectivo, cheques, bienes muebles e inmuebles,
materiales o documentos, con el proposito de verificar la existencia de un activo o la
autenticidad de una operacion registrada en la contabilidad o presentada en la informacién

financiera, las condiciones de los trabajos realizados y su calidad, asi como, la mediciéon
directa para la comprobacién de cantidades pagadas de un bien o servicio contratado.
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:.Como se desarrolla?

Llevando a cabo arqueos de efectivo, documentos y facturas, o bien, observando la toma de
inventarios de mercancias, vehiculos, equipos de computo, etc.; la revision de procesos,
control interno, indicadores, estructuras organicas, etc.

;Cuando se desarrolla?

En el curso de la auditoria, en forma coordinada con servidores publicos de la unidad
auditada. Algunas inspecciones se efectuaran sin previo aviso, dependiendo de las
circunstancias.

(Por qué se hace?

Porque el auditor no debe aceptar datos, informacion o cifras sin cerciorarse de la existencia
fisica del bien material, documental y normativo sujeto a revision.

(Para qué se hace?

Para cerciorarse de que los bienes, datos, informaciéon o cifras de la unidad auditada
corresponden efectivamente a los registrados en nimero, cantidad y precio de adquisicion,
datos, informacioén o cifras; y que se estan utilizando para el cumplimiento de los objetivos de
la propia unidad.

2.2.2.4 Confirmacion, circularizacion o entrevista (solicitud de informacidn a terceros).
Concepto.

Consiste en obtener constancia por escrito de personas independientes a la unidad auditada
(terceras personas), para verificar la autenticidad de la informacién relacionada con las
operaciones sujetas a revision.

La confirmacidn podra ser:

a) Positiva. Si se envia informacién y se solicita respuesta, independientemente de que sea o
no confirmada;

b) Negativa. Si se envia informacidn y se solicita contestacion, sélo en caso de que ésta no sea
confirmada;

c) Indirecta, ciega o en blanco. Cuando no se envian datos y se solicita informacién sobre
saldos, movimientos o cualquier otro dato necesario para la auditoria.
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:.Como se desarrolla?

Mediante oficios se solicita la informaciéon (circularizar) a los proveedores, contratistas,
prestadores de servicios, o terceras personas que tengan relacién con la unidad auditada.

:;Cuando se desarrolla?

Desde el momento en que se obtienen todos los datos que identifiquen a terceros para enviar
los oficios mediante los cuales se les solicite informacién relacionada con las operaciones
celebradas con la unidad auditada.

(Por qué se hace?

Porque es una forma de verificar informaciéon que debe estar registrada, tanto en la
contabilidad institucional como en el caso de terceras personas ligadas a ésta.

(Para qué se hace?

Para cerciorarse de que las operaciones efectivamente se realizaron con la unidad auditada,
de que las erogaciones se efectuaron dentro del periodo sujeto a revisidn, de conocer posibles
adeudos a terceros de dicho periodo y de que corresponden a las cifras que se tienen en los
registros presupuestales y contables.

2.2.2.5 Compulsas (solicitud de informacién y documentacion de terceros mediante
visita domiciliaria o por correo).

Concepto.

Se utiliza para verificar a través de correspondencia o visitas domiciliarias, si las operaciones
realizadas con los proveedores, contratistas, profesionistas, o beneficiarios de donativos,
corresponden a las operaciones reportadas por la unidad. Es importante sefialar que la
respuesta no es obligatoria.

:.Como se desarrolla?
Mediante oficios de solicitud de documentaciéon y de informacién a proveedores, empresas
constructoras, profesionistas, beneficiarios de donativos, entre otros, para obtener el resumen

de todas y cada una de las operaciones efectuadas con la unidad auditada en el periodo sujeto
arevision.
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;Cuando se desarrolla?

Generalmente al inicio de la revisidn, para que la documentacion y la informacion llegue en el
proceso de la ejecucién de la auditoria y se pueda cotejar contra la presentada por el area
auditada.

(Por qué se hace?

Porque teniendo la constancia escrita de las operaciones realizadas por el area auditada con
terceras personas, se podran corroborar las operaciones y cifras mostradas en los estados
financieros y registros presupuestales y contables.

(Para qué se hace?

Para tener la certeza y el fundamento al sefialar, en su caso, que las operaciones que el area
auditada registro, fueron coincidentes al ser verificadas con documentacién de terceros.

2.2.2.6 Declaracion (Recabar Firmas).
Concepto.

Permite respaldar las investigaciones realizadas con el personal del area auditada mediante
documentacién avalada con su firma de conformidad.

No obstante, la validez de la declaracidn estara limitada por el hecho de que generalmente los
informantes habran participado en las operaciones sujetas a revisidon o en la elaboracién de
los informes correspondientes.

:.Como se desarrolla?

Solicitando a servidores publicos que aclaren o precisen con su firma algin hecho, dato, fecha
u operacion.

;Cuando se desarrolla?

Siempre que el auditor considere que es conveniente o necesario precisar algiin aspecto de
interés, que con los medios a su alcance no es posible resolver o tener una idea definida de la
situacidn.

(Por qué se hace?

Porque el auditor necesita respaldarse con aseveraciones firmadas por servidores publicos.
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(Para qué se hace?

Para tener fundamento y prueba de una fecha, de la existencia de bienes, naturaleza y monto
de registros presupuestales y contables, inventarios de bienes, datos, informacién o cifras
avalados por la firma de servidores publicos responsables.

2.2.2.7 Certificacion.

Concepto.

Consiste en la obtencién de un documento que por lo general se legaliza con la firma de una
autoridad competente.

.Como se desarrolla?

Solicitando a alguna autoridad gubernamental, nacional o extranjera, confirme la autenticidad
de determinada documentacién o transaccidén; o al area auditada la certificaciéon de
documentos originales que obran en sus archivos.

:.Cuando se desarrolla?

Siempre que el auditor considere que es conveniente o necesario contar con documentos
originales para sustentar su evidencia, en caso de observaciones relevantes.

(Por qué se hace?

Porque el auditor necesita respaldar las observaciones relevantes con documentos que
puedan hacer prueba plena ante autoridades e instancias externas.

(Para qué se hace?

Para tener fundamento y prueba de un documento firmado por autoridad competente.

2.2.2.8 Observacién (mirar con detenimiento).

Concepto.

Implica presenciar el desarrollo de las operaciones o procedimientos a cargo la unidad
auditada, a fin de constatar la forma en que se realizan; observar el o los inmuebles, las
instalaciones, las oficinas, la maquinaria, equipo, datos, informacién o cifras, conocer las

diferentes unidades administrativas, asi como los tramites administrativos incluyendo
documentacion interna y externa en uso, el archivo, etc.
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.Como se desarrolla?

Mirando con atencién y discretamente todo lo referente al drea que se va a auditar; la
impresién obtenida se relacionara con la informacidn y las cifras contabilizadas y declaradas.

:;Cuando se desarrolla?

Desde el momento en que se inicia la revision al area auditada; se tendra especial atencion a
cualquier signo que demuestre su forma de operar y la magnitud de sus operaciones.

(Por qué se hace?

Porque no se puede auditar lo que no se conoce y para realizar un trabajo profesional y de
calidad.

(Para qué se hace?

Para tener una idea de fondo, forma y cuantia de las operaciones, de las que se determinara si
son congruentes con las registradas con la contabilidad.

2.2.2.9 Calculo (Operaciones Aritméticas Y De Verificacion Matematica).
Concepto.

Tiene por objeto verificar la exactitud aritmética de la informacién relacionada con las
operaciones sujetas a revision; es decir, s6lo permite comprobar la exactitud de las cifras.

.Como se desarrolla?

Efectuando las operaciones de suma, resta, multiplicacion, divisidn y cualquier otra operacién
matematica que permita verificar su correcto calculo.

:.Cuando se desarrolla?

En cualquier momento se puede hacer uso de esta técnica, cuando se considere necesaria al
aplicar un procedimiento de auditoria, o porque surja alguna duda.

(Por qué se hace?

Porque el auditor no debe validar como correcta ninguna cifra en tanto no obtenga la
evidencia objetiva, suficiente y competente que compruebe la veracidad del dato en cuestion.
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(Para qué se hace?

Para tener la certeza de que las cifras mostradas en los estados financieros, libros, registros y
documentacién son correctas, o bien, incorrectas por alteraciones voluntarias o involuntarias.

2.2.2.10 Eficiencia, Eficacia Y Economia.
Concepto.

Tiene por objeto evaluar el cumplimiento de objetivos o metas planeadas de los programas,
proyectos o actividades del INEGI con eficiencia, eficacia y economia, mediante parametros o
indicadores que permitan visualizar los avances en la consecucién de cada meta o metas de
dichos programas.

Medicion
La medicién del desempefio debe hacerse con criterios de eficiencia, eficacia y economia.

EFICIENCIA. - Lograr los resultados esperados, aprovechando lo mejor posible los
recursos disponibles.

Se determina en el empleo del minimo de insumos (recursos humanos, financieros y
materiales) necesarios para obtener determinada cantidad y calidad de los programas,
proyectos o actividades del INEGI; es decir, se da énfasis en los medios, en hacer las cosas
correctamente, resolver problemas, salvaguardar los recursos, cumplir tareas y obligaciones,
capacitar a los subordinados y conservar los bienes.

EFICACIA. - Lograr los propdsitos u objetivos establecidos.

Se refiere a la medida en que los resultados corresponden al objetivo o a los resultados que se
previeron obtener mediante ese proyecto, programa o actividad; es decir, se da énfasis en los
resultados, hacer las cosas correctas, lograr objetivos, utilizar los recursos éptimamente,
obtener resultados, tener bienes muebles disponibles, entre otros.

La eficiencia y la eficacia no siempre van de la mano. Se puede ser eficiente en sus
operaciones, pero no eficaz, o viceversa, se puede ser ineficiente en sus operaciones y sin
embargo lograr el propdsito, aunque es mucho mas conveniente si la eficacia va acompafiada
de la eficiencia.

ECONOMIA. - Reducir costos.
La economia se debe entender como el haber dispuesto de la cantidad justa de recursos

(humanos, financieros y materiales), con la debida calidad, en el momento y en el sitio que son
necesarios y al menor costo posible; es decir, consiste en reducir al minimo el costo de los
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recursos utilizados para desempefiar una actividad con la calidad requerida y lograr los
resultados esperados.

:.Como se desarrolla?

Comprobando la eficiencia, eficacia y economia en el grado de cumplimiento de objetivos y
metas establecidas en los programas institucionales.

;Cuando se desarrolla?

Al comparar el programa de trabajo establecido con los resultados efectivamente generados y
los recursos utilizados.

(Por qué se hace?

Porque es necesario visualizar los avances en la consecucion de los programas institucionales.
(Para qué se hace?

Para identificar desperdicios y deficiencias, mejoras de métodos, mejoras de controles,
eficiencia de operacién, mejor uso de recursos materiales y humanos y cumplimiento de
metas, entre otros.

2.2.2.11 Investigacion, testimonio o cuestionario (preguntar).

Concepto.

Implica recurrir al personal de la unidad auditada, o dar seguimiento a una operacién desde
su inicio hasta su culminacidn, para obtener informacién especifica. Mediante dicha técnica, el
auditor podra formarse un juicio respecto a ciertas operaciones de la unidad auditada; sin
embargo, para asegurarse de que la informacidon obtenida por este medio sea veraz e
importante, se efectuaran pruebas de cumplimiento o sustantivas, en concordancia con los
objetivos de la auditoria.

:.Como se desarrolla?

Solicitando informacidn interna o externa para resolver dudas del correcto registro de alguna
operacidon o la omisién de la misma.

;Cuando se desarrolla?

En cualquier momento de la revision cuando se localice algin indicio de una posible
irregularidad y que requiera una explicacion.
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(Por qué se hace?

Porque el auditor no puede pasar por alto dudas u observaciones en relacion a las
operaciones objeto de su revisidn.

(Para qué se hace?

Para aclarar con las personas responsables de los procesos en la unidad auditada, las dudas o
las observaciones que surjan en la revision de auditoria.
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II1. Fases de la Auditoria

Las auditorias que realizan las dreas auditoras de la Contraloria Gubernamental, se dividen en
tres fases:

A. Planeacion
B. Ejecucion
C. Elaboracién de Informes

A) Fase de Planeacion

La fase de planeacién dividida en dos etapas (genérica y especifica), inicia cuando la
Contraloria recibe el presupuesto autorizado del ejercicio fiscal del Estado de Tamaulipas por
parte de la Secretaria de Finanzas; o cuando son asignados recursos humanos y materiales al
area auditora, para el desarrollo de una auditoria especial, siempre que haya sido acordada
con el gobierno del Estado de Tamaulipas y retina los requisitos que establece la legislacion
aplicable y concluye con la emisién del Reporte de Planeacion.

Antes de ejecutar el trabajo de auditoria, el personal auditor debera realizar una investigaciéon
de gabinete y de campo o, en su caso, visitas previas para definir los objetivos de la revision,
su alcance, los procedimientos y recursos necesarios, asi como la oportunidad para aplicarlos
y precisarlos en los papeles de trabajo respectivos.

1. Primera Etapa de la Planeacion (Genérica)

De acuerdo con lo establecido en el Manual de Seleccién de Auditorias, se aplicaran los
criterios para la seleccién de los sujetos fiscalizados, rubros o su equivalente por auditar;
asimismo, se determinaran las actividades y estrategias para la revision. En dicho manual
también se sefalan los aspectos que deberan cubrirse para supervisar la seleccion de
auditorias.

A partir de la seleccién mencionada, se elaboran y tramitan los proyectos de auditoria por
parte de las areas auditoras, los cuales, una vez revisados por la Subcontraloria que
Corresponda, se enviaran al Grupo de Estrategias de Programas y Proyectos (GEPyP) para que
se integren en el PAAS que se sometera a la aprobacién de quien ejerza la titularidad de la
Contraloria.

1.1. Programa Anual de Auditorias

El PAAS es el documento que se integra por los apartados relativos a los objetivos que
persigue, los criterios de seleccién utilizados, el resumen de auditorias y los Proyectos de
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Auditoria, los cuales describen el ambito general de cada revisién (objetivo, alcance y
justificacién). Por ser un documento que se integra antes de realizar las auditorias, en él se
prevén los trabajos que deben ser efectuados por la Contraloria para la revisiéon en el ejercicio

fiscal

del Estado de Tamaulipas del ejercicio que corresponda, mismos que podrdn ser

complementados segtn las circunstancias que se presenten durante la revision.

1.1.1.

b)

Proyectos de Auditoria e integracion del Programa Anual de Auditorias

Quien ejerza la titularidad de la Contraloria, una vez que reciba el Presupuesto de
Egresos del Estado de Tamaulipas instruira al GEPyP para que la remita el mismo dia a
las areas auditoras con copia a la Subcontraloria que Corresponda.

Una vez recibido el Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas, las areas
auditoras elaboraran en un plazo que no exceda de diez dias habiles contados a partir
de la recepcidn, los proyectos de auditoria y remitiran copia de ellos a la Subcontraloria
que Corresponda para su revision.

La Subcontraloria que Corresponda revisaran que los Proyectos de Auditoria cumplan
con el sustento técnico y la justificacién; en su caso, generara las observaciones
respectivas, en un plazo no mayor de cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente a su recepcion. En el caso de las auditorias que solicite la Auditoria Superior
de la Federacion y la Secretaria de la Funcién Publica se estara sujeto a lo que determine
estas dltimas en las reglas de operacién y lineamientos respectivos.

Las areas auditoras procederdn a incorporar las observaciones procedentes a mas
tardar al tercer dia habil siguiente a su recepcion y remitiran copia de los Proyectos de
Auditoria a la Subcontraloria que Corresponda.

Una vez que la Subcontraloria que Corresponda reciba copia de los Proyectos de
Auditoria de las areas auditoras a su cargo, deberan remitirlos al GEPyP para su
integracion en el PAAS y aprobacién de quien ejerza la titularidad de la Contraloria, a
mas tardar al segundo dia habil siguiente a su recepcion.

La Subcontraloria que Corresponda, a través del Area de Vinculacion, recibira y revisara
los Proyectos de Auditoria; en su caso, realizara observaciones y solicitara correcciones
a las areas auditoras respectiva, en un plazo no mayor de tres dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a su recepcion.

Para elaborar los apartados a su cargo e integrar el PAAS, la Subcontraloria que
Corresponda realizara las siguientes acciones, en un plazo no mayor de un dia habil,
adicional a los dias sefialados en el numeral anterior:

Elaborara el apartado “Presentacion” del PAAS, de acuerdo con el marco juridico
vigente y con el contenido del PAAS.

Formulara el apartado I del PAAS, “Objetivos”, en el cual se expondran los fines del
PAAS correspondiente.
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) Analizara los proyectos de auditoria a efecto de presentar, en el Apartado II,
“Criterios de Seleccidn de los Sujetos de Fiscalizacidn, Rubros o Funciones de Gasto
(o su equivalente) por Auditar”, las pautas que permitieron a las areas auditoras
seleccionar a los sujetos fiscalizados, rubro (o su equivalente) por auditar,
conforme a lo sefialado en el Manual de Seleccidn de Auditorias.

d) Realizara el andlisis cuantitativo de las auditorias, para elaborar el apartado III,
“Resumen del Programa Anual de Auditorias”.

e) Agrupara los proyectos de auditoria por Subcontraloria que Corresponda y por
area auditora, a fin de conformar el apartado IV, “Proyectos de Auditorias
(Objetivos, Alcances y Justificaciones)”.

f) Efectuard las actividades administrativas para editar el PAAS.

8. Una vez integrado el PAAS, el GEPyP recabara la aprobacién de quien ejerza la
titularidad de la Contraloria y procedera a preparar y los proporcionara a quien ejerza
la titularidad de la Contraloria, en un plazo no mayor de un dia habil. Una vez aprobado
el PAAS, no se podran generar modificaciones a los proyectos de auditoria.

9. Quien ejerza la titularidad de la Contraloria presentara el PAAS, proceso integral que no
podra exceder de treinta dias habiles contados a partir de que la Contraloria reciba el
presupuesto de egresos aprobado del ejercicio fiscal vigente.

10. Una vez presentado el PAAS, el GEPyP proporcionara por oficio a los directores y a las
areas auditoras copia electréonica del documento, en un plazo no mayor de un dia habil.

11. El GEPyP remitira a la Subcontraloria que Corresponda y area auditora, al segundo dia
habil siguiente de su presentacidn, copia del oficio mediante el cual quien ejerza la
titularidad de la Contraloria entregd el PAAS al GEPyP y adjuntara la codificacion de las
auditorias correspondientes a cada area auditora, para que procedan a elaborar los PEA
de su competencia.

12. La codificacion de las auditorias que se sefiala en el numeral anterior del presente
subapartado, se integrara como se indica en seguida:

CG / SEyMG / 48 [/ 19

Siglas de la Institucion | |
Diagonal
Siglas de la Subcontraloria que
Correspondau Organo Interno de Control
Diagonal
Numero de la Auditoria
Diagonal
Afio en el ejercicio fiscal revisado
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Los caracteres que identifican a la institucién seran alfabéticos y se escribiran con
mayusculas.

13. Los digitos que identifican el nimero de auditoria se asignaran como se explica a
continuacion:

a) Seiniciara con el caracter 1 y de forma consecutiva se seguira hasta el nimero total
de auditorias del PAAS correspondiente.

14, Los dos ultimos numeros indicaran el afio del ejercicio fiscal del Estado de Tamaulipas
en revision.

Ejemplo: CG/ SCEyMG /48/19

15. En relacién con las auditorias que impliquen un grado de especializacion de forma que
no pueda encuadrarse en la clasificacion ordinaria, o bien, se realicen en atencién por
solicitud expresa del Congreso del Estado de Tamaulipas, después de los caracteres que
identifican a la institucidn se agregara, en mayuscula, la letra “E” (Especial).
Ejemplo: CG/ SCEyMG /E/48/19

1.1.2. Estructura del Programa Anual de Auditorias

1.1.2.1. Modelo de Indice General

PRESENTACION

L OBJETIVOS

L. CRITERIOS DE SELECCION DE LOS SUJETOS DE FISCALIZACION, RUBROS O
FUNCIONES DE GASTO (O SU EQUIVALENTE) POR AUDITAR

III.  RESUMEN DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS

IV. PROYECTOS DE AUDITORIA (OBJETIVOS, ALCANCES Y JUSTIFICACIONES)

NOTA: La estructura del PAAS no es limitativa, y se adecuara a las necesidades operativas de la
Contraloria Gubernamental.
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1.1.2.2. Descripcion de los Apartados

APARTADO RESPONSABLE CONTENIDO

Sefiala las atribuciones que ejerce la
Contraloria con la propuesta del PAAS, el
Presentacion GEPyP numero y tipo de las auditorias planteadas, la
orientacién y sustento de las revisiones y el
contenido general del PAAS.

o Expone los objetivos general y especifico que
. Objetivos GEPyP se persiguen con el PAAS.

Comprende los criterios generales y
especificos utilizados por las areas auditoras
para la seleccion de los sujetos fiscalizados,
rubros (0 su equivalente) por auditar, los
cuales deberan ser consistentes con el
Manual de Seleccién de Auditorias.

[l.  Criterios de Seleccion
de Los Sujetos de
Fiscalizacion, Rubros o GEPyP
Funciones de Gasto (0 Su
Equivalente) por auditar

Presenta la informacion estadistica de las
auditorias por realizar, agrupadas por areas

lIl.  Resumen Del Programa Anual auditoras y tipos de auditoria.

De Auditorias GEPYP Incluye también las auditorias por efectuar,
agrupadas por sectores, sujetos fiscalizados,
tipos de auditoria y area auditora.

V. Proyectos De Auditoria ’ Incluye !os proyegtos de auditoria elaporqdos
- Subcontraloria que por las areas auditoras, en los que se indican

(Objetivos, Alcances - Co
Corresponda el objetivo, alcance y justificacion de las

Justificaciones)

revisiones por efectuar.

1.1.3. Procedimiento para la elaboracion e integracién del Programa Anual de Auditorias

1.1.3.1. Descripcién de las Actividades

RESPONSABLE ACTIVIDAD
1. Recibe el presupuesto de egresos autorizado en el ejercicio fiscal
Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas e instruye al GEPyP que lo remita a las

areas auditoras, con copia a la Subcontraloria que Corresponda.

2. Remite con oficio a las areas auditoras en el ejercicio fiscal del
GEPyP Gobierno del Estado de Tamaulipas, marcando copia a la
Subcontraloria que Corresponda.

3. Elabora los Proyectos de Auditoria y los remite en copia para

Area Auditora revision de la Subcontraloria que Corresponda de adscripcion.

4. Recibe de las areas auditoras de su adscripcion copia de los
proyectos de auditoria y revisa el sustento técnico y que su
informacion se ajuste a lo previsto en el formato establecido.
¢ Requieren adecuaciones?

Subcontraloria que Corresponda
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RESPONSABLE ACTIVIDAD

No, continda en la actividad ndm. 8.
Si, continta en la siguiente actividad.

5. Remite observaciones a las areas auditoras para que efectue las
modificaciones correspondientes.

6. Recibe observaciones, efectia las modificaciones procedentes a

Area Auditora los proyectos de auditoria y los remite en copia nuevamente a la
Subcontraloria que Corresponda.

7. Recibe copia de los proyectos de auditoria modificados y verifica
que se hayan aplicado las correcciones.

8.  Remite copia de los Proyectos de Auditoria al GEPyP para que se
revisen e integren al PAAS.

9. Recibe copia de los proyectos de auditoria, los revisa y, en su

Area de Vinculacién caso, realiza observaciones y solicita correcciones a las areas
auditoras respectiva.

10. Realiza las acciones para elaborar los apartados a su cargo,

Area de Vinculacién Integra el PAAS y lo somete a la aprobacién de quien ejerza la

titularidad de la Contraloria.

Subcontraloria que Corresponda

Subcontraloria que Corresponda

Subcontraloria que Corresponda

Contraloria Gubernamental 11.  Aprueba el PAAS.

12.  Una vez aprobado, integra el nimero de ejemplares y los entrega

Area de Vinculacion
al Contralor Gubernamental.

Contraloria Gubernamental 13.  Recibe los ejemplares del PAAS.

14.  Remite copia electronica del PAAS a las areas auditoras y a la
Subcontraloria que Corresponda. Al dia habil siguiente, les envia
copia simple del oficio de entrega del PAAS, asi como la
codificacién de sus auditorias.

15.  Recibe copia electrénica del PAAS vy, al dia habil siguiente, copia
del oficio de presentacion del PAAS, asi como la codificacion de
las auditorias de su competencia.

Area de Vinculacion

Area Auditora
Fin del procedimiento.

(Contintia en el Procedimiento del Programa Especifico de Auditoria).

2. Segunda Etapa de la Planeacion (Especifica)

En esta etapa se programan las actividades por desarrollar durante la auditoria, con el
proposito de alcanzar los objetivos previstos, por medio de la evaluacion del control interno,
con el cual se determina el alcance de la auditoria; la naturaleza, extensién y oportunidad de
las pruebas y procedimientos de auditoria que se aplicaran; y el tamafio de la muestra por
revisar.
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La planeacion especifica se plasma en el PEA y da lugar a la elaboracién del Reporte de
Planeacién.

En el caso de las Auditorias de Obra, para elaborar el Reporte de Planeacién se enviara el
Oficio de Visita previa a las Obras Publicas y su Equipamiento, acompafiado del cuestionario
que para tal efecto se realice.

En la planeacion especifica, se deben, por una parte, ponderar los riesgos significativos que
afectan a los rubros o equivalente sujetos a revisién y, por otra, determinar las actividades
que se desarrollaran en las fases de auditoria subsecuentes (ejecucién y elaboracion de
informes).

2.1. Programa Especifico de Auditoria

1. Las areas auditoras elaborardan los PEA en el formato “Programa Especifico de
Auditoria”, con base en los proyectos de auditoria que integran el PAAS autorizado, y
calendarizan los plazos para cada una de las fases de las auditorias.

2. Las areas auditoras remitirdn los PEA en forma impresa a la Subcontraloria que
Corresponda para su revision, en un plazo de cuatro dias habiles contados a partir del
dia siguiente en el que quien ejerza la titularidad de la Contraloria present6 el PAAS.

En los PEA se desagregaran las fases de auditoria (planeacion, ejecucion y elaboraciéon
de informes) y el objetivo debera ser el mismo que se estableci6é en los Proyectos de
Auditoria que integraron el PAAS aprobado.

3.  La Subcontraloria que Corresponda revisara los PEA dentro de los dos dias habiles
siguientes a su recepcion, en caso de haber observaciones, las hara llegar a las areas
auditoras de su adscripcion, a efecto de que realice las modificaciones procedentes.

4, Las areas auditoras aplicaran las modificaciones procedentes a los PEA dentro del dia
habil siguiente a la recepcién de las observaciones y remitird dos copias simples a la
Subcontraloria que Corresponda de adscripcion para que ésta, a mas tardar al dia habil
siguiente, remita una copia simple al GEPyP para su revision y posterior aprobacion de
quien ejerza la titularidad de la Contraloria.

5.  La Subcontraloria que Corresponda informara a las areas auditoras, dentro de los dos
dias habiles siguientes a su recepcion de los PEA correspondientes, la aprobacién por
parte de quien ejerza la titularidad de la Contraloria, marcando copia a al Area de
Vinculacidn, a efecto de que las areas auditoras los integre en el expediente respectivo.
En caso de que el GEPyP presente observaciones, acordara con las areas auditoras la
razonabilidad de estas, a efecto de que al dia habil siguiente queden atendidas. Los PEA
que tengan adecuaciones deberan ser remitidos por las areas auditoras a la
Subcontraloria que Corresponda para hacer, por su conducto, la sustitucion respectiva.

6. Al programar en los PEA las fechas de inicio y término de las auditorias, y de cada una
de sus fases, las areas auditoras deberan considerar los tiempos que establecieron en el
Programa Anual de Auditorias del ejercicio correspondiente, a efecto de contribuir al
adecuado flujo y procesamiento de los trabajos en la institucion.
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7. Los plazos establecidos por las dreas auditoras para la practica de sus auditorias son su
responsabilidad, por lo cual deberan contribuir invariablemente al cumplimiento del
PAAS.

8. Para establecer los plazos de inicio y término de la fase de planeacién, las areas
auditoras deberan considerar, entre otros:
L. Las caracteristicas del sujeto fiscalizado,
II.  Lacomplejidad de la auditoria,

III.  Elrubro (o su equivalente) revisado, y
IV.  Aplicar los siguientes criterios para la distribucion del tiempo por utilizar:

a) En las auditorias de tipo financiero y de obra publica, se asignard como
maximo a las actividades de planeacion el 30% del tiempo total
programado para concluir las tres fases de la auditorfa.

b)  Respecto de las auditorias de desempeiio, se prevera como maximo para
dichas actividades, el 40% del tiempo previsto para terminar las tres fases
de la auditoria.

c) El personal auditor que efectuara la auditoria.

Los porcentajes sefialados en los incisos a y b podran diferir con una
justificacién avalada por la persona titular de las areas auditoras.

9. En la formulacién de los PEA para la fase de ejecucion, se deberd considerar lo
siguiente:

a)  Los dias habiles necesarios para elaborar el RAIP.

b)  Elplazo de 8 dias habiles para el proceso de revisién y visto bueno del RAIP.

c) El plazo minimo de 10 dias habiles previos a la celebraciéon de la reuniéon de
Informe Previo para dar a conocer el RAIP al sujeto fiscalizado (el dia habil en
que se lleve a cabo la Informe Previo, sera la fecha de terminacion de la fase de
ejecucion); por lo cual, ningiin PEA debera rebasar el 30 de mayo del afio que
corresponda para el término de la fase de ejecucion.

10. En la formulaciéon de los PEA, para la fase de elaboraciéon de informes, se debera
considerar lo siguiente:

a)  La elaboracién del Informe Final de Auditoria y el inicio del proceso de revision
institucional, con su remision a la Subcontraloria que Corresponda de
adscripcion.

b)  El proceso de revisidn institucional, hasta el momento en que el Informe Final de
Auditoria se presente al titular de la Subcontraloria que Corresponda para que,
mediante oficio, lo remita a la Subcontraloria que Corresponda para la
aprobacion de quien ejerza la titularidad de la Contraloria.
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13.

14.

15.

16.

17.

Es responsabilidad de las areas auditoras vigilar que las actividades de cada fase de la
auditoria sefaladas en el PEA no excedan el término de la fase en la que se encuentren.
Los PEA deberan contener los nombres y firmas de la persona titular de la Direccién de
Area que elaboré el documento y de la o del titular de las areas auditoras responsable
de la revision.

Las areas auditoras se sujetaran a las fechas programadas para el inicio y término de las
auditorias, a efecto de que el PAAS se cumpla en tiempo y forma.

En caso de que excepcionalmente se requiera reprogramar la fecha de inicio o término
de una auditoria o de alguna de sus fases, la persona titular de las areas auditoras
debera acordarlo previamente con la o el titular de la Subcontraloria que Corresponda
de adscripcién y explicar los motivos en el cuadro de observaciones del PEA
reprogramado, para lo cual sefialard con claridad la problematica y la propuesta de
modificacién.

Es responsabilidad de las areas auditoras presentar la propuesta de reprogramacion,
previo a la fecha de inicio o vencimiento de la duracién de la fase de auditoria que se
pretenda reprogramar.

La autorizacion por la Subcontraloria que Corresponda de adscripcién estara sujeta a la
valoracion de la problematica que la originé y al criterio de la propia unidad, pues se
debera salvaguardar la seguridad de la Contraloria en el cumplimiento del PAAS,
considerando que ninguna auditoria debera rebasar el 30 de noviembre del ejercicio
fiscal para el término de la fase de ejecucidn, salvo circunstancias excepcionales que asi
lo ameriten y que estén debidamente justificadas y soportadas.

La persona titular de las areas auditoras debera llevar a cabo las acciones pertinentes a
efecto de que la reprogramacion permita a la Contraloria cumplir en tiempo y forma con
el PAAS y con la rendicién del IR.

Una vez que esté acordada por oficio la reprogramacién por las personas titulares de la
Subcontraloria que Corresponda y de las areas auditoras, la Subcontraloria que
Corresponda la hard del conocimiento al GEPyP y anexara copia del soporte
correspondiente.

2.1.1. Procedimiento para la elaboracién del Programa Especifico de Auditoria

2.1.1.1. Descripcion de las Actividades

RESPONSABLE ACTIVIDAD

1. Elabora los PEA en el formato “Programa Especifico de
Auditoria”, conforme a los proyectos de auditoria que integran el
PAAS aprobado, y los envia a la Subcontraloria que
Corresponda de adscripcion para su revision.

Area Auditora
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RESPONSABLE ACTIVIDAD
2. Recibe los PEA, los coteja con los proyectos de auditoria que
integran el PAAS aprobado, revisa su contenido (aspectos
técnicos, de programacién y formato).
¢ Hay observaciones?
Subcontraloria No, continGa en la actividad nim. 5. Si, continta en la siguiente
actividad.
3. Devuelve a las éreas auditoras los PEA con las observaciones
correspondientes para su atencién.
; . 4.  Recibe los PEA con las observaciones, atiende las procedentes
Area Auditora . :
y remite nuevamente a la Subcontraloria que Corresponda de
adscripcion.
5. Recibe los PEA, verifica la atencion de las observaciones y
. remite mediante oficio a la Subcontraloria que Corresponda
Subcontraloria que Corresponda . ) I
para que los revise y posteriormente los someta a la aprobacion
del Contralor Gubernamental.
6.  Recibe los PEA y determina:
; iones?
GEPyP ¢ Hay observaciones?
No, contintia en la actividad nam. 10.
Si, contintia en la siguiente actividad.
7. Acuerda con las areas auditoras correspondiente para que se
GEPyP . .
realicen las adecuaciones procedentes.
; , 8. Atiende las observaciones procedentes y envia a la
Area Auditora :
Subcontraloria que Corresponda.
Subcontraloria 9. Revisa que se hayan atendido las observaciones y envia copia
del PEA al Area de Vinculacién. Reinicia en la actividad nim. 6.
GEPyP 10. Somete los PEA a la aprobacién del Contralor Gubernamental.
Contraloria Gubernamental 11. Aprueba los PEA.
12. Informa a las areas auditoras mediante oficio la aprobacién del
GEPVP Contralor Gubernamental, marcando copia a la Subcontraloria
y que Corresponda de adscripcion y registra los PEA en su control
para su debido seguimiento.
Area Auditora 13.  Recibe oficio de aprobacién y lo integra en el expediente de la

auditoria que corresponda.

Fin del procedimiento.
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2.1.2. Procedimiento para la reprogramacion del Programa Especifico de Auditoria

2.1.2.1. Descripcién de las Actividades

RESPONSABLE ACTIVIDAD

1. Modifica el PEA en el formato “Programa Especifico de
Auditoria (Reprogramacion)”, y envia a la Subcontraloria que
Corresponda de adscripcion para su revision y evaluacion,
adjuntando la justificacion correspondiente.

Area Auditora

2. Recibe el PEA modificado y la justificacién correspondiente, lo
coteja con el PEA aprobado, revisa su contenido y formato, y
evallia su procedencia.

Subcontraloria que Corresponda +Hay observaciones?

No, continla en la actividad num. 5. Si, continta en la siguiente
actividad.

3. Acuerda con las areas auditoras el PEA modificado con las

Subcontraloria que Corresponda . X o
observaciones correspondientes para su atencion.

4.  Atiende acuerdo y remite dos copias del PEA modificado a la

Area Auditora Subcontraloria que Corresponda de adscripcion.

5. Envia al GEPyP una copia del PEA reprogramado para la
Subcontraloria que Corresponda sustitucién correspondiente y conserva la copia adicional para
su resguardo y control.

) 6.  Recibe copia del PEA reprogramado, lo registra en su control e
Area de Vinculacién informa a quien ejerza la ftitularidad de la Contraloria
Gubernamental.

7. Fin del procedimiento.

2.2. Reporte de Planeacion

Las areas auditoras elaboraran un RP respecto de la segunda etapa de planeacién (planeaciéon
especifica). Este considerara la programacion de las actividades por desarrollar durante las
auditorias aprobadas por quien ejerza la titularidad de la Contraloria Gubernamental y
contenidas en el PAAS, asi como la estimacion de fechas de inicio y término de cada una de las
fases de dichas auditorias, las cuales deberan ser consistentes con las aprobadas en el PEA.

1, Para elaborar el RP, las areas auditoras deberan considerar lo previsto en el instructivo
de dicho formato, asi como la informacién contenida en el PAAS y en el PEA.
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Las dareas auditoras deberdn remitir a la Subcontraloria que Corresponda de
adscripcion, dentro de los cinco dias habiles posteriores a la conclusion de la fase de
planeacién prevista en el PEA, una copia del RP para su revision.

Las areas auditoras seran responsables de los datos y cifras incluidos en los RP.

La Subcontraloria que Corresponda revisara los RP y, en su caso, emitird las
observaciones correspondientes dentro de los tres dias habiles posteriores a su
recepcion.

Las areas auditoras atenderan las observaciones procedentes y remitira dos copias del
RP a la Subcontraloria que Corresponda de adscripcion, dentro de los dos dias habiles
siguientes a su recepcion.

La Subcontraloria que Corresponda de adscripcién, al dia habil siguiente de su
recepcion, verificara la atencion de las observaciones del RP, conservara una copia de
éste para su seguimiento y turnara otra al GEPyP para que ésta lo revise; en su caso,
acuerde con las areas auditoras y proceda a someterlo a la aprobacion de quien ejerza la
titularidad de Contralor Gubernamental, en un plazo que no exceda de dos dias habiles
siguientes a su recepcion.

Quien ejerza la titularidad de la Contraloria Gubernamental aprobara los RP y al GEPyP
a lo hara del conocimiento, mediante oficio, a las areas auditoras correspondiente,
marcando copia a la Subcontraloria que Corresponda de adscripcién.

Los trabajos de ejecucidn de la auditoria no deberan interrumpirse durante el proceso
de andlisis, revision y aprobacion de los RP.

2.2.1. Procedimiento para la elaboracion del Reporte de Planeacion

2.2.1.1 Descripcion de actividades

RESPONSABLE ACTIVIDAD

1. Elabora los RP en el formato “Reporte de Planeacién” y los envia a

Area Auditora . o L
la Subcontraloria que Corresponda de adscripcién para su revision.

2. Recibe los RP, revisa su contenido y, en su caso emite
observaciones.
¢ Hay observaciones?

Subcontraloria No, continda en la actividad nim. 6. Si, continlia en la siguiente
actividad.

3. Devuelve a las édreas auditoras los RP con las observaciones
correspondientes para su atencion.

4. Recibe los RP con observaciones, atiende las procedentes y remite

Area Auditora dos copias a la Subcontraloria que Corresponda de adscripcion.

5. Recibe copia de los RP y verifica la atencién de las observaciones.

Subcontraloria 6. Remite al GEPyP mediante oficio, copia del RP para que lo someta
a aprobacién del Contralor Gubernamental.
GEPyP 7. Recibe los RP, revisa y determina:

¢ Hay observaciones?
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RESPONSABLE ACTIVIDAD
No, continta en la actividad nim. 11. Si, continta en la siguiente
actividad.
8. Acuerda con las areas auditoras las modificaciones
GEPyP .
correspondientes.

9.  Atiende las modificaciones acordadas y devuelve en dos copias el
RP a la Subcontraloria que Corresponda de adscripcion.
10. Recibe y envia copia del RP a la Area de Vinculacién. Reinicia
en la actividad num. 7.
11.  Somete los RP a la aprobacion del Contralor Gubernamental.

Area Auditora

Subcontraloria

Area de Vinculacion

Contralor Gubernamental 12. Aprueba el RP.

13. Informa a las areas auditoras mediante oficio la aprobacion del

Area de Vinculacién Contralor Gubernamental, marcando copia a la Subcontraloria que
Corresponda de adscripcion y opera su control.

14. Recibe oficio de aprobacién y lo integra en el expediente de la
auditoria que corresponda.

Area Auditora

Fin del procedimiento.

2.3. Oficios de inicio de los trabajos de revision y verificacion del ejercicio fiscal
del Estado de Tamaulipas Personal Comisionado

El Oficio de Inicio de Auditoria, es el documento por medio del cual quien ejerza la titularidad
de la Contraloria, en ejercicio de sus atribuciones, comunica a la persona titular del sujeto
fiscalizado el inicio de la auditoria, el objetivo de la revision y el rubro por revisar, anexando
la relacién del personal comisionado para este fin.

2.3.1. Consideraciones para la Elaboraciéon de los Oficios de Inicio de los Trabajos de
Revision y Verificacion

1. El Oficio de Inicio de Auditoria, sera elaborado por la Subcontraloria que Corresponda y
el anexo por las areas auditoras responsable de la ejecucion de la auditoria.
2.  La Subcontraloria que Corresponda informara a las areas auditoras los nimeros de

oficio de los CG, a fin de que estas ultimas formulen los anexos con la relacién del
personal comisionado.
Dicha relaciéon debera contener la rabrica de la persona lider de las areas auditoras y de
la o del Director de Area a cargo de la auditoria, asi como, preferentemente, el nombre y
cargo de todo el personal adscrito a dicha Direccién de Area.

3. Las areas auditoras elaboraran el anexo correspondiente para la practica de las
auditorias aprobadas en un plazo no mayor de tres dias habiles contados a partir de que
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la Subcontraloria que Corresponda comunique los nimeros de los Oficio de Inicio de
Auditoria.

4, Sera responsabilidad de las personas titulares de las areas auditoras realizar con
oportunidad las acciones de planeacion de los trabajos de auditoria, a efecto de que los
cambios de personal comisionado se hagan del conocimiento del sujeto fiscalizado por
medio del Oficio de Personal Adicional Comisionado, signado por la o el titular de las
areas auditoras correspondiente.

5. Los modelos de oficio son de observancia obligatoria, y deberan ser revisados y, en su
caso, adecuados cada vez que se presente una modificacién al marco juridico aplicable;
para ello, las areas auditoras podran consultar a la Direccion Juridica y de Acceso a la
Informacion Publica.

6. La Subcontraloria que Corresponda concentrara los anexos de las areas auditoras de su

adscripcion, y una vez integrados, los turnara al GEPyP para que los adjunte en los
Oficio de Inicio de Auditoria,
Cuando dos o mas areas auditoras de diferente Subcontraloria que Corresponda de
adscripcion realicen auditorias a un mismo sujeto fiscalizado, al GEPyP generara un solo
Oficio de Inicio de Auditoria, y cada titular de la Subcontraloria que Corresponda
remitira el anexo respectivo.

2.4. Consideraciones para la elaboracion de los Oficios de Personal Adicional

Comisionado

1. La elaboracion de los Oficios de Personal Adicional Comisionado sera responsabilidad
de las areas auditoras, de acuerdo con sus requerimientos.

2. Las areas auditoras elaboraran el oficio con el anexo respectivo y tramitaran la entrega
al sujeto fiscalizado.

3. Una vez entregado el oficio al destinatario, las areas auditoras integraran en el

expediente de auditoria el acuse correspondiente y remitiran copia a la Subcontraloria
que Corresponda de adscripcidn.

4, En el caso de que personal comisionado deje de laborar en la Contraloria y cause baja
por cualquier circunstancia, los efectos de la comision se extinguiran y las areas
auditoras responsable de la auditoria lo hara del conocimiento del sujeto fiscalizado
para los efectos correspondientes.

2.5. Acto de Inicio de Auditoria
De todas las auditorias se llevaran a cabo reuniones de apertura con los sujetos fiscalizados,

en las cuales se expondran al personal que los represente, los aspectos técnicos y sustantivos
de las auditorias por realizarse.
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Las reuniones de inicio de auditorias podran celebrarse en las instalaciones que ocupa la
Contraloria Gubernamental, o bien, en las del sujeto fiscalizado, a consideracion de las areas
auditoras responsable de cada revision.

Con la finalidad de que los papeles de trabajo de cada auditoria presenten evidencia de la
reunién de apertura, serd responsabilidad de las areas auditoras elaborar una minuta de
trabajo, que signara unicamente el personal de las areas auditoras que intervino en la reunién.

2.6. Supervision en la Fase de Planeacion

La auditoria debera supervisarse en todas sus fases, al igual que al personal que en ella
intervenga. La supervision tendra por objeto guiar, orientar, vigilar y verificar la adecuada
implementacién de normas y procedimientos aplicables.

La supervisiéon se llevard permanentemente de forma vertical al interior de cada area
auditora, considerando las funciones especificas de las y los lideres de auditoria, asi como a
los tramos de responsabilidad establecidos en los manuales de organlzacmn especificos, para
las Unidades Departamentales, Subdirecciones de Area, Direcciones de Area y Direcciones
Generales.

La supervision se implementara también en ejercicio de las facultades que la normatividad
confiere a la Subcontraloria que Corresponda, por cuanto hace a todas las actividades que
desarrollen las dreas auditoras de su adscripcion en la ejecucién de los programas de trabajo y
de auditoria aprobados.

Asimismo, la supervisién podra ser delegable, siempre y cuando se garanticen los mecanismos
de revisidn para que la auditoria se realice conforme a las disposiciones de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Estado de Tamaulipas, el Reglamento Interior, las Normas
Generales de Auditoria Gubernamental y los criterios de calidad establecidos en la
normatividad interna. Para tal efecto, las actividades estaran a cargo de personal profesional
experimentado, quien dejara evidencia de esta, informando y sustentando el resultado de su
labor, la cual se deberd integrar en los papeles de trabajo correspondientes.

En la planeacidn, la actividad de supervision se enfocard de manera enunciativa, mas no
limitativa, principalmente a lo siguiente:

a)  Comprobar que en los Proyectos de Auditoria y en los PEA estén definidos claramente
los objetivos de las revisiones, ya que con base en ellos se determinaran los
procedimientos, personal y alcance de las auditorias.

b)  Constatar que en el alcance de la auditoria se delimite claramente el grado de
profundidad de la revisién.
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c) Asegurarse que en el proceso de auditoria se haya tomado en cuenta el nimero
necesario de participantes, experiencia, capacidad técnica y profesional y habilidad del
personal auditor.

d)  Cerciorarse de que los miembros del grupo de auditoria comprendan en forma clara y
precisa el trabajo por realizar.

e)  Verificar que se haya presentado a la persona titular del sujeto fiscalizado el oficio de
comision del personal auditor, para que se facilite el inicio de la revisiéon y el acceso a
las instalaciones del sujeto fiscalizado.

f) Comprobar que en el Reporte de Planeaciéon se incluyan todas las técnicas,
procedimientos, pruebas, metodologia y mecanismos a seguir producto de los trabajos
de planeacion para la correcta ejecucion y cumplimiento del objetivo de la auditoria.

g) Cerciorarse que en el Reporte de Planeacion se identifiquen claramente los riesgos de
control dependiendo del rubro (o su equivalente) por auditar y que éstos se encuentren
soportados con las pruebas por aplicar.

h)  Verificar que la metodologia seleccionada para determinar la muestra de auditoria sea
la idénea para el tipo de auditoria por realizar y permita que todos los elementos
integrantes del rubro (o su equivalente) por auditar sean susceptibles de ser

analizados.

i) Comprobar que se haya evaluado el control interno conforme a los parametros
establecidos en el presente documento y que éstos se reflejen en el Reporte de
Planeacién.

j) Verificar que las pruebas aplicadas en la etapa de planeacién sean idoneas para
confirmar las operaciones que se hayan determinado y se reflejen en el Reporte de
Planeacién.

k)  Cerciorarse que el Reporte de Planeacién se remita con la debida oportunidad a la
Subcontraloria que Corresponda, de conformidad con lo establecido en el presente
documento.

) Cerciorarse en lo general y en lo particular del cumplimiento de la normatividad
interna y externa que regula los trabajos de fiscalizacidon superior por parte del equipo
auditor encargado de la planeacién de la auditoria.

m) Comprobar que se hayan realizado y resguardado adecuadamente todos los papeles de
trabajo que respaldan las actividades de planeacion de la auditoria.

n) Las demas que se estimen pertinentes.

B) Fase de Ejecucion

1. Control Interno
La fase de ejecucion de la auditoria inicia con la culminacion de la fase de planeacion y

concluye el dia de la celebracion de la reunién de Informe Previo con el sujeto fiscalizado.
Comprende la evaluacién del control interno, la aplicacidon de pruebas sustantivas, la revision
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de registros contables y presupuestales de las operaciones, la recopilacién de evidencia
suficiente y apropiada, asi como, en su caso, visitas, revisiones e inspecciones para respaldar
los resultados que se plasmen en el Informe Final de Auditoria.

La evaluacién del control interno debera sujetarse a lo previsto en las disposiciones que se
encuentran disponibles en el portal de Intranet, secciéon “Fiscalizacion”.

El personal auditor verificara si el sistema de control interno del sujeto fiscalizado contribuye
al logro de las metas y objetivos organizacionales, conforme a lo siguiente:

a) Cerciorarse de la existencia y propiedad de los procedimientos y mecanismos de
salvaguarda de los recursos en general, asi como del debido uso y funcionamiento de
éstos.

b)  Verificar si los sistemas de registro incluyen la totalidad de las operaciones y si los
métodos y procedimientos utilizados permiten confiar en que la informacién financiera
y operacional que de ellos emana refleje adecuadamente tanto lo referente a la
obtencion y empleo de los recursos, como al cumplimiento de las metas y objetivos de
los programas.

) Cerciorarse de la existencia e idoneidad de los criterios para identificar, clasificar y
medir los datos relevantes de la operacidn, verificando igualmente que se hayan
adoptado parametros adecuados para evaluar la economia, eficiencia y eficacia de las
operaciones.

d) Comprobar que los procedimientos establecidos aseguren razonablemente el
cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas, politicas y otras disposiciones de
observancia obligatoria.

e)  Obtener un entendimiento de los tipos de actividades que el sujeto fiscalizado lleva a
cabo para vigilar el adecuado funcionamiento del sistema de control interno sobre la
informacién.

2. Generacion y Manejo de Evidencia de Auditoria

La evidencia consiste en el conjunto de elementos que, por una parte, comprueban la
autenticidad de los hechos y la razonabilidad de las determinaciones expresadas por las
auditoras y los auditores y, por otra, evaliian los procedimientos contables, presupuestarios,
programaticos o administrativos empleados por el sujeto fiscalizado. Su finalidad es obtener
elementos técnicos que permitan contar con el grado razonable de certeza respecto de la
realidad de los hechos y las situaciones observadas.

Al respecto, se recomienda consultar la ISSAI 1500, “Evidencia de Auditoria”, en conjunto con

la NIA 500, "Evidencia de Auditoria”, que refiere a la evidencia de auditoria como
indispensable para respaldar la opinién y el informe de auditoria. Es de naturaleza
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acumulativa y se obtiene, basicamente, del empleo de procedimientos de auditoria efectuados
durante el desarrollo de esta. Sin embargo, puede incluir informacién obtenida de otras
fuentes (internas y externas al sujeto fiscalizado), tales como auditorias anteriores, registros
contables de la entidad y el trabajo de un experto del sujeto fiscalizado.

Una seguridad razonable se obtiene cuando el riesgo de auditoria es reducido a un nivel bajo y
aceptable, lo cual sucede al obtener una evidencia de auditoria apropiada y suficiente.

2.1. Evidencia de Auditoria y Papeles de Trabajo

Los papeles de trabajo se constituyen a partir de la documentacién en la cual el personal
auditor asienta la informacién obtenida en la revisidn, asi como la que le proporcioné el sujeto
fiscalizado (original, copias simples o copias certificadas), que en conjunto representan la
evidencia de los resultados obtenidos en la auditoria; éstos pueden ser fisicos o en medio
magnético.

El proposito de elaborar los papeles de trabajo es dejar evidencia de la auditoria realizada; de
la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria aplicados, tanto
pruebas de controles como procedimientos sustantivos; y de las conclusiones a que se llegé.

Los informes de auditoria se basan en el contenido de los papeles de trabajo, ya que éstos
constituyen el soporte de los hallazgos y conclusiones derivados de la labor realizada por el
personal auditor.

Todos los resultados y recomendaciones de la auditoria deberan estar sustentados en
evidencia suficiente y apropiada; asimismo, las auditoras y los auditores procuraran que el
contenido y disposicion de sus papeles de trabajo reflejen su grado de competencia y
experiencia.

La transformacion de evidencia primaria en evidencia suficiente y apropiada implica transitar,
indefectible y cuidadosamente, las siguientes etapas o filtros:

1. Formular al sujeto fiscalizado requerimientos de informacién, conforme al propésito de
la revision.

2. Confirmar la informacién presentada por el sujeto fiscalizado para efectos del
presupuesto de egresos autorizado en el ejercicio fiscal del Gobierno del Estado de
Tamaulipas.

3. Someter la informacién a un proceso de aclaracién de posibles imprecisiones y dudas.

De dicho proceso, se desprendera nueva documentacién (evidencia primaria y cédulas,
pero también minutas de aclaracion con el sujeto fiscalizado).

4. Disefiar cédulas que permitan consignar, asimilar y comprender la informacion, a fin de
que se economice y se soporte tanto la redaccién del segmento del informe, como la de
la declaracién y observacion correspondiente.
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5. Consultar y consensuar, basicamente al interior del grupo de auditoria, puntos de vista

y apreciaciones sobre determinado aspecto de la revisién, a fin de emitir una valoracion
al respecto, incluso para que exista congruencia con otras auditorias.

6. Conclusiones. El personal auditor se pronuncia en cuanto lo suficiente y apropiado
(confiabilidad, pertinencia o propiedad) de la evidencia.

2.1.1. Cédulas de Auditoria
a) Concepto

Las cédulas de auditoria son los documentos que describen los procedimientos y técnicas
utilizados durante la ejecucion de la auditoria, asi como los resultados y conclusiones en que
sustenta la opinidn del personal auditor.

Las cédulas de auditoria se elaboraran de acuerdo con las necesidades de cada auditoria. A
continuacién, se enlistan los principales tipos de cédulas de auditoria que, de manera
enunciativa y no limitativa, se utilizan en las auditorias realizadas por la Contraloria
Gubernamental:

1, Cédulas sumarias o de resumen. Son aquellas en las cuales se resumen las cifras,
procedimientos de auditoria y conclusiones del rubro (o su equivalente) sujeto a
examen; por ejemplo, ingresos, deducciones o asignaciones presupuestarias.

2.  Cédulas analiticas. Son aquellas en las cuales, ademas de incluirse la desagregacion o
analisis de un saldo, concepto, cifra, operacibn o movimiento del rubro (o su
equivalente) por revisar, se detalla la informacién con que se contd, las pruebas
realizadas y las observaciones formuladas.

3. Cédulas subanaliticas. Son aquellas en las cuales se efecttia la desagregacion, detalle o
analisis a profundidad de los datos contenidos en una cédula analitica, mediante la
aplicacion de los mismos procedimientos utilizados o de otros complementarios.

4, Cédulas maestras. Son aquellas que se integran al inicio del legajo de los papeles de
trabajo. En ellas se resumen los procedimientos de auditoria aplicados y sus resultados,
de tal manera que su simple lectura ofrezca un panorama completo del trabajo
realizado y de las posibles acciones por emprender, ademas de ser la base sobre la cual
se elabora el RAIP y, en su momento, el Informe Final de Auditoria.

Esta modalidad de cédulas podria utilizarse también para reportar los resultados de la
revision del sistema de control interno, subrayando las fallas y omisiones, mas que extender la
relatoria de lo que si se dispone y se hace en apego a los procesos. Lo anterior no significa que
los papeles de trabajo relativos al control interno prescindan de la informacién de conjunto,
sino que el propio disefio de la cédula permita clasificar la informacién que sera presentada
para fines de informe de aquella requerida para actividades de respaldo, a efecto de
profundizar en los detalles de los riesgos en el control interno.
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Con relacion a los objetivos establecidos para la elaboraciéon de los papeles de trabajo, a
continuacion, se describen las cualidades que debe reunir una cédula para cumplir su
cometido:

a)  Que sea objetiva, es decir, que la informacién sea imparcial y suficientemente amplia
para que el lector pueda formarse una opinién.

b)  Que sea de facil lectura, por lo cual se integrard de manera ldgica, clara y sencilla.

) Que esté completa y sea detallada en cuanto a la naturaleza y alcance del trabajo de
auditoria realizado y sustente debidamente los resultados, conclusiones vy
recomendaciones.

d)  Que los cruces de las distintas cédulas (sumarias, analiticas y subanaliticas) se
correlacionen facilmente, de tal manera que contengan suficientes indices y marcas que
permitan al lector o lectora relacionar datos con facilidad.

e)  Que sea pertinente, por lo cual s6lo deberd contener la informacién necesaria para
cumplir el objetivo propuesto.

2.1.2 Clasificacion de la informacioén relacionada con evidencia de auditoria

Con base en su utilizaciéon y contenido, la informacién impresa o en medios electrénicos
relacionada con los papeles de trabajo se clasifica en papeles de trabajo actuales o del periodo
y archivo permanente o expediente continuo de auditoria. A continuacion, se sefialan las
caracteristicas de cada uno de ellos.

a) Papeles de trabajo actuales o del periodo

Los papeles de trabajo actuales o del periodo se elaboran y obtienen en el transcurso de la
auditoria. En ellos se deja constancia o evidencia del proceso de planeacién y del programa de
auditoria; de la evaluacidn del control interno; de la seleccidn de la muestra de auditoria; del
analisis de saldos, movimientos, operaciones, tendencias y razones financieras; del registro de
la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos y técnicas de auditoria; de la
supervision realizada; de quién aplic6 los procedimientos y de la fecha en que se realiz6 el
trabajo; de las conclusiones de la revision; y del informe de auditoria en que se incluyen las
recomendaciones formuladas.

b) Archivo permanente o expediente continuo de auditoria

Con una parte de la informacién relacionada con los papeles de trabajo se integra el archivo
permanente, el cual constituye un legajo o expediente especial en el que se concentran los
documentos relacionados con la informacion general del sujeto fiscalizado, como
antecedentes; organizacion; operacion; e informacion juridica, administrativa, fiscal,
financiera y de revisiones de 6rganos internos de control y de 6rganos de control externo.
Esta informacién se actualizara en forma continua y servira como instrumento de referencia y
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consulta en auditorias posteriores, para el proceso de revision institucional de los informes de
auditoria del periodo, y para los procesos que siguen a su rendicidn.

Este archivo contiene evidencia de auditoria, ya que, como resultado de la planeacién genérica
prevista en el Manual de Seleccion de Auditorias, en esta etapa de la revision se lleva a cabo el
analisis general del drea por auditar, a partir de lo cual se recopila y procesa informacion que
hace constar los trabajos de planeacion y que en su oportunidad se plasma en los papeles de
trabajo.

El archivo permanente se integrara por los documentos que sefala el subapartado 2.3,
“Archivo Permanente”, de este inciso, en el cual, ademas, se regula cdmo deben aportar las
areas auditoras dichos documentos y, en términos generales, se indica su aprovechamiento.
Es necesario que este archivo se inicie con un indice que permita identificar la informacién y
facilitar su localizacion.

c) Integracion de expedientes y orden de los papeles de trabajo

Los papeles de trabajo se archivaran conforme a un sistema alfanumérico, para lo cual debera
considerarse el tipo de auditoria de que se trate y la secuencia de los periodos o programas
que han sido objeto de revision. Todos los archivos iniciardn con un indice que permita
conocer su contenido.

Los papeles de trabajo se sefialaran con indices y marcas para facilitar su localizacion y
relacionarlos entre si. Los indices son de utilidad para indicar en qué seccién del expediente
se encuentran determinados papeles de trabajo, y las marcas sirven de referencia para
conocer el tipo de pruebas realizadas.

Generalmente, al poner en practica un procedimiento de auditoria, en el analisis se utilizan
varias cédulas, por lo que éstas deben numerarse progresivamente, de acuerdo con los indices
asignados a los rubros (o su equivalente) de aplicacién, de preferencia en forma piramidal
(cédulas sumarias, analiticas y subanaliticas).

d) Propiedad, custodia y confidencialidad

Los expedientes y papeles de trabajo que las servidoras y los servidores publicos de la
Contraloria elaboren e integren en el desempefno de sus funciones de auditoria, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tamaulipas, seran responsabilidad de la Contraloria Gubernamental. En su manejo
se asegurara la proteccion de los datos personales, y respecto del caracter de la informacién,
ésta debera clasificarse como de acceso restringido en sus modalidades de reservada o
confidencial, de actualizarse las causales en cada caso.
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Lo anterior también es aplicable a los documentos producidos por las y los auditores externos
que contrate la Contraloria Gubernamental, ya que dichos papeles representan la prueba
material del trabajo realizado.

El personal auditor sera el responsable inmediato de la custodia y cuidado de los papeles de
trabajo durante la realizaciéon de la auditoria, hasta que concluya la revisiéon y se emita el
Informe Final de Auditoria respectivo.

Posteriormente, participaran en la custodia de la informacién relacionada con la evidencia de
auditoria, y en la conformacién y actualizaciéon del Archivo Permanente, una vez que se
transfiera dicha informacion.

Se sefialara un lugar especifico en las instalaciones que ocupan las areas auditoras, a efecto de
que en él se archiven adecuadamente los expedientes y se evite su deterioro; una vez
cumplida su vigencia administrativa, pasaran a formar parte del archivo de concentracion.

Como medida de control, en tanto los papeles de trabajo no sean transferidos al archivo y
hasta que no sea incorporada la informacién destinada al Archivo Permanente, seran
mantenidos en las instalaciones que ocupa las areas auditoras a la que pertenezcan, salvo que
estén en proceso de elaboracion los DictAmenes Técnicos Correctivos correspondientes y la
Direccién Juridica y de Acceso a la Informacién Publica requiera su presentaciéon para la
aclaracion de dudas o la realizacién de observaciones.

Para evitar el extravio de los documentos y que personal no autorizado utilice indebidamente
la informacién relativa a los hallazgos de auditoria, los papeles de trabajo se guardaran, en
dias y horas inhabiles, en el lugar que para tal fin sea asignado, preferentemente bajo llave.

La confidencialidad se establece como norma y esta relacionada estrechamente con el cuidado
profesional que debe tener el personal auditor, y con la observancia de las disposiciones
legales en materia de transparencia, acceso a la informacién publica, protecciéon de datos
personales y archivo. Queda estrictamente prohibido mostrar los papeles de trabajo a
personas no autorizadas, a menos que se trate del personal que participe en el proceso de
revision de los Informes Finales de Auditoria o de los Dictamenes Técnicos Correctivos.

2.1.3. Evidencia de Auditoria en Medios Electrdénicos

En general, la evidencia de auditoria y los papeles de trabajo en medios electrénicos se
refieren a informacién creada, transmitida, procesada, grabada o mantenida
electronicamente, mediante la cual se da soporte a los informes de auditoria y a la que sélo se

puede tener acceso usando equipos y tecnologias idoneos.

Por razones practicas, los papeles de trabajo originales impresos pueden escanearse de
manera electrénica, para incluirlos en los papeles de trabajo electrénicos. En tal caso, los
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procedimientos disefiados por la firma para mantener la integridad, accesibilidad y
recuperacion de la informacién contenida en los papeles de trabajo, se requiere lo siguiente:

a) Generar copias escaneadas que reflejen todo el contenido de la documentacién
original en papel impreso, incluyendo firmas autégrafas, referencias cruzadas y
anotaciones.

b) Integrar las copias escaneadas a los papeles de trabajo electrénicos, incluyendo indice
y firma en las copias escaneadas, seglin sea necesario.

c) Facilitar que las copias escaneadas puedan recuperarse e imprimirse cuando sea
necesario.

2.2. Evidencia de Auditoria o Prueba para fines de Promocion de Acciones

Es posible entenderla como el medio de convicciéon que produce un conocimiento cierto o
probable acerca de los elementos de la accién promovida.

La evidencia de auditoria para fines de promocién de acciones consiste en un conjunto de
elementos fisicos, documentales, testimoniales, argumentales y analiticos utilizados en forma
de respaldo y pruebas para comunicar a la autoridad competente, la presuncién de
irregularidades administrativas, contables y legales encontradas durante la fase de ejecuciéon
de los procesos de auditoria.

Comprende una gama de elementos que comprueban, esencialmente, infracciones o
desviaciones respecto de la estructura normativa que rige los procesos administrativos del
sujeto fiscalizado. Para fines de promocién de acciones, asiste la demostracion de la verdad de
una presuncién, la existencia de una irregularidad o la efectividad de una falta
(administrativa, contable o legal), a fin de originar en quien haya de resolver, segin el ambito
de competencia, lo que en derecho proceda.

La evidencia para fines de promocién de acciones sera suficiente en sus dos acepciones, apta e
idénea, por un lado, asi como bastante para lo que se necesita, por el otro. Es decir, que en
términos de calidad su grado de veracidad, pertinencia y procedencia juridica permita
sustentar la indicacién de presuntas irregularidades. Es necesario, también, que sea vasta en
términos de cantidad de respaldos (fisicos, documentales, testimoniales y analiticos).

De igual forma, la evidencia tendrd que ser relevante, en el sentido de que debe guardar
relacion directa con la presunta falta, al tiempo que concierna a la norma infringida.

Adicionalmente a los requerimientos que impone la evidencia suficiente y apropiada para
fines de auditoria, la calidad de adecuado para efecto de promocién de acciones, entendida
como la suma de caracteristicas o rasgos de fiabilidad y relevancia de la evidencia misma, se
refiere a las condiciones que la Contraloria Gubernamental, que es quien obtiene e interpone
pruebas, debera reunir en cuanto a lo siguiente:
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1, Pericia, entendida como la suma de conocimiento, eficacia y eficiencia de la practica,

experiencia y habilidad técnica para adquirir, preparar y presentar evidencias ante
quien posteriormente haya de resolver.

2. Incumbencia administrativa o institucional, comprendida como la atribucién conferida
legalmente a la Contraloria y a las areas auditoras que la integran para dictaminar
técnicamente presuntas irregularidades y, en su caso, para comunicarlas a la autoridad
competente.

De esta forma, si bien los procedimientos tipicos y especificos de auditoria, a cargo de las
diferentes areas auditoras, se encuentran suficientemente desarrollados y cuentan con una
delimitacion de funciones y responsabilidades, es ineludible valorar, al interior de cada una de
ellas para cada caso especifico de sujeto fiscalizado, rubro (o equivalente) objeto de revision y
con la oportunidad suficiente (fase de planeacion) tanto las necesidades técnicas requeridas,
como los dmbitos de responsabilidades conferidos en la Ley Organica de la Administraciéon
Publica del Estado de Tamaulipas, manuales de organizacion y demas documentos normativos
de la Contraloria Gubernamental.

Con esta valoracién de recursos, en el caso de auditorias con requerimientos de indole
multidisciplinario, las areas que no cuenten entre su personal con determinado perfil técnico
o especialidad, o que su ambito de responsabilidades se vea rebasado por la naturaleza y
alcance de los procedimientos de auditoria por aplicar, solicitardn la concurrencia de otras
areas auditoras, facultadas para desarrollarlos. Lo anterior, a fin de garantizar la solidez,
viabilidad técnica y certeza juridica de las acciones por promover.

Con ese mismo proposito, de garantizar la factibilidad de éxito de la acciéon por promover,
importa que la evidencia con sus atributos de suficiencia y propiedad (adecuada), sea
gestionada o conseguida y procesada conforme a las normas y procedimientos establecidos.

De manera obligada, las solicitudes de informacién observaran las consideraciones del
derecho administrativo. Estas requerirdn fundarse en la normativa correspondiente y estar
vinculadas estrechamente con el objeto de la auditoria.

Para que una acciéon pueda ser susceptible de promoverse ante la autoridad competente,
debera reunir los elementos previstos en el Manual de Procedimientos para la Emisiéon y
Promocion de Acciones.

2.3. Archivo Permanente
El Archivo Permanente se integrara con los documentos que se indican en este apartado, que
en términos generales sefiala la forma en que serdn aprovechados para auditorias

recurrentes, procesos de revision institucional de informes emitidos por la Contraloria y
seguimiento de procesos posteriores a la rendicion de informes de auditoria.
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Las areas auditoras aportaran dichos documentos sujetandose al listado y clasificacién de los
documentos por incorporar al Archivo Permanente que se muestran a continuacion:

DOCUMENTACION DEPENDENCIAS ENTIDADES HOMOLOGOS

a) Antecedentes

Escritura constitutiva o decreto de creacion y
sus modificaciones

Contrato de fideicomiso X

Relaciones de comités o subcomités, integrantes,
periodo de sesiones y objetivos

Atribuciones establecidas por el Reglamento

Interior de la Administracion Publica del Estado

de Tamaulipas y sus modificaciones o por el X X X
Reglamento Interior correspondiente y sus

modificaciones

Normatividad interna especifica que afecte el
rubro (o su equivalente) sujeto a revision) se
excluye lo sefialado en los incisos b, ¢ y d de
este subapartado

Acuerdos por los que se adscriben unidades

L \ X
administrativas y 6rganos desconcentrados

Reconocer el objeto para el cual fue creado el sujeto fiscalizado.
Identificar las atribuciones y el marco normativo en el cual se

Aprovechamiento desarrollan sus operaciones o actividades. Identificar las
instancias de toma de decisiones, generacion de acuerdos y
deliberacion.

b) Organizacion

Manual administrativo (apartado de organizacién

y oficio de autorizacion) 2 2

Manual general de organizacion y oficio de X
autorizacion

Dictamen de la estructura organica, sus X X
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DOCUMENTACION

modificaciones y oficios de autorizacion

Aprovechamiento

c) Operacion

DEPENDENCIAS ENTIDADES HOMOLOGOS

Estudiar la estructura organica autorizada para determinar los
ambitos de competencia que intervienen en las operaciones del
rubro (o su equivalente) sujeto a revision.

Manual administrativo (apartado de

procedimientos y politicas, y oficio de X X X

autorizacion)

Reglas de operacién X

Manuales de integracién y funcionamiento de

o X X X

comités

Relacion de oficinas, mddulos, almacenes,

subalmacenes depositos, vehiculos, etc., con su X X

respectiva ubicacion X

Relacién de principales programas de cémputo X X X

Catalogo de firmas autorizadas X X X

Directorio actualizado de los servidores publicos X X X
Identificar la secuencia de actividades, los tramos de control,
instancias, requisitos, servidoras y servidores publicos

Aprovechamiento participantes y principales elementos del ambiente de control a
los que se someten las operaciones del rubro (capitulo, concepto
o partida) o funcion de gasto (o su equivalente) sujeto a revision.

d) Informacién juridica, administrativa y fiscal

Poderes especiales otorgados X X

Relacién de impuestos a los que se encuentra

obligado el sujeto fiscalizado X X X

Oficios de exencién de impuestos X X X
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Convenios celebrados con autoridades
hacendarias y de seguridad social

Contingencias (juicios, responsabilidades y
visitas de autoridades hacendarias)

Convenios de compensacion de adeudos
Oficios de beneficios y estimulos fiscales

Convenios para el pago de impuestos en
parcialidades

Aprovechamiento

e) Informacion financiera

Catalogo de Cuentas
Guia Contabilizadora

Instructivo para el Manejo de Cuentas

Aprovechamiento

DEPENDENCIAS ENTIDADES HOMOLOGOS

X X X
X X X
X X X

X
X X X

Considerar argumentos y circunstancias relevantes o
excepcionales que afecten la forma en que se norme el criterio
del personal auditor y la valoracién de la razonabilidad de la
informacion sujeta a revision.

X X X
X X X
X X X

Examinar las politicas contables aplicadas por el sujeto
fiscalizado.

* Para los drganos politico-administrativos, el Catdlogo de Cuentas y la Gufa Contabilizadora corresponden al sistema de contabilidad

centralizada.

f) Revisiones de 6rganos internos de control, externos y de otras instancias

Resultados de auditoria de la revisién por parte
de la Auditoria Superior de la Federacion y
seguimiento de recomendaciones

Reporte de observaciones relevantes de
auditoria interna

Seguimiento de observaciones y
recomendaciones de auditoria interna

Reporte de observaciones y recomendaciones de
la Contraloria General del Estado de Tamaulipas

Seguimiento de observaciones y
recomendaciones de la Contraloria General del
Estado de Tamaulipas
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Intervenciones X X
Dictamen de estados financieros de X

auditores(as) externos(as)

Seguimiento de observaciones y sugerencias de
auditores(as) externos

Informe de trabajos especiales encomendados a
auditores (as) externos u otros profesionistas

Advertir areas de opacidad y riesgo detectadas en auditorias

Aprovechamiento previas, a fin de optimizar los recursos disponibles para la

fiscalizacion y sus resultados, evitar duplicidades y fortalecer las
revisiones.

2.4. Catalogo de indices, Marcas y Llamadas de Auditoria

1.

10.

Los indices de auditoria deberan anotarse con color rojo, en el extremo superior
derecho de la cédula de trabajo y quedar a la vista después de que se efectiien los
dobleces correspondientes a la hoja.

Las marcas y llamadas de auditoria deberan indicarse con color rojo y anotarse
inmediatamente después de la(s) cifra(s) o concepto(s) a que se refieran.

Los indices, marcas y llamadas de auditoria deberdn anotarse en el momento que se
realice el analisis o examen para evitar, en lo posible, la repeticion de papeles de trabajo
(cédula maestra, sumaria y analitica; tabla; cuadro; concentrado, etc.), procedimientos o
analisis, y la pérdida de fuentes, aclaraciones, informacién o datos que puedan ser
relevantes.

Los indices y marcas de auditoria diferentes de los expuestos en este manual se deberan
incluir en el indice correspondiente que se integre a los papeles de trabajo.

Para la utilizacién del "conector de datos", en la misma cédula debera anotarse una letra
mayuscula o numero de referencia; podran utilizarse tantas letras, ndimeros o
combinaciones como sea necesario.

La "fuente de datos" deberd indicarse, invariablemente y con toda exactitud, al calce de
cada cédula.

El "indice cruzado” que se anote a la izquierda de una cifra o concepto indicara que
éstos provienen de la cédula a que se refiera el indice.

El "indice cruzado" que se anote a la derecha de una cifra o concepto indicara que éstos
son fuente de otra cédula y pasan a otro papel de trabajo.

Al realizar el cruce de informacién, ademas de anotar el nimero de indice, se debera
incluir el folio correspondiente.

Todas las cédulas de informaciéon o de contenido homogéneo se numeraran en forma
consecutiva, con color azul, debajo del indice; por ejemplo, si el analisis del capitulo de
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servicios personales comprende 30 cédulas, éstas deberdn indicarse de la siguiente
manera: 1/30, 2/30, 3/30, .... 30/30.

11. Cuando el oficio de respuesta del sujeto fiscalizado contenga informacién especifica
sobre algin punto de la revision, se incluira en el indice correspondiente y se elaborara
una cédula de trabajo con los principales datos del oficio. La cédula se anexarj,
referenciando el oficio con la cédula de auditoria.

12. Cuando queden puntos pendientes en el desarrollo de la auditoria, se elaborara una
“Cédula o Minuta de Puntos Pendientes por Aclarar”, la cual tendra los respectivos
indices cruzados.

13. Las claves de los indices de auditoria se integran por una seccion alfabética o
alfanumérica, que identifica el grupo o concepto general, y el nimero consecutivo que
corresponda.

14. Alos indices incluidos en los papeles de trabajo se les asignaran nimeros progresivos y
se atenderan en lo posible las claves para la identificacién propuestas en esta guia, sin
que ello constituya una limitaciéon

2.4.1. Indices

Los indices son claves convencionales de tipo alfabético, numérico o compuesto (alfabético-
numérico), que permiten clasificar y ordenar los papeles de trabajo de una manera légica para
facilitar su identificacion, localizacién y consulta.

Los indices de auditoria se utilizan a manera de referencias cruzadas para relacionar entre si
los papeles de trabajo. De este modo se puede vincular la informacién contenida en dos o mas

cédulas.

A continuacion, se enuncian los indices o los elementos de éstos que son aplicables a los
requerimientos de cada area auditora.

a) Para las fases de la auditoria.

indices para Auditorias Financieras, de Desempefio y de Obra Publica y su Equipamiento:

CLAVE CONCEPTO A QUE SE REFIERE

PL Planeacion

Oficio de inicio de la revision de en el ejercicio fiscal del Estado de Tamaulipas dirigido al

PL-1 Jefe de Gobierno del Estado de Tamaulipas
PL-2 Proyecto de auditoria
PL-3 Aprobacién del Programa Anual de Auditorias
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CLAVE CONCEPTO A QUE SE REFIERE
PL-4 Programa Especifico de Auditoria

Oficio de inicio de los trabajos de revision y verificaciéon del presupuesto de egresos

PL-5 autorizado en el ejercicio fiscal del Estado de Tamaulipas y personal comisionado y
solicitud de designacién de enlace, dirigido al sujeto fiscalizado
PL-6 Solicitud de documentacién e informacion
PL-6-1 Oficio de visita previa
PL-6-2 Oficios de solicitud de documentacion
PL-6-3 Minutas de solicitud de documentacion
PL-6-4 Minutas de visita previa
PL-6-5 Reportes de visita previa
PL-6-6 Respuesta a oficios y minuta
PL-7 Apertura de Auditoria
PL-7-2 Minuta de apertura de auditoria
PL-8 Estudio general del sujeto fiscalizado
PL-8-1 Objetivos, funciones y/o atribuciones del sujeto fiscalizado
PL-8-2 Manual administrativo
PL-8-3 Cédula de Evaluacion de Control Interno
PL-8-4 Catalogo de firmas
PL-8-5 Directorio telefonico
PL-8-6 Relacién del marco legal
PL-8-7 Informe sobre .audit.oria.s' realizadas al sujeto fiscalizado por la Contraloria y por otros
organismos de fiscalizacién
PL-8-8 Reglas de operacién
PL-8-9 Anélisis. de la informacién en Ejercicio presupuestario del Gobierno del Estado de
Tamaulipas
PL-9 Constancias de supervisién de la fase de planeacién
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PL-10 Reporte de planeacion
EJ Ejecucion

EJE Evaluacion del sistema de control interno

EJE-1 Procedimientos de operacion del sujeto fiscalizado

EJO Documentacion e informacion especificas del rubro (o su equivalente) en revision

EJO-1 Control de oficios y oficio de solicitud de documentacién e informacién

EJO-2 Minutas de solicitud de documentacion e informacién

EJO-3 Respuestas a minutas y oficios

EJO-4 Conciliacion contable- presupuestal

EJO-5 Comportamiento presupuestal

EJO-6 Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios

Informes relacionados con el articulo 73 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
EJO-7 .
Estado de Tamaulipas

EJO-8 Actas y acuerdos de los 6rganos de gobierno

EJO-9 Actas y acuerdos del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
EJO-10 Verificacion de proveedores inexistentes
EJO-11 Pasivos circulantes
EJO-12 Otra documentacion

EJS Seleccién del método y determinacion de la muestra por auditar

EJP Realizacién de pruebas de controles y procedimientos sustantivos

EJC Evaluacion del cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias
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CLAVE CONCEPTO A QUE SE REFIERE

EJCMP Compulsa
EJCMP-1 Oficio para compulsa
EJCMP-2 Acta de compulsa
EJCMP-3 Cuestionarios
EJCMP-4 Informacion relacionada con la atencion de la compulsa
EJCMP-5 Otros

Los indices correspondientes al ingreso se estructuran con base en la Ley de Ingresos
aplicable a en el ejercicio fiscal en revision:

CLAVE CONCEPTO A QUE SE REFIERE
IN Ingresos
IN-10 Impuestos
IN-10-1 Predial
IN-10-2 Sobre Adquisicién de Inmuebles
IN-10-3 Sobre Espectaculos Publicos
IN-10-4 Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos
IN-10-5 Sobre Néminas
IN-10-6 Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
IN-10-7 Por la Prestacion de Servicios de Hospedaje
IN-10-8 Otros
IN-20 Contribuciones de mejoras
IN-30 Derechos
IN-30-1 Por los servicios de grua y almacenaje de vehiculos
IN-30-2 Por el estacionamiento de vehiculos en la via publica
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IN-30-3 Por el uso o aprovechamiento de inmuebles
IN-30-4 Por los servicios de construccion y operacion hidraulica y por la autorizacion para usar las
redes de agua y drenaje
IN-30-5 Por descarga a la red de drenaje
IN-30-6 Por los servicios de recoleccion y recepcion de residuos sélidos
IN-30-7 Por cuotas de recuperacion por servicios médicos
IN-30-8 Por la prestacion de servicios del Registro Civil
IN-30-9 Por la prestacion de servicios por el suministro de agua
Por la prestacion de servicios del Registro Publico de la Propiedad o del Comercio y del
IN-30-10 . .
Archivo General de Notarias
IN-30-11 Por los servicios de control vehicular
IN-30-12 Por los servicios de expedicion de licencias
IN-30-13 Por los servicios de alineamiento y sefialamiento de ndmero oficial y expedicion de
constancias de zonificacion y uso de inmuebles
Por la supervision y revision de las obras publicas sujetas a contrato, asi como la
IN-30-14 .
auditoria de estas
IN-30-15 Otros derechos
IN-40 Accesorios de los derechos
IN-50 Productos
IN-50-1 Productos derivados del uso y aprovechamiento de bienes no sujetos a régimen de
dominio publico
IN-50-2 Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes no sujetos al régimen de
dominio publico
IN-50-4 Otros productos que generan ingresos corrientes
IN-60 Aprovechamientos
IN-60-1 Incentivos derivados de la colaboracién fiscal
IN-60-4 Por la participacion de la recaudacion de impuestos federales
IN-60-5 Por multas administrativas impuestas por autoridades federales no fiscales
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IN-60-6 Por la administracién de las cuotas de gasolina y diésel
IN-60-7 Fondo de compensacion del ISAN
IN-60-8 Fondo de compensacion del régimen de incorporacion fiscal
IN-60-10 Por ingresos derivados del entero de impuestos
IN-60-11 Multas de transito
IN-60-12 Otras rln’ultas administrativgs, asi como Ia§ impuestas por autoridades judiciales y
reparacion del dafio denunciado por los ofendidos
IN-60-13 Sanciones, responsabilidades e indemnizaciones
IN-60-14 Resarcimientos
IN-60-15 Seguros, reaseguros, fianzas y cauciones
IN-60-16 Sobre tierras y construcciones de dominio publico
IN-60-17 Donativos y donaciones
IN-60-18 Recuperacion de impuestos federales
IN-60-19 Venta de bases para licitacion publica
IN-60-20 Aprovechamientos que se destinen a la unidad generadora de los mismos
IN-60-21 Otros no especificados
IN-70 Ingresos por venta de bienes y servicios
IN-70-1 Ingresos por ventas de bienes y servicios de organismos descentralizados
IN-70-2 Ingresos de operacion de entidades paraestatales empresariales y no financieras
IN-80 Participaciones y Aportaciones
IN-80-1 Participaciones en ingresos federales
IN-80-2 Transferencias del Gobierno Federal
IN-80-3 Convenios y otros
IN-90 Ingresos derivados de financiamiento
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Los indices correspondientes al gasto se estructuran con base en la clasificacion presupuestal
por objeto del gasto, para lo cual se considerara la actualizacion del Clasificador por Objeto del
Gasto, el Clasificador por Rubro de Ingresos y el Plan de Cuentas respectivos, de manera que
se puedan elaborar indices para cédulas sumarias o cédulas analiticas mas detalladas:

CLAVE CONCEPTO A QUE SE REFIERE
G Gasto

G-10 Servicios personales
G-10-1 Remuneraciones al personal de caracter permanente
G-10-2 Remuneraciones al personal de caracter transitorio
G-10-3 Remuneraciones adicionales y especiales
G-104 Seguridad social
G-10-5 Otras prestaciones sociales y econémicas
G-10-6 Previsiones (Impuesto sobre Noéminas)
G-10-7 Pago de estimulos a servidoras y servidores publicos

G-20 Materiales y suministros
G-20-1 Materiales de administracién, emisién de documentos y articulos oficiales
G-20-2 Alimentos y utensilios
G-20-3 Materias Primas y materiales de produccién y comercializacion
G-20-4 Materiales y articulos de construccién y de reparacion
G-20-5 Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio
G-20-6 Combustibles, lubricantes y aditivos
G-20-7 Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos
G-20-8 Materiales y suministros para seguridad
G-20-9 Herramientas, refacciones y accesorios menores

G-30 Servicios generales
G-30-1 Servicios basicos
G-30-2 Servicios de arrendamiento
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CLAVE CONCEPTO A QUE SE REFIERE
G-30-3 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios

G-304 Servicios financieros bancarios y comerciales
G-30-5 Servicios de instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion
G-30-6 Servicios de comunicacion social y publicidad
G-30-7 Servicios de traslado y viaticos
G-30-8 Servicios oficiales
G-30-9 Otros servicios generales
G-40 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
G-40-1 Transferencias internas y asignaciones al Sector Publico
G-40-2 Transferencias al resto del Sector Publico
G-40-3 Subsidios y subvenciones
G-40-4 Ayudas sociales
G-40-5 Pensiones y jubilaciones
G-40-6 Transferencias a fideicomisos, mandatos y otros analogos
G-40-7 Transferencias a la seguridad social
G-40-8 Donativos
G-40-9 Transferencias al exterior
G-50 Bienes muebles, inmuebles e intangibles
G-50-1 Mobiliario y equipo de administracion
G-50-2 Maquinaria y equipo educacional y recreativo
G-50-3 Equipo e instrumental médico y de laboratorio
G-50-4 Vehiculos y equipo de transporte
G-50-5 Equipo de defensa y seguridad
G-50-6 Maquinaria, otros equipos y herramientas
G-50-7 Activos biol6gicos
G-50-8 Bienes inmuebles
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G-50-9 Activos Intangibles

G-60 Inversion pablica
G-60-1 Obra publica en bienes de dominio publico
G-60-2 Obra publica en bienes propios
G-60-3 Proyectos productivos y acciones de fomento

G-70 Inversiones financieras y otras provisiones
G-70-1 Inversiones para el fomento de actividades productivas
G-70-2 Acciones y participaciones de capital
G-70-3 Compra de titulos y valores
G-70-4 Concesion de préstamos
G-70-5 Inversiones en fideicomisos, mandatos y otros analogos
G-70-6 Otras Inversiones financieras
G-70-9 Provisiones para contingencias y otras erogaciones especiales

G-80 Participaciones y aportaciones
G-80-1 Participaciones
G-80-3 Aportaciones
G-80-5 Convenios

G-90 Deuda publica
G-90-1 Amortizacién de la deuda publica
G-90-2 Intereses de la deuda publica
G-90-3 Comisiones de la deuda publica
G-904 Gastos de la deuda publica
G-90-5 Costos por coberturas
G-90-6 Apoyos financieros
G-90-9 Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS)
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Los indices correspondientes al gasto también se estructuran considerando los estados
financieros y cuentas contables, a los que se refiera la informacién y documentacion

respectiva:
CLAVE CONCEPTO A QUE SE REFIERE
BC Balanza de Comprobacién
BC-A Activo
BC-AC Activo Circulante
BC-AC-1 Efectivo y equivalentes
BC-AC-2 Derechos a recibir efectivo 0 equivalentes
BC-AC-3 Derechos a recibir bienes o servicios
BC-AC-4 Inventarios
BC-AC-5 Almacenes
BC-AC-6 Estimacion por pérdida o deterioro de activo circulante
BC-AC-7 Otros activos circulantes
BC-ANC Activo no Circulante
BC-ANC-1 Inversiones financieras a largo plazo
BC-ANC-2 Derechos a recibir efectivo o equivalentes a largo plazo
BC-ANC-3 Bienes inmuebles, infraestructura y construcciones en proceso
BC-ANC-4 Bienes muebles
BC-ANC-5 Activos intangibles
BC-ANC-6 Depreciacion, deterioro y amortizaciéon acumulada de bienes
BC-ANC-7 Activos diferidos
BC-ANC-8 Estimacion por pérdida o deterioro de activos no circulantes
BC-ANC-9 Otros activos no circulantes
BC-P Pasivo
BC-PC Pasivo Circulante
BC-PC-1 Cuentas por pagar a corto plazo

CONTRALORIA GUBERNAMENTAL




GUIA DEL PROCESO Fecha de emision:

GENERAL DE FISCALIZACION

Junio 2020
GOBIERNO DEL ESTADO
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BC-PC-2 Documentos por pagar a corto plazo
BC-PC-3 Porcién a corto plazo de la deuda publica a largo plazo
BC-PC-4 Titulos y valores a corto plazo
BC-PC-5 Pasivos diferidos a corto plazo
BC-PC-6 Fondos y bienes en garantia y/o administracion a corto plazo
BC-PC-7 Provisiones a corto plazo
BC-PC-8 Otros Pasivos a corto plazo
BC-PNC Pasivo no circulante
BC-PNC-1 Cuentas por pagar a largo plazo
BC-PNC-2 Documentos por pagar a largo plazo
BC-PNC-3 Deuda publica a largo plazo
BC-PNC-4 Pasivos diferidos a largo plazo
BC-PNC-5 Fondos y bienes de terceros en garantia y/o administracion a largo plazo
BC-PNC-6 Provisiones a largo plazo
BC-HP Hacienda publica/patrimonio
BC-HPC Hacienda publica/patrimonio contribuido
BC-HPC-1 Aportaciones
BC-HPC-2 Donaciones de capital
BC-HPC-3 Actualizacion de la Hacienda Publica/Patrimonio
BC-HPG Hacienda publica/patrimonio generado
BC-HPG-1 Resultado del ejercicio anterior (ahorro/desahorro)
BC-HPG-2 Resultado de ejercicios anteriores
BC-HPG-3 Revaltios
BC-HPG-4 Reservas
BC-HPG-5 Rectificacion de resultados de ejercicios anteriores
BC-HPP Exceso o insuficiencia en la actualizacion de la hacienda publica/patrimonio
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BC-HPP-1 Resultado por posicion monetaria
BC-HPP-2 Resultado por tenencia de activos no monetarios
BC-R Resultados
BC-RI Ingresos de gestion
BC-RI-1 Impuestos
BC-RI-2 Cuotas y aportaciones de seguridad social
BC-RI-3 Contribuciones de mejora
BC-RI-4 Derechos
BC-RI-5 Productos de tipo corriente
BC-RI-6 Aprovechamientos de tipo corriente
BC-RI-7 Ingresos de venta por bienes y servicios
BC-RI-9 Ingresos no cpmprendid_os en las fragcioqgs de la Ley de Ingresos causados en ejercicios
fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago
BC-RP Participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
BC-RP-1 Participaciones y aportaciones
BC-RP-2 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
BC-RIB Otros ingresos y beneficios
BC-RIB-1 Ingresos financieros
BC-RIB-2 Incremento por variacion de inventarios
RC-RIB-3 Disminucion del exceso de estimaciones por pérdidas o deterioro u obsolescencia
RC-RIB-4 Disminucion del exceso de provisiones
RC-RIB-5 Otros ingresos y bengficios varios
BC-RG Gastos y otras pérdidas
BC-RGF Gastos de funcionamiento
BC-RGF-1 Servicios personales
BC-RGF-2 Materiales y suministros
BC-RGF-3 Servicios generales
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BC-RGT Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
BC-RGT-1 Transferencias internas y asignaciones al sector publico
BC-RGT-2 Transferencias al resto del sector publico
BC-RGT-3 Subsidios y subvenciones
BC-RGT-4 Ayudas sociales
BC-RGT-5 Pensiones y jubilaciones
BC-RGT-6 Transferencias a fideicomisos mandatos y contratos analogos
BC-RGT-7 Transferencias a la seguridad social
BC-RGT-8 Donativos
BC-RGT-9 Transferencias al exterior
BC-RGP Participaciones y aportaciones
BC-RGP-1 Participaciones
BC-RGP-2 Aportaciones
BC-RGP-3 Convenios
BC-RGP Otros gastos y pérdidas extraordinarias
BC-RGP-1 Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y amortizaciones
BC-RGP-2 Provisiones
BC-RGP-3 Disminucion de inventarios
BC-RGP-4 Aumento por insuficiencia de estimaciones por pérdida o deterioro u obsolescencia
BC-RGP-5 Aumento por insuficiencia de provisiones
BC-RGP-9 Otros gastos
BC-ORC Cuentas de orden contables
BC-ORC-1 Valores
BC-ORC-2 Emisién de obligaciones
BC-ORC-3 Avales y garantias
BC-ORC-4 Juicios
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BC-ORC-5 Inversiones mediante proyectos para prestacion de servicios (PPS) y similares
BC-ORC-6 Bienes concesionados o en comodato

BC-ORP Cuentas de orden presupuestarias
BC-ORP-1 Ley de Ingresos
BC-ORP-2 Presupuesto de egresos

En el caso de la clasificaciéon por programas y funcional programatica del gasto, los indices
consideraran los siguientes elementos, segin la informaciéon y documentaciéon a la que se

refieran:
CLAVE CONCEPTO A QUE SE REFIERE
POA Programas, Programa Operativo Anual
PAAAPS Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
AP Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
PR-01 Transferencias a 6rganos de gobierno y auténomos
Ejes / funciones de gasto (o su equivalente)
Eje
(1)
SF Funciones de gasto (o su equivalente)
Funciones con prioridad de gasto
SF-(2) @)
Funciones sin prioridad de gasto
SF-(2) 3)
1. Se consigna la denominacidn del eje al que corresponde la funcién de gasto (o su
equivalente) respecto de la informacién y documentacién que se recabd.
2. Se consigna el nimero que corresponde a la funcién de gasto (o su equivalente), segin

la apertura programatica del Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas del
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ejercicio respectivo, antecedido de la clave “SF”, y se identifica a qué grupo de funciones
de gasto (o su equivalente) corresponde: con prioridad de gasto o sin prioridad de
gasto.

3. Se consigna la denominacién de la funcién de gasto (o su equivalente).

En cuanto a la documentacion e informacién correspondiente a la evidencia suficiente y
apropiada, procedimientos, pruebas y supervision de ejecucién de auditoria, los indices
aplicables son:

CLAVE CONCEPTO A QUE SE REFIERE
RN Revision normativa
RN-1 Cédula del cumplimiento de la normatividad especifica de los contratos seleccionados
RN-2 Cédula de resultados normativos
RN-3 Documentacion soporte de los resultados de la revision normativa
RT Revision Técnica
RT-1 Cédula de concentrado de estimaciones
RT-2 Comprobantes de pago (CLC, pdlizas, cheques)
RT-3 Relacién de conceptos pagados por revisar
RT-4 Cédula de concentrado de estimaciones por conceptos seleccionados de obra
RT-5 Cédula de resultados de la revision técnica
RT-6 Documentacién soporte de los resultados de la revision técnica
RT-7 Oficio de visita de verificacion fisica
RT-8 Acta administrativa de verificacion fisica y de aclaraciones
RT-9 Respuesta(s) del sujeto fiscalizado
EJR Evidencia suficiente y apropiada
EJD Determinacion, evaluacion y soporte de hallazgos
EJC Constancias de supervision de la fase de ejecucion
INF INFORMES
INF-P Informe preliminar
INF-P-1 Informe de resultados de auditoria para Informe Previo
INF-P-1-1 Comentarios y revisic’?p de !a $ubcontraloria que Corresponda y Direccion Juridica y de
Acceso a la Informacién Publica
INF-P-1-2 Visto bueno y comentarios de la Subcontraloria que Corresponda al RAIP
INF-P-2 Oficio para reunion de Informe Previo
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INF-P-3 Acta y anexo de la reunién de Informe Previo
INF-P-4 Respuesta el sujeto fiscalizado al informe de auditoria para Informe Previo
INF-P-5 Evaluacién dg la ipformacién o0 documentacion presentada en la reunion de Informe Previo
por el sujeto fiscalizado
INF-P-6 Identificacion de potenciales promociones de acciones
INF-A Informe Final de Auditoria
INF-A-1 Informe en formato para revisién institucional
INF-A-1.1 Observaciones de la Direccion Juridica y de Acceso a la Informacién Publica
INF-A-1.2 Observaciones de la Subcontraloria que Corresponda
INF-A-1.3 Observaciones de correccion de estilo de al GEPyP
INF-A1 4 Minuta d?, la sgsipn de trabajo celebrada con la Direccion Juridica y de Acceso a la
Informacion Publica y con la Subcontraloria que Corresponda (en su caso)
INF-A-1.5 Cédula de clasificacion por tipo de deficiencia detectada
INF-A-1.6 Observaciones de al GEPyP
INF-A-1.7 Oficio de aprobacién del Informe Final de Auditoria por parte del Contralor Gubernamental
INF-A-2 Informe Final de Auditoria con formato de Informe de Resultados
INF-A-3 Aspectos relevantes
INF-A-4 Cédula de Notificacion de Recomendaciones

Para una mejor identificacion, las cédulas sumarias se identificaran con la letra "S" y las
analiticas con niumeros arabigos.

2.4.2 Marcas y Llamadas de Auditoria en medios fisicos y electronicos

Las marcas de auditoria son simbolos convencionales que utiliza el personal auditor para
dejar constancia del trabajo realizado y deben escribirse en color rojo cuando se trate de
cédulas impresas, y en el caso de las cédulas electronicas deberan plasmarse por la o el
auditor, a efecto de que el sistema especifique al pie o calce de estas su significado. Por sus
caracteristicas, las marcas de auditoria pueden ser de dos tipos:

Estandar

Se emplean para técnicas y procedimientos de auditoria que se repiten durante el desarrollo
de las revisiones, como "operaciones aritméticas verificadas", "cotejado contra registros
presupuestales, contables o ejercicio presupuestario”, etc., lo cual las hace obligatorias para
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todo el personal auditor de la Contraloria y, en su caso, para las auditoras y los auditores de
los despachos externos y prestadores de servicios que contrate la Contraloria Gubernamental.

Especificas

Su aplicacién en técnicas o procedimientos de auditoria no es comun, por lo que, en la medida
que se adopten, deberan integrarse al indice de marcas correspondiente.

Por otro lado, las llamadas de auditoria son letras o nimeros por medio de los cuales se
relacionan conceptos o cantidades de la misma cédula o se remite a las notas de pie para
explicaciones o aclaraciones.

Para todas las areas auditoras de la Contraloria Gubernamental, se han establecido las marcas
de auditoria que a continuacidn se detallan, para su aplicacion en el trabajo de campo:

Operaciones aritméticas verificadas™®

Sumas cuadradas (correctas)®

Importe no considerado en suma, es decir,
no incluido en tabulaciones, sumatorias,
inventarios, etc.

¥ Confrontado con la documentacidn
comprobatoria original ®
Cotejado con registros presupuestales
autorizados*

Verificado fisicamente

Cotejado con registroscontables®

Verificado con registros del presupuesto
ejercido

CONTRALORIA GUBERNAMENTAL




GUIA DEL PROCESO Fecha de emision:
GENERAL DE FISCALIZACION Junio 2020

GOBIERNO DEL ESTADO

Cotejado con CuentaPublica*

Punto aclarado, verificado o comprobado*

g Punto por aclarar, revisar o localizar*

Nota: La marca de punto por aclarar, revisar o localizar es s6lo temporal, ya que en los papeles
de trabajo no debe haber puntos pendientes de verificar, solicitar o revisar y deben estar

completos.
// Incluir en el informe

(_". Conector de datos en la misma cédula
O (llamada de auditoria)

Partida presupuestal afectada queno

>< >< cumple la normatividad aplicable

@ Notas aclaratorias (llamada de auditoria)
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DE: Fuente de datos™

NfA No aplicable®
N/ E No evaluable®=*

N/S No significativo®>*

Va a otra cédula

Viene de otra cédula

Operacion aritmética incorrecta

Suma de registro auxiliarigual a saldo
de mayor

Sin comprobante

Comprobante sin requisitos fiscales

><®>@<w
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@ Cumple requisitosfiscales

\)\/ Revisado
e
.-":" Diferencias

NC Mo cumple

FD Falta documento

* Aplica también para llamadas de auditoria en medios electrénicos.
** Solo aplica para llamadas de auditoria en medios electrénicos.
Las marcas y llamadas referidas son enunciativas, mas no limitativas.

Los cruces de auditoria en medios electronicos se realizan insertando un vinculo en la
informacién contenida en las distintas cédulas con los archivos de la documentacién original
digitalizada, con el fin de relacionar o vincular los datos con la documentacién soporte.

2.5. Informacion y Documentacion no Proporcionada por el Sujeto Fiscalizado

El sujeto fiscalizado debe proporcionar a la Contraloria Gubernamental, toda la informacién
que ésta le requiera conforme al articulo 40 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
del Estado de Tamaulipas, para lo cual tendran un plazo minimo de tres y un maximo de
quince dias habiles otorgado a juicio del personal auditor, el cual podra ser prorrogable por
una sola ocasion.

En caso de que los sujetos fiscalizados no proporcionen o no conserven la informacion o
documentacion requerida por el personal comisionado de la Contraloria Gubernamental, se
tendran por no desvirtuadas las irregularidades relacionadas presumiendo su existencia,
salvo prueba en contrario.

Independientemente de lo sefialado en el parrafo anterior, las areas auditoras deberan enviar
al sujeto fiscalizado, en los dos dias habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado
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inicialmente, un Recordatorio con Apercibimiento del Oficio de Solicitud de Informacién y/o
Documentacién con el que concederan una unica prérroga hasta por quince dias habiles a
criterio del personal auditor para entregar la informacién. En los casos en que dicho periodo
venza sin que éstos envien la informacién requerida, las dreas auditoras en coordinacién con
el titular de la Subcontraloria que Corresponda, solicitaran a la Direccién Juridica y de Acceso
a la Informacidén Publica que proceda segun el articulo en mencién; y lo establecido en el del
Reglamento Interior de la Contraloria del Estado de Tamaulipas; y en lo dispuesto en el
Manual de Acciones Derivadas de las Auditorias, allegandole de todos los elementos que les
solicite para garantizar el cumplimiento de las atribuciones que dicha ley le confiere a la
Contraloria Gubernamental.

Para llevar a cabo lo anterior, es necesario que en su oportunidad el requerimiento se haya
formulado de manera puntual, especifica y exacta, a fin de poder identificar el o los probables
responsables, asi como los aspectos en los que no se proporciond, fue omiso, se obstaculizg,
impidio6 o se neg6 a su entrega.

En su caso, para no incurrir en el supuesto anterior, el sujeto fiscalizado debera certificar la
inexistencia de la informacién y la razén de ello, que servird como evidencia suficiente y
apropiada de esta situacidon en particular, para lo cual el personal auditor evaluara la causa
aducida por el sujeto fiscalizado y si se justifica o no.

También se recurrird al levantamiento de actas circunstanciadas con la presencia de dos

testigos, para hacer constar este tipo de limitaciones como resultado de la falta de atencién
del sujeto fiscalizado a los requerimientos de la Contraloria Gubernamental.

3. Informe de Avance de Auditoria

1. Las areas auditoras elaboraran mensualmente los Informes de Avance de Auditoria con
base en la informacién incluida en los Programas Especificos de Auditoria autorizados.

2. Los Informes de Avance de Auditoria se presentaran desagregados por fases de la
revisiéon: planeacion, ejecucién y elaboracion de informes.

3. Es responsabilidad de las dreas auditoras sujetarse a las fechas de inicio y de término de

las fases establecidas en los PEA e implantar las medidas que procedan para concluir
dichas fases en tiempo y forma.

4.  Las areas auditoras presentaran en los Informes de Avance de Auditoria la informacién
cualitativa que explique, en su caso, las causas precisas de los desfasamientos
registrados, la problematica afrontada en las revisiones y las medidas adoptadas para
resolverla.

5. Cuando los retrasos en el avance de las auditorias se deriven de que no se entregue la
informacién o documentacidn requerida, las areas auditoras procederan conforme a lo
previsto en el numeral 2.5, “Informacién y Documentaciéon no Proporcionada por el
Sujeto Fiscalizado”, del presente manual.
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Los Informes de Avance de Auditoria deberan contener los nombres y las firmas de las
personas titulares de la Direccién de Area y de la Subcontraloria que corresponda,
responsable de su elaboracidn y visto bueno, respectivamente.

Las areas auditoras serdn responsables de los datos, cifras y conceptos contenidos en
los Informes de Avance de Auditoria.

Las areas auditoras enviaran al titular de la Subcontraloria que Corresponda, los
Informes de Avance de Auditoria al dia habil siguiente a la fecha de cierre de cada mes.
Una vez recibida la informacién de las drea auditora, la Subcontraloria que Corresponda
la analizard y registrara para su control interno, en caso de asi considerarlo, verificara el
soporte de lo reportado con la areas auditoras y la remitira al GEPyP dentro de los dos
dias habiles siguientes de su admisidn, a fin de que ésta elabore, dentro de los nueve
dias habiles posteriores a su recepcion, el Informe sobre el Avance del Programa Anual
de Auditorias, para aportarle al Contralor Gubernamental elementos sobre el estado del
PAAS y contribuir a la toma de decisiones al respecto.

El GEPyP analizara la informacion incluida en los Informes de Avance de Auditoria y, en
su caso, cuantificara los retrasos encontrados respecto de los PEA y se coordinara con la
Subcontraloria que Corresponda, para que ésta establezca con las areas auditoras de su
adscripcion, alternativas para abatirlos y solucionar los desfases detectados.

El GEPyP consolidara el Informe sobre el Avance del Programa Anual de Auditorias, el
cual presentara a la aprobacién de quien ejerza la titularidad de la Contraloria y una vez
obtenida ésta, tramitara su envio a la Contraloria Gubernamental.

4. Reunion de Informe Previo de Resultados de Auditoria con el Sujeto
Fiscalizado

Las areas auditoras deberan enviar a la Subcontraloria que Corresponda de adscripcion
y a la Direccién Juridica y de Acceso a la Informacién Publica un tanto del RAIP para su
revisiéon, rubricado por las personas titulares de la Direccién de Area y de la
Subcontraloria que corresponde, con un minimo de dieciocho dias habiles de
anticipacion a la fecha de término de la fase de ejecucion (dia de celebracion del Informe
Previo).

La Subcontraloria que Corresponda revisara el RAIP en los aspectos técnicos, de
procedimientos, de estructura y en general de auditoria, y la Direccién Juridica y de
Acceso a la Informacion Publica Ginicamente realizara la revision juridica. Ambas areas
auditoras para lo cual dispondran de dos dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente en que recibieron el RAIP, para formular observaciones y remitirlas a las areas
auditoras de adscripcion. En caso de no existir observaciones la Subcontraloria que
Corresponda debera remitir el RAIP para aprobacion del Contralor Gubernamental, por
conducto de al Area de Vinculacién.
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Tratandose de las observaciones de la Direccion Juridica y de Acceso a la Informacién
Publica, marcara copia de estas a la Subcontraloria que Corresponda.

2. Las areas auditoras atenderan las observaciones y remitira el RAIP a la Subcontraloria
que Corresponda de adscripcidn, a mas tardar a las 15:00 horas del dia habil siguiente a
su recepcion.

3. Las areas auditoras aplicaran al RAIP las observaciones, asi como las consensuadas en la
reunion de trabajo y lo entregara a mas tardar a las 15:00 horas del siguiente dia habil
de celebrada la reunidn a que se refiere el numeral anterior.

4, La Subcontraloria que Corresponda de adscripcion, el mismo dia que recibid el RAIP con
las observaciones incorporadas, mencionadas en el numeral anterior, lo remitira a la
Contraloria para su aprobacién.

5. El GEPyP revisara el RAIP dentro de los dos dias habiles siguientes a la recepcién del
documento, y comunicara la aprobacién de quien ejerza la titularidad de la Contraloria a
las areas auditoras correspondiente y marcara copia a la Subcontraloria que
Corresponda de adscripcion. En su caso, emitira observaciones al RAIP para que sean
atendidas por las areas auditoras.

6. Una vez que reciba las observaciones de al Area de Vinculacién, las areas auditoras
dispondran de dos dias habiles contados a partir del dia siguiente a su recepcién para
analizarlas, atender las que resulten procedentes y remitir el RAIP al sujeto fiscalizado
con un minimo de 10 dias habiles de anticipacién a la celebracion de la reunién de
Informe Previo.

7.  Elformato del Informe de Resultados de Auditoria para Informe Previo que se someta a
revision de la Subcontraloria que Corresponda y de la Direccidén Juridica y de Acceso a la
Informacién Puablica y a la aprobacién de quien ejerza la titularidad de la Contraloria se
enviara sin sello de agua; éste se aplicard una vez que se emita dicha aprobacién para
que el documento se remita al sujeto fiscalizado.

8. El GEPyP y las Subcontralorias llevaran el registro y control del avance en la tramitacion
de cada informe y promovera las acciones relativas a la coordinacion y supervision de
las areas auditoras, segin lo previsto en el Reglamento Interior de Contraloria del
Estado de Tamaulipas, a fin de que se cumplan los plazos establecidos en los PEA y, en
particular, la fase de elaboracion de informes.

9. Las personas titulares de las areas auditoras, las y los servidores publicos que ellos
designen y, en su caso, el personal de los despachos externos que hayan practicado la
auditoria efectuara reunién de Informe Previo, una vez que se haya integrado el RAIP y
se cuente con la aprobacién de quien ejerza la titularidad de la Contraloria.
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10. En la reunion de Informe Previo de resultados de auditoria, el sujeto fiscalizado podra

11.

12.

presentar los argumentos y documentacién que solventen o desvirtien las
observaciones expuestas en los resultados. La reunién debera efectuarse previo al
proceso de revision institucional del Informe Final de Auditoria.

En la reunién de Informe Previo podran intervenir por parte del sujeto fiscalizado,
ademas de su titular, el representante que él designe; la servidora o el servidor publico
que haya fungido como enlace; personal del 6rgano interno de control.

En el caso de los sujetos fiscalizados que no cuenten con 6rgano interno de control, o en
éstos la o el titular no esté en funciones, intervendra la servidora o el servidor publico
designado por la Contraloria del Estado de Tamaulipas.

Por la Contraloria intervendran la o el titular de las areas auditoras que practicé la
auditoria, la Directora o el Director de Area, la o el lider de auditoria, las servidoras y los
servidores publicos que se consideren pertinentes y, en su caso, los despachos y
profesionales de auditoria independientes que hayan realizado la revisién; ademas,
representantes de quien ejerza la titularidad de la Contraloria, de la Subcontraloria que
Corresponda y de la Direccidn Juridica y de Acceso a la Informacién Publica.

Cuando los sujetos fiscalizados tengan una direccién colegiada, se informara de la
reunién de Informe Previo a todas las personas integrantes del érgano respectivo.

Para efectuar la reuniéon de Informe Previo, las areas auditoras daran a conocer a la
persona titular del sujeto fiscalizado, mediante Oficio de Notificacién para la Reunion de
Informe Previo, el RAIP aprobado por quien ejerza la titularidad de la Contraloria, sin
recomendaciones impreso con la leyenda en sello de agua: “COPIA PARA EL SUJETO
FISCALIZADO” y en archivo electréonico; asimismo, le indicara el lugar, fecha y hora de
ésta, con un minimo de 10 dias habiles de anticipacién. Asimismo, mediante oficio se
informara de la reunion a las instancias externas indicadas en el punto anterior.

En el caso de que una misma auditoria se practique a dos sujetos fiscalizados, la
notificacién para la reuniéon de Informe Previo se les hara llegar mediante oficios
personalizados anexando el RAIP que contenga los resultados de ambos sujetos
fiscalizados, quedando obligados a atender unicamente los que le competan.

Para las dependencias, o¢rganos desconcentrados, Delegaciones y entidades
paraestatales (o sus equivalentes), se turnara oficio a la Contraloria del Estado de
Tamaulipas; en el caso de érganos de gobierno y de los 6rganos auténomos, el oficio de
notificacidn sera emitido por quien ejerza la titularidad de la Contraloria.
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13. Las reuniones deberan celebrarse en el edificio sede de la Contraloria Gubernamental,
en el dia y hora sefialados en el Oficio de Notificacién para la Reunién de Informe
Previo.

14. La reunion de Informe Previo se podra diferir por un término no mayor de tres dias
habiles, por solicitud fundada y motivada del sujeto fiscalizado, formulada con un
minimo de tres dias habiles de anticipacion a la fecha para la cual haya sido convocada.
La o el titular de las areas auditoras a cargo analizara la solicitud y comunicara al sujeto
fiscalizado la determinacién sobre la reprogramaciéon de la reunién en cuestion, previo
acuerdo por escrito con la Subcontraloria que Corresponda. En la notificacion de la
reprogramacion se consideraran las formalidades previstas en el numeral 13 del
presente subapartado, pero no se anexara el RAIP, ya que éste fue entregado con
anterioridad.

15. Se levantari Acta de Reunién de Informe Previo, en la cual se haran constar la
realizacion del evento, los nombres y cargos de las y los participantes, lo manifestado
tanto por la persona titular o representante del sujeto fiscalizado como por la o el titular
de la area auditora; de ser el caso, se asentara también el nimero del oficio con que
entrega la documentacion el sujeto fiscalizado y el total de fojas que integran ésta, asi
como los hechos relevantes que, a juicio de la persona titular de la drea auditora, sea
necesario incluir.

En lo que no se oponga a las necesidades de operacion y a la normatividad aplicable, las
areas auditoras por medio de su titular o de persona acreditada, adoptaran el protocolo
por seguir en las reuniones de Informe Previo que se indica a continuacién:

a) Conforme se incorporen a la reunion las y los participantes, el personal auditor
a cargo registrara la asistencia.

b)  La persona titular de las dreas auditoras convocante dara la bienvenida a las
servidoras y los servidores publicos externos, presentara a las personas
servidoras publicas de la Contraloria participantes, iniciando con las y los
representantes de la Contraloria Gubernamental, de la Subcontraloria que
Corresponda, de la Direccién Juridica y de Acceso a la Informacién Publica y
personal auditor a cargo.

) Dara a conocer el procedimiento del Informe Previo y el objetivo de este.
d)  Especificara los datos de la auditoria y el objetivo de la revision.

e) Hara el sefialamiento de que en ese momento el sujeto fiscalizado presenta por
escrito la respuesta que el mismo considere.
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f) Senalara la importancia de la confidencialidad de la informacién y la
corresponsabilidad de los asistentes al respecto.

g) Dara el uso de la palabra al representante del sujeto fiscalizado en caso de que
se considere pertinente externar comentarios adicionales a lo que se presenta
como respuesta; en caso de que el sujeto fiscalizado formule algin
cuestionamiento, se emitira la respuesta conducente.

h)  Acusard de recibida la documentacién relativa a la respuesta del sujeto
fiscalizado.

i) Se reiterard que las servidoras y los servidores publicos presentes seran

16.

corresponsables de la confidencialidad del RAIP.

El acta se elaborara en dos tantos originales (uno para las areas auditoras responsable
de la auditoria y otro para el sujeto fiscalizado) y se entregara copia a las servidoras y
los servidores publicos que se mencionan en el numeral nim. 12 del presente
subapartado.

En el texto del acta se asentaran, entre otras cuestiones:

17.

a)
b)

<)

El nimero de fojas que la integran.

En el supuesto de que el sujeto fiscalizado presente documentacion, se
asentara el numero de fojas que integran dicho expediente.

La mencion de que las personas servidoras publicas que se encuentren
presentes en el acto de Informe Previo seran corresponsables de Ia
confidencialidad del desarrollo de la reunién y del contenido del acta.

Cada documento proporcionado por el sujeto fiscalizado durante el Informe Previo
debera estar foliado y rubricado, en todas sus fojas, por la servidora o el servidor
publico encargado de su elaboracidn, revision e integracion.

5. Documentacion Proporcionada por el Sujeto Fiscalizado derivada de la
Reunion de Informe Previo

Las dareas auditoras recibiran la informacion que los sujetos fiscalizados hayan
proporcionado o anunciado en la reunién de Informe Previo para lo cual deberan
verificar que ésta sea entregada en el plazo sefialado por el sujeto fiscalizado y esté
vinculada con el (los) resultado(s) de auditoria sefialados por el mismo.
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2. Las areas auditoras cotejardn y valorardn estrictamente la informacién y/o
documentacién que se presente de manera adicional a aquella que en su momento
proporciono el sujeto fiscalizado en el desarrollo de la auditoria.

3. Con base en el andlisis de la informacion y/o documentacion que el sujeto fiscalizado
presente en la reuniéon de Informe Previo o de manera posterior, el area auditora
integrara los resultados, conforme a lo siguiente:

a) Silainformacién proporcionada no desvirtda los resultados, éstos permaneceran
en el mismo sentido que se presentaron en el RAIP, con excepcion de que:

. Se trate de datos personales, los cuales deberdan excluirse del
contenido de los informes para evitar la necesidad de generar
versiones publicas de éstos.

. Se obtenga informacién derivada de la aplicacién de pruebas de
auditoria no concluidas al momento de la notificacién del RAIP.

. Se trate de modificaciones derivadas del proceso de revision
institucional.

b) En el supuesto de que los resultados se desvirtien parcialmente, modificara éstos
a fin de eliminar los aspectos que hayan quedado solventados.

c) Cuando los resultados queden solventados en su totalidad, los eliminara.

d) Cuando se presenten los supuestos contenidos en los inicios b) y c), el area
auditora elaborara la “Cédula de Evaluacién de la Informaciéon y/o
Documentaciéon presentada en la Reunion de Informe Previo por el Sujeto
Fiscalizado”, cuya copia se integrara a los papeles de trabajo de la auditoria y el
original se remitird anexa al Informe Final de Auditoria con que se dé inicio al
proceso de revision institucional.

4. En caso de que la informacion adicional que se presente sea repetitiva o reiterativa, se
desechara y no formara parte de los papeles de trabajo, para lo cual el auditor asentara
dicha situaciéon en los mismos, con la finalidad de evitar duplicaciones en los
expedientes de la auditoria.

6. Supervision en la Fase de Ejecucion
Durante la etapa de ejecucion, de manera enunciativa mas no limitativa, la supervision
consistira en lo siguiente:

a) Cerciorarse de que el personal auditor, en el ejercicio de sus funciones, se sujete a

los principios establecidos en los apartados “Tipos de Auditoria” y “Normas y
Procedimientos de Auditoria” del presente documento.
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b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

Comprobar la correcta aplicacién y ejecucién de las técnicas y procedimientos de
auditoria seleccionados en la fase de planeacién, de manera que permitan el
cumplimiento del objetivo de la auditoria.

Verificar que la aplicacién de las pruebas de controles o de los procedimientos
sustantivos por el personal auditor permita generar evidencia suficiente y
apropiada con todos sus atributos, incluyendo aquella tendiente a sustentar
alguna potencial promocién de accién.

Cerciorarse de que se lleve a cabo la evaluacion del sistema de control interno (en
lo que resulte aplicable) dependiendo del tipo de auditoria y del rubro (o su
equivalente) auditado.

Comprobar que la muestra seleccionada en la cual se basaron los trabajos de
ejecuciéon de auditoria sea suficiente y permita verificar el cumplimiento o no de
la normatividad por parte del sujeto fiscalizado en el ejercicio de sus atribuciones
en cuanto al rubro (o su equivalente) auditado.

Verificar que la generacion y manejo de evidencia de auditoria se sujete a los
principios establecidos en el subapartado 2, “Generaciéon y Manejo de Evidencia
de Auditoria”, del presente inciso.

Cerciorarse de que los informes trimestrales de avance de auditoria reflejen el
estado real que guardan los trabajos de ejecucién y se remitan con la debida
oportunidad, de acuerdo con el subapartado 3, “Informe de Avance de Auditoria”,
del presente inciso.

Verificar el cumplimiento de los tiempos de la auditoria establecidos en el PEA
para procurar su cumplimiento y evitar la reprogramaciéon de alguna de sus
etapas.

Comprobar que se llevan a cabo los preparativos para que el RAIP se elabore y se
remita con la debida oportunidad.

Cerciorarse en lo general y en lo particular del cumplimiento de la normatividad
interna y externa que regulan los trabajos de fiscalizacion por parte del equipo
auditor encargado de la ejecucion de las auditorias.

Verificar directa y personalmente de conformidad con las facultades establecidas
en los manuales de organizacidn, el estado que guardan los trabajos de ejecucién
de la auditoria.

CONTRALORIA GUBERNAMENTAL




GUIA DEL PROCESO Fecha de emision:
GENERAL DE FISCALIZACION Junio 2020

<
GOBIERNO DEL ESTADO

[)  Comprobar que, al finalizar la etapa de ejecucidn, todos los papeles de trabajo que
respalden la evidencia de auditoria y que den sustento al RAIP, se encuentren
elaborados, integrados, rubricados y ordenados en el expediente correspondiente.

Se dejara constancia de la supervisidon que incluya las observaciones y acuerdos tomados por
parte del equipo auditor y del personal encargado de la supervision (drea auditora,
Subcontraloria que Corresponda de adscripciéon y servidoras o servidores publicos que
cuenten con atribuciones para ello).

c) Fase de Elaboracion de Informes

La tercera fase de la auditoria comprende a partir del dia habil siguiente en que se realiza la
reunion de Informe Previo con el sujeto fiscalizado y concluye con la remisiéon del Informe
Final de Auditoria por las areas auditoras a la Subcontraloria que Corresponda de adscripcion
para su revision y posterior envio al GEPyP para ser sometido a la aprobacién de quien ejerza
la titularidad de la Contraloria.

1. Informes Finales de Auditoria
1.1 Contenido y Requisitos de los Informes Finales de Auditoria
Los elementos sustantivos del Informe Final de Auditoria que definen su naturaleza son:

a) La unidad estructural del Informe Final de Auditoria es el resultado; y de éste, la
observacidn.

b)  El Informe Final de Auditoria es el documento que debe estar orientado a notificar
el objetivo de la revisién; en qué consistié la auditoria; los hechos, actos u
omisiones detectados; su analisis y evaluacion; y las recomendaciones que en
opinién del personal auditor se generaron en torno del asunto revisado. La
ponderacién o peso especifico de cada uno de estos aspectos se subordinara a lo
sefalado en el inciso a.

Los Informes Finales de Auditoria deberan contener los siguientes apartados:
a) Fundamento Legal. Serad aplicable de acuerdo con los términos previstos en el
Oficio de Inicio de los Trabajos de Revision y Verificacion del presupuesto de
egresos autorizado para el ejercicio fiscal del Estado de Tamaulipas y Personal

Comisionado.

b)  Antecedentes relacionados con la auditoria. Comentarios generales sobre la
variacién cuantitativa de los rubros (o equivalente) seleccionados para su
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revision o de los bienes producidos y de los servicios ofrecidos por los sujetos
fiscalizados, que tengan relacion con el objetivo de la auditoria.

Dichos antecedentes deberdn corresponder a la informaciéon asentada en el proyecto de

auditoria.

El contenido se restringira exclusivamente a las cifras relativas al rubro, su integracién y sus
principales variaciones. Por esta razon, los datos correspondientes a decretos y a sus
modificaciones, asi como a otros componentes relacionados con la evolucién del sujeto
fiscalizado, deben ser ubicados en los apartados de antecedentes del tomo II, del Informe de
Resultados. Estos irdn al principio del grupo del Informe Final de Auditoria relativo al mismo
sujeto fiscalizado.

a)

b)

d)

Objetivo de la auditoria. Conforme a las atribuciones de la Contraloria
Gubernamental, debera corresponder al establecido en el proyecto de auditoria.

Criterios de seleccion. Consisten en las razones por las cuales se selecciond el
sujeto fiscalizado o rubro (o equivalente) auditado, lo cual debera ser congruente
con lo establecido en el proyecto de auditoria.

Alcance y determinacion de la muestra. Se sefialara la profundidad y cobertura
respecto del universo susceptible de analisis en términos absolutos y relativos;
toda esta informacién debera ser consistente con lo establecido en el proyecto de
auditoria y con lo planteado en el Reporte de Planeacion.

Limitaciones. Circunstancias que, en su caso, hayan limitado el alcance o que
hayan obstaculizado el desarrollo de la auditoria. De no presentarse dichas
circunstancias, se obviara este apartado.

Resultados de auditorfa. Estos deberan guardar relacién con el objetivo de la
auditoria; en ellos, se expondran:

L. Como Resultado num. 1, la evaluaciéon del control interno, en la cual se
plasmara el andlisis de los resultados derivados de la aplicaciéon de las
pruebas y procedimientos correspondientes y la conclusion a la que llegé el
equipo auditor en la revisién de los instrumentos de control del sujeto
fiscalizado. De la misma manera, se evitara realizar una mera enumeracion
de los instrumentos con que cuenta el sujeto fiscalizado.

II. ~ Resultados que muestren o revelen alguna debilidad, irregularidad,
desviacién o deficiencia y, consecuentemente, incumplimiento de la
normatividad por parte del sujeto fiscalizado, en cuyo caso, se formularan
recomendaciones preventivas, las cuales son actividades o medidas que la
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Contraloria sugiere al sujeto fiscalizado para prevenir la recurrencia del
problema identificado (deficiencia, error, inobservancia de normas, etc.)
como resultado de la auditoria y para mejorar su gestiéon en términos de
procesos administrativos, sistemas de control y cumplimiento de metas y
objetivos.

III.  Ensu caso, hechos, evidencias y conclusiones que denoten el cumplimiento
de la normativa y, en consecuencia, no impliquen observacién.

A fin de optimizar el valor y relevancia del Informe Final de Auditoria, su contenido y
estructura se ajustard a las siguientes pautas:

a)

b)

f)

Los resultados se presentaran en orden de importancia, atendiendo a los procesos
operativos del sujeto fiscalizado y, en su caso, a los momentos contables del gasto
(aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado) o del
ingreso (registrado, controlado, estimado, modificado, devengado y recaudado)
establecidos por el CONAC.

Se evitara la fragmentacion de la informacién y exponer ésta como si se tratara de
operaciones aisladas; se procurara que no prolifere la repeticiéon de parrafos que
se refieran al planteamiento inicial de la revisiéon o a la secuencia de pruebas y
procedimientos de auditoria aplicados; se desarrollard, en cambio, la
consolidacion y vision de conjunto de la informacion, con el apoyo de los papeles
de trabajo que permitan su organizaciéon y asimilaciéon. Se deben hacer
sefialamientos puntuales en los casos en que existan incumplimientos,
deficiencias o diferencias.

Como parte de su estructura, los Informes Finales de Auditoria adoptardan como
elementos basicos de identidad el sujeto fiscalizado, la clave de auditoria, el tipo
de auditoria, el rubro auditado, el nimero de resultado y observacidon y la clave de
recomendacion. El fin es facilitar la consulta y manejo de la informacién tanto del
Informe Final de Auditoria como del IR del que formaran parte.

Los Informes Finales de Auditoria adoptaran la estructura basica de presentacion
que se establece en la Guia para la Presentacion de Informes.

Para la presentacidn de los resultados finales y de la evaluaciéon de informacion
para solventar las irregularidades preliminares, el equipo de auditoria redactara
el Informe Final de Auditoria, en el cual se incluira sélo informacion relevante y
aspectos de caracter técnico que guarden relacion con el objetivo de la revision.

Los temas contenidos en los Informes Finales de Auditoria deben ser de
importancia y no deben prestarse a ambigiiedad.
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1.2. Atributos de las Observaciones y Resultados de Auditoria

Los resultados que constan en el informe de auditoria se referirdn predominantemente a
observaciones.

La observacion es la declaracién en la cual el personal auditor plasma el hecho, acto u omisién
detectado en las auditorias practicadas para la revision del presupuesto de egresos autorizado
para el ejercicio fiscal del Gobierno del Estado de Tamaulipas, y sefiala las deficiencias
identificadas respecto del control interno, debilidades de los procesos del sujeto fiscalizado,
areas de oportunidad, inobservancia de los postulados basicos de contabilidad
gubernamental, o bien, la normatividad infringida con tales hechos, actos u omisiones.

Conforme a su construccion y al método de exposicion adoptado, un resultado podra contener
una o varias observaciones; informacién detallada sobre los atributos para precisar un hecho,
acto u omisién que configure una deficiencia o irregularidad en un resultado de auditoria, asi
como la catalogacién y tipologia de las observaciones que se encuentran disponibles en el
portal de Intranet, seccién “Fiscalizacion".

1.3. Reglas para la elaboracion de Informes derivados de las Auditorias

Los informes derivados de las auditorias deberan estar sustentados con evidencia suficiente y
apropiada de los hechos observados; y su redaccién habra de ser clara, concisa y precisa, de
acuerdo con las convenciones en materia de presentacién de informes; las normas para la
realizacion de los trabajos de auditoria, en lo que se refiere a la Informe Previo de resultados
de auditorias con el sujeto fiscalizado y las normas contenidas en el presente subapartado.

En la elaboraciéon de los informes de auditoria se evitard incluir datos personales de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas del Estado de Tamaulipas; la Ley de Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Tamaulipas; y la normatividad interna de la Contraloria Gubernamental.

Los resultados de auditoria deberan ser relevantes en cuanto al monto o impacto a que se
refieren las observaciones, ser congruentes respecto del objetivo y el alcance de la revision
correspondiente y respecto de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas
normatividad aplicable al sujeto fiscalizado.

La extensidn y complejidad técnica de los resultados y de la informacién vertida en ellos no
debera limitar su comprension estrictamente a personal especializado, sino que habra de
permitir su analisis y comprension a cualquier lector, independientemente de su formacién
profesional.

Los informes de auditoria, incluyendo el RAIP, deberdn estar sustentados en los siguientes
principios, que se detallan en el portal de intranet, seccién Fiscalizacion:
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a)  Confiabilidad

b)  Objetividad

¢)  Fundamentacion

d)  Sistematizacion

e) Idoneidad

f) Claridad

g) Concisién

h)  Relevancia
1.4. De las Recomendaciones preventivas y sus Requisitos
Las recomendaciones son declaraciones que se formulan respecto a las actividades que se
sugiere realice el sujeto fiscalizado para prevenir la recurrencia del problema identificado;
deben enfocarse a la causa y ser especificas, viables, procedentes y susceptibles de
verificacién y seguimiento.

Requisitos de las recomendaciones preventivas:

1.  Deberan corresponder a la naturaleza de la deficiencia, debilidad de los procesos del
sujeto fiscalizado, area de oportunidad o irregularidad que les dio origen.
2. Cada recomendacién debe ir precedida por el resultado que la originé. En el caso de las

auditorias a obra publica, cuando se justifique, al final del Informe Final de Auditoria se
podra disponer de una recomendacidn relativa a varios resultados, que contengan
observaciones relacionadas con la supervision de los trabajos de obra publica.

3. Se debe sugerir al sujeto fiscalizado lleve a cabo las acciones necesarias para prevenir la
recurrencia de las deficiencias o irregularidades detectadas, indicando el elemento de
control interno, postulado basico de contabilidad gubernamental o la normatividad a la
que se daria cumplimiento, considerando los que estén en vigor al momento de la
emision de la recomendacidn, sin obstar que en el resultado se refiera al vigente en el
afio sujeto a revision.

En su caso, se planteara la generacién o modificaciéon de normas; procedimientos;
sistemas de contabilidad y de archivo de libros, documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso y gasto publico, asi como todos aquellos elementos que
permitan la practica idénea de las auditorias y revisiones, de conformidad con las
caracteristicas propias de operacion de los sujetos fiscalizados y la legislacion aplicable.
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10.

11.

Se debe evitar el tono imperativo, pues el proposito primordial de las recomendaciones
es convencer al destinatario de las medidas que se proponen.

No deben implicar requerimientos de informacién. En el caso de los informes de las
auditorias de obra publica en que se justifique, se podra disponer de la recomendacién
indicada en el numeral 2 de la presente seccion, en la que se solicite que, en su caso, el
organo interno de control correspondiente informe a la Contraloria sobre el
seguimiento de las observaciones y recomendaciones respectivas.

De ser necesario y de existir la certeza para radicar el ambito de responsabilidad y
alcance, se sefialard el area administrativa mediante la cual el sujeto fiscalizado
atendera la recomendacion.

En funcién de que las pruebas y procedimientos aplicados a diversas dareas
administrativas del sujeto fiscalizado y de que los grupos de operaciones o elementos de
la muestra sean compatibles entre si se evitarda que se presenten variaciones
innecesarias en la redaccién de las recomendaciones referidas a las mismas materias,
asi como que éstas se dupliquen, mencionando, de ser el caso, de un resultado a otro, la
ubicacién de la recomendaciéon que ya se formul6, tantas veces como se presente la
misma observacion y se tenga la certeza de que se va solventar con la misma medida
por parte del sujeto fiscalizado.

En el caso de que, en un area auditora, se presente una misma observacidn, para igual
sujeto fiscalizado y/o rubro, en diferentes auditorias del mismo ejercicio
presupuestario, se hara referencia a la clave de la recomendacién que ya se formulg,
tantas veces como se presente la misma observacion y se tenga la certeza de que se va a
solventar con la misma medida por parte del sujeto fiscalizado.

Se hara referencia a la clave de la recomendacién que formulé la Contraloria en
revisiones de cuentas publicas de afios anteriores, cuando se presente una misma
observacién al mismo sujeto fiscalizado y/o rubro, siempre y cuando la recomendacién
a que se haga referencia no se encuentre atendida y se tenga la certeza de que se va a
solventar con la misma medida por parte del sujeto fiscalizado.

Ante el surgimiento de un hallazgo en la auditoria, que esté directamente relacionado
con una recomendacion emitida con anterioridad y ésta ha sido atendida recientemente,
se podra obviar la emisién de una nueva recomendacién, siempre que se compruebe
por el personal auditor que la causa de este hallazgo se encuentra controlada y el
mecanismo adoptado esté en uso, operacién y vigencia.

En caso de no comprobarse, se deberd emitir una nueva recomendacién para que el
sujeto fiscalizado refuerce las acciones ya implementadas que ataquen la causa del
hallazgo. Lo anterior, para contar con la certeza, no solamente de la aplicaciéon del
procedimiento de control, sino también sobre su seguimiento y efectiva
implementacion.

Si derivado de un hallazgo de auditoria el sujeto fiscalizado proporciona documentaciéon
e informacion de ejercicios subsecuentes durante la ejecucion o incluso en la reunién de
Informe Previo, tratando de comprobar que la deficiencia o desviacion ha sido
controlada, se deberd confirmar que la causa primaria del hallazgo ha sido
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efectivamente controlada, evitando su ocurrencia posterior, y no solamente la
consecuencia de la deficiencia. De no corroborarse tal situacion, se deberd emitir la
recomendacion, para que la materializacion de la auditoria en un mecanismo de control
permita el eficiente desempeno de las funciones del sujeto fiscalizado e impacte
positivamente en los resultados de la gestién, pues solamente mediante el seguimiento
de ésta se podra constatar su debida observancia.

12. Se debe dar a las recomendaciones un tono impersonal y objetivo. Para ello, se iniciaran

con la expresién “es necesario”, si es preciso adoptar las medidas que se proponen (para
ajustarse a la legislacién o normatividad aplicable, por ejemplo), o “es conveniente”, si
se puede optar por medidas distintas de las que se sugieren, por corresponder a fallas
de control interno o que no estén sujetas a un incumplimiento normativo.
Cuando proceda la expresién “es necesario”, en lo posible se mencionara la
normatividad de acuerdo con la cual se realizaran las medidas enunciadas; o bien, la
expresién “de conformidad con la normatividad aplicable”, si los ordenamientos y
disposiciones fuesen multiples, o si es posible que surjan otros como parte del proceso
de seguimiento, o cuando la denominacién de la normatividad esté sujeta a cambios.

2. Del Procedimiento para la presentacion, revision y aprobacion de los
Informes Finales de Auditoria

2.1 Reglas de Operacion para la Tramitacion de los Informes e Informacion
derivados de la Auditoria

1, Los resultados, recomendaciones y demas informacién incluida en el Informe Final de
Auditoria seran responsabilidad de las areas auditoras que elabore el documento,
acordados con la Subcontraloria que Corresponda de adscripcidn; asi como la custodia,
consulta e identificacién de las diversas versiones, tanto impresas como en archivo
electronico, generadas en el proceso de revisidon institucional. Todas las areas
involucradas en dicho proceso seran corresponsables de la custodia y confidencialidad
de los Informes Finales de Auditoria en sus diferentes etapas y versiones.

2. La revision y contenido definitivo de la fundamentacién juridica planteada en los
Informes Finales de Auditoria sera responsabilidad de la Direcciéon Juridica y de Acceso
a la Informacién Publica, en coordinacion con la Subcontraloria que Corresponda y las
areas auditoras correspondientes.

3. Los plazos establecidos en estas normas deberan ser congruentes con los tiempos para
la presentacion de los Informes Finales de Auditoria a los sujetos fiscalizados y el IR,
informando lo conducente a quien ejerza la titularidad de la Contraloria. Sera
responsabilidad de todas las areas auditoras involucradas el cumplimiento de los plazos
en casos de excepcion asi considerados por las areas auditoras y la propia
Subcontraloria que Corresponda de adscripciéon, previa autorizaciéon de su titular;
dichos plazos podran prorrogarse o cambiar, siempre y cuando no se afecten los plazos
de entrega del Informe Final de Auditoria sefialados en el articulo 36 de la Ley de
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Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas, lo cual debera referirse
a los factores de complejidad de las revisiones, procesamiento simultaneo de varios
Informes Finales de Auditoria y extension.

4, Los Informes Finales de Auditoria que se generen y tramiten conforme a las presentes
reglas, se imprimiran a doble cara.
5. El envio de todas las versiones impresas del Informe Final de Auditoria entre las

diversas instancias durante el proceso de revisiéon institucional, aprobaciéon e
integracion se hara en sobre, con los elementos de identificacién establecidos en estas
reglas y mediante el formato “Control de Tramite del Informe Final de Auditoria”. La
version del Informe Final de Auditoria que se someta a la aprobaciéon de quien ejerza la
titularidad de la Contraloria y la versién impresa y en archivo electrénico que se envien
para la integracion del IR seran las dnicas que se remitirdn mediante oficio.

El sobre con que se remita el Informe Final de Auditoria a las areas auditoras que
intervienen en la revisién institucional deberda contar con etiqueta de las areas
auditoras del remitente, que contendra la descripcion del contenido, y serd sellado y
firmado por la directora o el director de area que lo emitid.

En el formato “Control de Tramite del Informe Final de Auditoria”, se asentara la
evidencia de recibido (sellos, nombre y firma de cada areas auditoras y areas que
participen en su tramitacion) del proceso de revisidn institucional desde su inicio hasta
la remision a las areas auditoras de las observaciones derivadas de la revision, a fin de
no generar oficios al respecto.

Las 4areas auditoras elaboraran inicialmente el formato “Control de Tramite del Informe
Final de Auditoria”, y una vez que presente el Informe Final de Auditoria a revision
institucional en la Subcontraloria que Corresponda de adscripcidn, se asentaran los
sellos correspondientes. Las areas auditoras responsables de continuar con cada uno de
los procesos serd la encargada de recabar el sello que corresponda en cada fase, de
manera que al final del proceso, volverd a las areas auditoras de origen, quien lo
custodiara y resguardara dentro de los papeles de trabajo de la auditoria que
corresponda.

6. El contenido del Informe Final de Auditoria con que inicie el proceso de revision
institucional debera ser valorado por el area auditora, con el fin de identificar los datos
e informacion de acceso restringido previstos en materia de transparencia, acceso a la
informacién publica y protecciéon de datos personales. Lo anterior con la finalidad de
atender con la oportunidad debida la obligacion de publicar el IR respectivo y de
determinar si la informacién puede ser considerada como de acceso restringido en sus
modalidades de reservada o confidencial y si ella debe quedar plasmada como tal en el
Informe Final de Auditoria.

7.  El proceso de revision institucional de los Informes Finales de Auditoria en la
Contraloria iniciard a partir de que las areas auditoras remitan el Informe Final de
Auditoria en tres tantos a la Subcontraloria que Corresponda, acompafiado del formato
“Control de Tramite del Informe Final de Auditoria” para su revisién. La Subcontraloria
que Corresponda turnara de manera simultanea a la Direccion Juridica y de Acceso a la
Informacion Publica y al GEPyP el proyecto del Informe Final de Auditoria, para su
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revision. A la Direccion Juridica y de Acceso a la Informacién Publica le sera remitida la
“Cédula de las Potenciales Promociones de Acciones”.

2.2 Del Proceso de Revision Institucional

1. La recepcién y tramite del proceso de revisidn institucional de los Informes Finales de
Auditoria, se llevara mediante el formato “Control de Tramite del Informe Final de
Auditoria”, en el cual las areas que intervienen en dicho proceso estamparan su sello de
recepcion.

2. La versiéon del Informe Final de Auditoria con que inicie el proceso de revisién

institucional deberd enviarse por las areas auditoras correspondientes a la
Subcontraloria que Corresponda en un plazo maximo de seis dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente de la reunién de Informe Previo. Dicho lapso debera estar
considerado en el plazo para la fase de elaboracion de informes establecido en el PEA,
de tal manera que la entrega del Informe Final de Auditoria para este proceso no exceda
la fecha de término de dicha fase. Anexo al Informe Final de Auditoria las areas auditoras
deberan remitir la “Cédula de las Potenciales Promociones de Acciones” y un tanto
original de la “Cédula de Evaluacién de la Informacién y/o Documentacién presentada
en la Reunidn de Informe Previo por el Sujeto Fiscalizado”, en los casos en que se haya
desvirtuado o modificado parcialmente uno o mas resultados o se haya eliminado del
Informe Final de Auditoria por haber sido solventado en su totalidad, misma que se
enviard a la Subcontraloria que corresponda adjunta al Informe Final de Auditoria para
aprobacién de quien ejerza la titularidad de la Contraloria.
Los Informes Finales de Auditoria que las areas auditoras envien al proceso de revision
institucional llevaran la codificacion de las recomendaciones (su elaboracién estara
sujeta a lo dispuesto en el Manual de Acciones Derivadas de las Auditorias) y “marcas de
agua”; el tanto enviado a la Subcontraloria que Corresponda se rotulara con las siglas de
la unidad que corresponda, “SC”, tratdndose de las Direcciones de Auditoria
Especializada; el tanto enviado a la Direccién Juridica y de Acceso a la Informacién
Publica, con las siglas “DJyAIP ”; y el turnado a al GEPyP , con la frase “Correccion de
estilo”, a doble espacio. Dichos tantos deberan rubricarse en todas sus paginas por la o
el Director de Area a cargo de la auditoria y la persona titular de las areas auditoras
responsable de su emisidn.

3. A mas tardar al siguiente dia habil a la fecha de recepcion del Informe Final de
Auditoria, la Subcontraloria que corresponda enviara un ejemplar a la Direccidn Juridica
y de Acceso a la Informaciéon Publica y otro ejemplar al GEPyP para que efectien la
revision correspondiente. Tal situacion se registrara en el formato “Control de Tramite
del Informe Final de Auditoria”.

4. La Subcontraloria que Corresponda revisara el Informe Final de Auditoria en los aspectos
técnicos, de procedimientos, de estructura y en general de auditoria y, en su caso,
emitira observaciones; al GEPyP en un primer momento, consignara las correcciones de
estilo en el propio Informe Final de Auditoria, elaborara el oficio para remitir el Informe
Final de Auditoria al sujeto fiscalizado y validara la codificacion de las recomendaciones
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realizadas por las areas auditoras responsable. La Direccion Juridica y de Acceso a la
Informacion Publica realizara la revision juridica y formulara la Hoja de Evaluacion.
Dichas instancias dispondran de un plazo de seis dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente de la fecha de recepcién del documento, para emitir sus observaciones y
entregarlas a la Subcontraloria que Corresponda correspondiente, la cual registrara en
el formato “Control de Tramite del Informe Final de Auditoria”.
Cuando al GEPyP devuelva el Informe Final de Auditoria con la correccién de estilo,
indicara, al pie del formato “Control de Tramite del Informe Final de Auditoria” que
acompaifie al informe respectivo, la fecha en que debera entregarse el informe al sujeto
fiscalizado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley de Fiscalizacidon
Superior del Estado de Tamaulipas.
Como parte de la revision juridica, a partir de la informacién que tenga a la vista y con
base en la “Cédula de las Potenciales Promociones de Acciones”, la Direccién Juridica y
de Acceso a la Informacién Publica identificara presuntas irregularidades detectadas en
el informe aludido y, en su caso, seflalard en la Hoja de Evaluacion, las posibles
promociones de acciones que no estén contenidas en dicha cédula; o bien, calificara las
ya plasmadas por la areas auditoras y la fecha probable de presentacion de las
promociones de acciones ante la autoridad competente.
De forma simultdnea a la correccion de estilo, al GEPyP revisara tanto las
recomendaciones plasmadas en el Informe Final de Auditoria para validar su
codificacién como los elementos basicos de existencia y validez del Informe Final de
Auditoria (clave de auditoria, rubro, sujeto fiscalizado, objetivo, etc.) y comunicara la
necesidad de consignar correcciones al respecto.
En caso de que las areas auditoras revisoras detecten informacién de acceso restringido
en el Informe Final de Auditoria, lo haran del conocimiento de la Subcontraloria que
Corresponda para que éstas a su vez lo informen a las areas auditoras correspondiente.
5. La Subcontraloria que Corresponda, a mas tardar el siguiente dia habil de concluido el
plazo sefialado en el numeral anterior y al haber recibido lo correspondiente a
correccion de estilo por parte del GEPyP y la revisién juridica a cargo de la Direccion
Juridica y de Acceso a la Informacién Publica, remitird a la areas auditoras todas las
observaciones junto con las propias, mediante el formato “Control de Tramite del
Informe Final de Auditoria; al remitir la correcciéon de estilo, la Subcontraloria que
Corresponda anexara al Informe Final de Auditoria la “Cédula de Codificacién de
Recomendaciones”, en caso de que detecte algun error en la codificacion, a efecto de
validar ésta.
Si varia el nimero de resultados y de recomendaciones, derivado del proceso de
revision institucional, las areas auditoras deberan comunicarlo a la Subcontraloria que
Corresponda de adscripcién, con copia de conocimiento de al Area de Vinculacién,
cuando envie el Informe Final de Auditoria para aprobacién de quien ejerza la
titularidad de la Contraloria.
Cuando los resultados y recomendaciones de una auditoria se dirijan a dos o mas
sujetos fiscalizados, se elaborara la “Cédula Analitica para la Remision de Resultados y
Recomendaciones a los Sujetos Fiscalizados”. En los casos en que todos los resultados y

CONTRALORIA GUBERNAMENTAL




<
GOBIERNO DEL ESTADO

GUIA DEL PROCESO Fecha de emision:
GENERAL DE FISCALIZACION Junio 2020

recomendaciones se dirijan al mismo sujeto fiscalizado, se obviara la elaboracion de
dicha cédula, pero se mencionara ese hecho en el oficio con el que se envie el Informe
Final de Auditoria para aprobaciéon de quien ejerza la titularidad de la Contraloria.

Las areas auditoras tomaran todos los comentarios junto con el formato “Control de
Tramite del Informe Final de Auditoria”, y registrara la entrega. Tendran seis dias
habiles a partir del dia habil siguiente a su recepcioén, para incorporar las observaciones
y correcciones hechas por la Subcontraloria que Corresponda, la Direccidn Juridica y de
Acceso a la Informacion Publica y al GEPyP en correccion de estilo y validaciéon de la
codificacién de las recomendaciones; y atenderdn las adecuaciones propuestas
conforme a este orden secuencial, dando preeminencia a cada instancia en su respectivo
ambito de competencia.

Dentro del plazo sefialado en el numeral anterior, se celebrara una sesién de trabajo,
con representacion de la Subcontraloria que Corresponda de adscripcién, las areas
auditoras responsable de la auditoria y la Direccién Juridica y de Acceso a la
Informacion Publica, en caso de que se estimen no procedentes cualquiera de las
observaciones generadas por esta ultima, o bien, a consideracién de las areas auditoras
encargada de la revision.

En dicha sesidn, las areas auditoras aplicaran los comentarios y observaciones, y en
caso de controversia, se explicardn las causas por las que no es procedente
incorporarlas al Informe Final de Auditoria, a fin de conciliar su contenido previa
remision a quien ejerza la titularidad de la Contraloria para aprobacion.

De la reunién sefalada en el numeral anterior, las areas auditoras formularan una
“Minuta de Sesién de Trabajo de Revision Institucional del Informe Final de Auditoria”,
con la Subcontraloria que Corresponda de adscripcion por duplicado, o en el caso de
que participe la Direccién Juridica y de Acceso a la Informacién Publica, por triplicado;
es decir, un ejemplar para cada area auditora firmada por las y los participantes. En la
minuta se dejara constancia de los comentarios que se aplicaron y aquellos que a
consideracion de las areas auditoras no resultaron procedentes, con su debida
justificacién.

En el supuesto de que se traten observaciones relacionadas con informacién de acceso
restringido, también se invitard a la reuniéon de trabajo a la Direccién Juridica y de
Acceso a la Informacién Publica; de existir discrepancia sobre esta materia entre las
opiniones de las areas auditoras y la Subcontraloria que Corresponda o, en su caso, de
las areas auditoras y la Direccién Juridica y de Acceso a la Informacién Publica, se
procurara que prevalezca la opinion de la Direccion Juridica y de Acceso a la
Informacion Publica.

Si a juicio del area auditora, es estrictamente necesario que permanezcan los datos e
informacién de acceso restringido para no afectar las caracteristicas y requisitos del
Informe Final de Auditoria, debera acordarlo en la citada reuniéon de trabajo con la
Subcontraloria que Corresponda de adscripcién y la Direccién Juridica y de Acceso a la
Informacion Publica; posteriormente elaborara la “Cédula de Observaciones en materia
de Informacién de Acceso Restringido” y la enviarad juntamente con el Informe Final de
Auditoria a la Subcontraloria que Corresponda, con objeto de que lo haga del
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conocimiento de al GEPyP . La Subcontraloria que Corresponda también enviara copia
de dicha cédula a la Direcciéon Juridica y de Acceso a la Informacién Publica para que
ésta lo tome en cuenta al generar la versién del IR para cumplir las obligaciones en
materia de informacién que la Contraloria debe rendir de oficio, o que se proceda en lo
conducente cuando dicha informacién sea requerida mediante solicitud de informacién.

10. Las areas auditoras acordaran con la Subcontraloria que Corresponda, la fecha y hora de

la reunidn, con la finalidad de programar adecuadamente las sesiones de trabajo.
En la sesion de trabajo, la areas auditoras realizara los cambios procedentes al Informe
Final de Auditoria; en el caso de que tenga discrepancias con comentarios realizados por
la Subcontraloria que Corresponda de adscripcidn, deberan acordarlo entre ambas, para
que la o el titular de ésta se encuentre en posibilidad de revisar el Informe Final de
Auditoria que se remitira a aprobacion del Contraloria Gubernamental; en el supuesto de
que no haya acuerdo con la Direccidn Juridica y de Acceso a la Informacién Publica,
prevalecera el criterio de la area auditora, excepto en lo relativo a aspectos
estrictamente juridicos, ya que debera sujetarse a lo sefialado por dicha areas auditoras
y, de considerarse necesario, se sefialaran los argumentos vertidos en la minuta
correspondiente.

11. Laareas auditoras deberan remitir a la Subcontraloria que Corresponda de adscripcion,
a mas tardar el ultimo dia habil del plazo sefialado en el numeral 6 del presente
subapartado, el Informe Final de Auditoria para aprobaciéon del Contralor
Gubernamental, al que adjuntaran la Hoja de Evaluacién de la Direccion Juridica y de
Acceso a la Informacidn Publica, la “Cédula de Resultados Relevantes de la Auditoria”, la
“Cédula de las Potenciales Promociones de Acciones”; en su caso, copia de la “Cédula de
Observaciones en materia de Informacion de Acceso Restringido”, asi como la “Minuta
de Sesion de Trabajo de Revision Institucional del Informe Final de Auditoria”, que se
haya elaborado con motivo de la sesiéon de trabajo con las y los representantes de la
Subcontraloria que Corresponda de adscripcion y, en su caso, con la Direccidén Juridica y
de Acceso a la Informacién Publica. Ademas, debera remitir, impreso y en archivo
electrénico, el listado de las recomendaciones por tipo de deficiencia detectada, de
acuerdo con la clasificacidén que se presenta en el Manual de Acciones Derivadas de las
Auditorias.

En los casos en que se haya modificado parcialmente un resultado o se haya eliminado
del Informe Final de Auditoria por haber sido solventado en su totalidad, remitira un
tanto original de la “Cédula de Evaluacién de la Informacién y/o Documentacion
presentada en la Reunidn de Informe Previo por el Sujeto Fiscalizado”.

Finalmente, se acompafiard el formato “Control de Tramite del Informe Final de
Auditoria”, para que la Subcontraloria que Corresponda de adscripcion, registre la
recepcion.

12. La Subcontraloria que Corresponda, el dia habil siguiente a la recepcién, remitira
mediante oficio a la Subcontraloria que Corresponda la version final del Informe Final de
Auditoria correspondiente, acompafiado de los anexos sefialados en el numeral 11 del
presente subapartado.
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13. La version del Informe Final de Auditoria que se someta a la aprobacién del Contralor
Gubernamental debera contener para su identificaciéon la marca de agua “Contraloria
Gubernamental”, la firma de la persona titular de Subcontraloria que corresponde, y su
rubrica en todas las paginas, asi como la rubrica de la o el titular de la Subcontraloria
que Corresponda.

14, Una vez que reciba el Informe Final de Auditoria para aprobacién, al GEPyP efectuara la
revisiéon del documento, constatara la adecuada aplicaciéon de la codificaciéon de las
recomendaciones y, en su caso, comunicard a las areas auditoras sus observaciones,
marcando copia de conocimiento a la Subcontraloria que corresponda. En caso
contrario, manifestara la aprobacién del Informe Final de Auditoria por El Contralor
Gubernamental, marcando copia de conocimiento al titular de la Subcontraloria que
Corresponda. El GEPyP debera asegurarse de que la duraciéon de esta actividad no ponga
en riesgo la remision del Informe Final de Auditoria al sujeto fiscalizado en el plazo de
45 dias naturales a partir de la Informe Previo.

15. Las areas auditoras contaran con un plazo de un dia habil para realizar las adecuaciones
relativas a las observaciones del GEPyP que resulten procedentes a criterio del area
auditora, incluyendo la codificacion de las recomendaciones, y lo remitird a la
Subcontraloria que Corresponda de adscripcion para rubrica del titular, quien lo
remitird a mas tardar al dia habil siguiente de su recepciéon al GEPyP (rubricado y
firmado por la Directora o el Director General). Esta version del Informe Final de Auditoria
debera contener las marcas de agua “Contraloria Gubernamental, segunda revision”.

16. El GEPyP sometera la version final del Informe Final de Auditoria a la aprobacién de
quien ejerza la titularidad de la Contraloria y, una vez obtenida, la comunicara por
escrito al area auditora, marcando copia de conocimiento al titular de la Subcontraloria
que corresponda. El GEPyP debera cerciorarse de que la duracién de esta actividad no
ponga en riesgo la remisién del Informe Final de Auditoria al sujeto fiscalizado en el
plazo de 45 dias naturales a partir de la Informe Previo.

La version del Informe Final de Auditoria debidamente firmada por quien ejerza la
titularidad de la Contraloria sera resguardada por las areas auditoras responsables.

17. Todos los Informes Finales de Auditoria aprobados o las separatas que se deriven de
ellos deberan remitirse a los sujetos fiscalizados en archivo electrénico y con oficios
individuales.

18. Cuando las areas auditoras reciban del GEPyP el comunicado de la aprobacién del
Informe Final de Auditoria por parte del Contraloria Gubernamental, contaran con un
dia habil a partir del dia siguiente de su recepcion para turnarlo (rubricado en todas sus
paginas por la Directora o el Director de Auditoria y firmado en la dltima pagina por la
Directora o el Director General responsable) a la Subcontraloria que Corresponda de
adscripcion, para que sea rubricado por su titular y remitido al dia habil siguiente al
GEPyP con la finalidad de continuar con el tramite correspondiente.

Las areas auditoras deberan enviar el formato del “Informe Final de Auditoria” sin
marcas de agua para integrarse en el documento que se enviara al sujeto fiscalizado y se
incorporara en el Informe de Resultados, de manera impresa y en archivo electrénico, y
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19.

20.

21.

22,

seran responsables de remitir la version final aprobada por quien ejerza la titularidad
de la Contraloria.

Las areas auditoras deberan sefialar, en la “Cédula Analitica para la Remision de
Resultados y Recomendaciones a los Sujetos Fiscalizados” que se adjuntara al oficio
correspondiente, en el momento de enviar el Informe Final de Auditoria a la
Subcontraloria que Corresponda de adscripcion, los resultados y recomendaciones que
habran de remitirse a cada uno de los sujetos fiscalizados que, en su caso, se mencionen
en el Informe Final de Auditoria, especificando inclusive los resultados que no presentan
recomendacion (informacién con la que se integran las separatas), a efecto de que esta
ultima remita dicha cédula a al GEPyP .

Para la formulacion de la cédula antes sefialada, en el caso de que en la auditoria estén
comprendidos dos o mas sujetos fiscalizados, se consideraran los siguientes criterios:

a)  Los resultados y recomendaciones se dirigiran a los sujetos fiscalizados
conforme a la materia o asunto especifico, al ambito de competencia y al
antecedente de los resultados que fueron Informe Previo dos con cada uno.

b)  Los resultados informativos se podran incluir solamente cuando deban ser
conocidos por el sujeto fiscalizado, toda vez que ello abone a un agil y
efectivo entendimiento de los resultados con observaciones y en su
oportunidad a la atencidon de recomendaciones.

) Los resultados y recomendaciones inherentes a un sujeto fiscalizado podran
dirigirse a otros incluso no considerados en la auditoria al resultar
conveniente hacer de su conocimiento dicha informacién por desempeiiar
una aportacién activa en el proceso de atencién de recomendaciones y en la
prevencidn de irregularidades o deficiencias de control.

d) En el caso de fideicomisos en cuyos oOrganos de direccién participan
servidoras y servidores publicos con dualidad de cargos o nombramientos,
al interior de éstos y como funcionarias o funcionarios de dependencias o
instancias cabeza de sector u otros, se remitiran separatas especificas.

Cuando al GEPyP reciba el Informe Final de Auditoria impreso y en archivo electrénico,
procedera a uniformar la presentacion del documento, editarlo e integrarlo conforme al
formato del documento que se envia al sujeto fiscalizado, cuidando que no se incumpla
el limite de 45 dias naturales a partir de la Informe Previo para remitir el Informe Final
de Auditoria.

El GEPyP elaborara los oficios dirigidos a los sujetos fiscalizados, mediante los cuales se
remitiran los Informes Finales de Auditoria o las separatas que se deriven de ellos.

El GEPyP remitira al Area Auditora el archivo electrénico para la elaboracién de los
discos compactos.
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23. Durante el dia habil siguiente a la recepcién del archivo electrénico, el Area Auditora

24,

25.

26.

27.

28.

29.

elaborard los discos compactos, agregard los elementos de seguridad y las siglas
correspondientes al sujeto fiscalizado y a las instancias internas, en “marcas de agua”.
Remitira los discos a la Area de Vinculacién, quien cotejara su contenido y verificara que
su apertura sea adecuada.

El GEPyP en el siguiente dia habil de la recepcidn de los discos, los colocara en sobres e
identificard y adjuntara el oficio de remision, preparara el paquete que se remitira al
sujeto fiscalizado y lo turnard a la DA, a la cual solicitara el servicio de mensajeria.

El Area Auditora entregara al sujeto fiscalizado el oficio y el disco compacto respectivo a
mas tardar al dia habil siguiente a aquel en que le sean turnados por al Area de
Vinculacion. Para ello, se cuidara particularmente que en el acuse de recibido se
asienten de forma correcta y legible el sello del sujeto fiscalizado, la denominaciéon de la
instancia que recibe y la fecha y hora de recepcion.

Una vez entregados los oficios y copias de conocimiento, el Area Auditora remitira al
GEPyP los acuses originales para su verificacion, entrega de copias de conocimiento
internas, registro en el control respectivo y para su resguardo en el archivo de tramite,
en la Oficina de quien ejerza la titularidad de la Contraloria.

En caso de que algin posible hecho ajeno a la Contraloria imposibilite la entrega del
informe de auditoria al sujeto fiscalizado en la fecha prevista en el articulo 36, tercer
parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tamaulipas, el Area Auditora
lo informara inmediatamente a la Subcontraloria que Corresponda mediante escrito,
precisando las circunstancias que acredita el hecho. Si los efectos de tal hecho se
prolongan mas de dos dias a partir de aquel en que no fue posible la entrega, el Area
Auditora reintegrara a la Subcontraloria que Corresponda el oficio y el disco compacto
para su resguardo y efectos procedentes.

Al dia habil siguiente de que el Informe Final de Auditoria sea remitido al sujeto
fiscalizado, al GEPyP debera realizar las acciones necesarias para que, al interior de esta,
el archivo electrénico del Informe Final de Auditoria, junto con la versidon impresa
aprobada por El Contralor Gubernamental, sean resguardados.

El Area Auditora resguardara en el servidor de datos de la Contraloria el archivo
electronico del Informe Final de Auditoria aprobado, y aplicara los c6digos de seguridad
y acceso respectivos. La consulta interna de los Informes Finales de Auditoria, a partir
de los respaldos electrénicos que obren en el servidor de datos, se llevara a cabo segin
los niveles de acceso y la entrega formal de los Informes Finales de Auditoria a los
sujetos fiscalizados.

Si los dias habiles indicados en estos numerales no son suficientes para presentar el
Informe Final de Auditoria a los sujetos fiscalizados en el término sefialado en el
articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, al GEPyP
debera ajustar los periodos de procesamiento en coordinacién con las dareas
participantes. El GEPyP propondrda a la Subcontraloria que Corresponda y dareas
auditoras las medidas que considere pertinentes para cumplir dichos plazos.
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2.3. Procedimiento para la revision y aprobacion del Informe Final de Auditoria

2.3.1. Descripcion de Actividades

RESPONSABLE ACTIVIDAD

Area Auditora 1. Elabora y remite a la Subcontraloria que Corresponda de
adscripcion, en sobre acompafiado de los anexos sefialados en
el numeral 2, del subapartado 2.2, “Del Proceso de Revisién
Institucional”, el Informe Final de Auditoria en tres tantos
rubricados en todas sus paginas por la Directora o el Director de
Auditoria responsable con marcas de agua correspondientes, asi
como el formato “Control de Tramite del Informe Final de
Auditoria” de la auditoria que corresponda para el inicio de la
revision institucional.

Subcontraloria que corresponda 2. Recibe el Informe Final de Auditoria en tres tantos y registra la
recepcién de estos en el formato “Control de Tramite del Informe
Final de Auditoria.

3. Recibe el Informe Final de Auditoria, revisa su fundamentacion
Direccion Juridica y de Acceso a juridica, emite la Hoja de Evaluacion sefialando (a partir de la
la Informacién Publica (DJyAIP) informacion que tenga a la vista, y con base en la Cédula de las
Potenciales Promociones de Acciones), las presuntas
irregularidades detectadas en el informe aludido y, en su caso,
en la Hoja de Evaluacion sefialara las posibles promociones de
acciones que no estén contenidas en dicha cédula y su fecha
probable de presentacion ante la autoridad competente y la
envia junto con el Informe Final de Auditoria a la Subcontraloria
que Corresponda.

ContinGa en la actividad nim. 7.

Area de Vinculacién 4.  Recibe el Informe Final de Auditoria, efectia la correccién de
estilo, genera el oficio dirigido al sujeto fiscalizado, valida la
codificacién de las recomendaciones hecha por el area auditora,
en su caso, genera correcciones a la misma y lo turna a la
Subcontraloria que Corresponda.

Subcontraloria que Corresponda 5. Recibe el Informe Final de Auditoria con observaciones de la
Direccion Juridica y de Acceso a la Informacién Publica, la Hoja
de Evaluacion y las modificaciones de correccidn de estilo y, en
su caso, la cédula con correcciones a la codificacion de las
recomendaciones del GEPyP registra la recepcion de los
ejemplares en el formato “Control de Tramite del Informe Final
de Auditoria” y remite, junto con sus observaciones, los
documentos al &rea auditora.

Area Auditora 6.  Recibe el Informe Final de Auditoria, la Hoja de Evaluacién de la
Direccion Juridica y de Acceso a la Informacién Publica, las
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RESPONSABLE

ACTIVIDAD

observaciones de la Subcontraloria que Corresponda de
adscripcion, asi como la versidn de correccién de estilo y, en su
caso, la cédula con correcciones a la codificacidon de
recomendaciones y registra la recepcion de los ejemplares en el
formato “Control de Tramite del Informe Final de Auditoria”.

Area Auditora

Revisa las observaciones, comentarios, correcciones de estilo y,
en su caso, correcciones a la codificacion de las
recomendaciones, de la Subcontraloria que Corresponda de
adscripcion, las de la Direccion Juridica y de Acceso a la
Informacion Publica, y de la Subcontraloria que Corresponda
respectivamente.

Area Auditora

Incorpora las observaciones de correccion de estilo, modifica de
ser necesario la codificacion de las recomendaciones, en su
caso las de la Direccion Juridica y de Acceso a la Informacion
Publica y de la Subcontraloria que Corresponda de adscripcion,
y se coordina con esta Ultima a fin de celebrar, en su caso,
sesién de trabajo.

Area Auditora

En la sesion de trabajo revisa el Informe Final de Auditoria en
coordinacién con los representantes de la Subcontraloria que
Corresponda, en su caso, y de la Direccién Juridica y de Acceso
a la Informacién Publica; consensua las observaciones y elabora
la “Minuta de Sesion de Trabajo de Revisién Institucional del
Informe Final de Auditoria”.

Area Auditora

10.

Incorpora al Informe Final de Auditoria las observaciones
acordadas y lo envia debidamente rubricado y firmado por la
Directora o el Director a la Subcontraloria que Corresponda de
adscripcion, con los anexos sefialados en el numeral 2,
subapartado 2.2. “Del Proceso de Revision Institucional’,
haciendo las aclaraciones correspondientes en caso de no
haberse incorporado alguna de éstas.

Subcontraloria que Corresponda

1.

Recibe el Informe Final de Auditoria, obtiene la rubrica de su
titular, lo envia a la Subcontraloria que Corresponda con sus
respectivos anexos y registra la recepcion en el formato “Control
de Tramite del Informe Final de Auditoria”.

Area de Vinculacion

12.

Recibe el Informe Final de Auditoria para aprobacion de quien
ejerza la titularidad de la Contraloria con sus respectivos anexos,
debidamente rubricado y firmado por el Director o la Directora y
rubricado por la persona titular de la Subcontraloria que
corresponda y registra la recepcion de este en el formato
“Control de Tramite del Informe Final de Auditoria”. Realiza la
revision correspondiente del Informe Final de Auditoria.

¢ Existen observaciones?
Si, contintia en la siguiente actividad.

CONTRALORIA GUBERNAMENTAL




GUIA DEL PROCESO Fecha de emision:

J GENERAL DE FISCALIZACION Junio 2020
GOBIERNO DEL ESTADO
RESPONSABLE ACTIVIDAD

No, continua en la actividad nim. 19.

Area de Vinculacion

13.

Remite observaciones al area auditora, turnando copia de éstas
a la Subcontraloria que Corresponda de adscripcion.

Area Auditora

14.

Recibe observaciones de al GEPyP , las incluye y remite el
Informe Final de Auditoria actualizado, a la Subcontraloria que
Corresponda.

Subcontraloria que Corresponda

15.

Recibe el Informe Final de Auditoria, recaba la rdbrica su titular y
lo remite a la Subcontraloria que Corresponda para que por su
conducto se someta a la aprobacién de quien ejerza la titularidad
de la Contraloria.

Area de Vinculacion

16.

Recibe el Informe Final de Auditoria, verifica que se hayan
atendido las observaciones y recaba la aprobacion del Contralor
Gubernamental.

Area de Vinculacion

17.

Comunica por escrito a las areas auditoras la aprobacion del
Informe Final de Auditoria, marcando copia de conocimiento a la
Subcontraloria que Corresponda de adscripcion.

Area Auditora

18.

19.

Recibe el comunicado de la aprobacién del Informe Final de
Auditoria, registra en el formato “Control de Tramite del Informe
Final de Auditoria” la recepcién del comunicado e incluye en los
papeles de trabajo de la auditoria correspondiente.

Imprime un tanto del Informe Final de Auditoria aprobado por
quien ejerza la titularidad de la Contraloria, la Directora o el
Director de Auditoria lo rubrica en todas las paginas, la Directora
o el Director General lo firma en la Ultima pagina; y lo remite a la
Subcontraloria que Corresponda de adscripcién, impreso y en
archivo electrénico, mediante oficio y en sobre.

Subcontraloria que Corresponda

20.

Recibe el oficio con la versién impresa y el archivo electronico
del ejemplar, y turna a la Area de Vinculacién.

Area de Vinculacion

21.

22.

23.

Recibe el oficio con la version impresa y en archivo electronico
del Informe Final de Auditoria aprobado por quien ejerza la
titularidad de la Contraloria, e incluye el oficio firmado por quien
ejerza la titularidad de la Contraloria dirigido al sujeto fiscalizado.

Uniforma la presentacion del documento, lo edita e integra y
genera el archivo electronico para su envio al sujeto fiscalizado.
En su momento, continda con la integracion del IR, de acuerdo
con el apartado 8, “Informe de Resultados del Proceso de
Auditoria”.

Elabora una nota informativa y la envia a la Area Auditora con el
respaldo electrénico e impresion del documento integrado.

Direccion de Administrativa

24,

Recibe el archivo electrénico del Informe Final de Auditoria que
se enviara al sujeto fiscalizado; elabora el disco compacto,
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agrega elementos de seguridad, y lo remite al Area de
Vinculacion.
GEPyP 25. Recibe el disco para su envio al sujeto fiscalizado. Verifica la
lectura adecuada del disco y coteja su contenido.
26. Prepara el disco compacto y el oficio que se envia al sujeto
fiscalizado, y solicita el servicio de mensajeria a la Direccion
Administrativa.
Direccion de Auditoria 27. Recibe el oficio y el disco compacto, lo entrega al sujeto
fiscalizado y devuelve el acuse a la Area de Vinculacion.
Area de Vinculacion 28. Recibe el acuse original, verifica sellos de recepcion, entrega

copias de conocimiento internas y turna el acuse para su
resguardo en el archivo de trdmite de la Oficina del Contralor.

Fin del Procedimiento.
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Expedicion

Con fundamento en los articulos 93, parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado de
Tamaulipas; 1 numeral 1; 11 numerales 2 y 3; 22 numeral 1; 23 fraccién XVII; 40 fracciones 1,
I, 11, VI, VII, XIII, XXV, XXVIII y XXXI de la Ley Orgénica de la Administracién Ptblica del
Estado de Tamaulipas, la Contralora Gubernamental del Estado de Tamaulipas; Lic. Maria Del
Carmen Zepeda Huerta, aprueba y expide el presente Manual del Proceso General de
Fiscalizacion, a los veintinueve dias del mes de enero del afio dos mil veinte.

El presente documento entrard en vigor al dia siguiente de darlo a conocer; la Direccién
Juridica y de Acceso a la Informaci6n Piblica lo difundird en el Portal de Transparencia del

Estado de Tamaulipas.

LIC. MARIA DEL CARMEN ZEPEDA HUERTA
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