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PRESENTACIÓN 

El programa a evaluar se denomina “Atención a la Demanda de Educación para Adultos”, el 

cual es financiado con el Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos 

(FAETA) y la entidad coordinadora y ejecutora del mismo es el Instituto Tamaulipeco de 

Educación para Adultos (ITEA). 

El programa se encuentra normado por las “Reglas de Operación de los Programas Atención 

a la Demanda de Educación para Adultos (INEA)”. Las cuales fueron publicadas en el Diario 

Oficial de la Federación el día 17 de diciembre de 2014, Ley Federal de Presupuesto y 

Responsabilidad Hacendaria  y Ley de Coordinación Fiscal, ambas del 11 de agosto de 2014 

y el Decreto de creación del ITEA del 7 de febrero de 2013. 

El área de atención es la educación para adultos, por lo que tiene por objeto desarrollar en el 

Estado las acciones de alfabetización, primaria, secundaria y comunitaria; y está focalizado 

en el Estado a nivel municipal, localidad y microrregiones del ámbito rural y urbano y a zonas 

de marginación muy baja a alta. 

La población objetivo, de  acuerdo a las reglas de operación, son personas de 15 años o más 

del país, que no sabe leer o escribir, o que no tuvo la oportunidad de cursar y concluir su 

educación primaria y/o secundaria, y a los niños/as y jóvenes de 10 a 14 años que por sus 

condiciones de extra edad con respecto a las normas escolares, necesitan una opción para 

ejercer su derecho a estudiar la educación primaria. 



 

 

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS 

7 

 

El Fin del programa es contribuir a disminuir las desigualdades en las oportunidades 

educativas entre grupos sociales sin educación básica, mediante la superación de su 

condición de rezago educativo; y su propósito es que la población objetivo de 15 años y más 

en condición de rezago educativo concluye su educación básica. 

El apoyo que reciben los beneficiarios directos como se menciona en párrafos anteriores es 

la educación básica, servicio que reciben sin costo alguno. 

 

INTRODUCCIÓN 

El informe final de la Evaluación de Consistencia y Resultados del ejercicio de los Recursos 

Federales Transferidos al Gobierno del Estado de Tamaulipas por la Federación vía el Ramo 

33 Aportaciones Federales para la Educación Tecnológica y de Adultos (FAETA), recibidos 

por la Secretaría de Finanzas durante el ejercicio 2015, es elaborado por la Universidad 

Autónoma de Tamaulipas, dando respuesta a los requerimientos establecidos en el 

Programa Anual de Evaluación para el ejercicio fiscal 2015. Este tipo de evaluación tiene la 

finalidad de identificar acciones y compromisos específicos que deberán realizar las 

dependencias y entidades para mejorar su desempeño, en el marco del Sistema de 

Evaluación del Desempeño previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 

Hacendaria. 

El análisis fue elaborado a partir de trabajo de gabinete, reuniones grupales con miembros 

del Instituto Tamaulipeco de Educación para  Adultos y entrevistas individuales con los 

responsables de diferentes áreas. 

La metodología utilizada es conforme al Modelo de Términos de Referencia para la 

Evaluación de Consistencia y Resultados  establecidos por el Consejo Nacional de 

Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL) para la evaluación de programas 

públicos sujetos a reglas de operación y los Lineamientos Generales para la Evaluación de 
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los Programas Federales de la Administración Pública Federal, publicados en el D.O.F. el 30 

de marzo de 2007. En ellos se determina que el informe responda a 51 preguntas agrupadas 

en seis capítulos: Diseño, Planeación y orientación a resultados, Cobertura y Focalización, 

Operación, Percepción de la población atendida y Medición de resultados, que comprenden 

todas las fases de la ejecución de los programas con el propósito de verificar la eficiencia y la 

eficacia en la aplicación de los recursos asignados así como el cumplimiento de las metas 

establecidas.  

Se espera que las recomendaciones de esta evaluación sean de utilidad en la constante 

implementación  de las acciones de mejora y sirvan para tomar decisiones en función de los 

recursos y resultados obtenidos por el Instituto Tamaulipeco de Educación para  Adultos.  

RESUMEN EJECUTIVO 

El presente documento constituye el Informe Final de la Evaluación de Consistencia y 

Resultados realizada al Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos 

2015, correspondiente al Instituto Tamaulipeco de Educación para  Adultos, específicamente 

al programa “Atención a la demanda de educación para adultos”, el cual se lleva a cabo con 

los recursos de este fondo. 

Esta evaluación se realizó como trabajo de gabinete con información proporcionada por los 

responsables de la operación del programa. 

La evaluación está dividida, de conformidad en los Términos de Referencia para la 

Evaluación de Consistencia y Resultados proporcionados por CONEVAL, en seis capítulos y 

51 preguntas. 

CAPÍTULO PREGUNTAS TOTAL 

1. Diseño 1-13 13 

2. Planeación y Orientación a Resultados 14-22 9 
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3. Cobertura y Focalización 23-25 3 

4. Operación 26-42 17 

5. Percepción de la Población Atendida 43 1 

6. Medición de Resultados 44-51 8 

TOTAL 51 51 

 

El capítulo 1 corresponde al Diseño del programa en el cual se presentan las características 

generales, y se analiza la pertinencia y justificación del programa respecto al conjunto de 

problemas que se requiere atender.  

El Instituto Tamaulipeco de Educación para Adultos (ITEA) es un organismo público 

descentralizado del Gobierno del Estado de Tamaulipas con personalidad jurídica y 

patrimonio propio creado por decreto gubernamental publicado en el periódico oficial del 

Estado N° 27 de fecha el 1 de abril del 2000, que tiene por objeto desarrollar en el Estado las 

acciones de alfabetización, primaria, secundaria y comunitaria para adultos y operar los 

servicios que le han sido transferidos por el INEA. Actualmente depende de la Secretaría de 

Educación del Estado. 

El Instituto Tamaulipeco de Educación para Adultos tiene como misión promover, organizar, 

impartir, acreditar y certificar la educación básica para jóvenes y adultos de 15 años y más 

que no han iniciado o concluido sus estudios,  fundada en el autodidactismo y la solidaridad 

social. 

Su visión es ser un Instituto reconocido entre la población que ofrece un servicio gratuito de 

calidad y cumplir al mismo tiempo con las normas y metas establecidas para revertir la 

creciente tendencia del rezago educativo, contribuyendo así para que Tamaulipas sea un 

estado competitivo en materia de educación. 
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El ITEA cuenta con 19 Coordinaciones de Zona distribuidas en el estado: 

Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros, San Fernando, Victoria, Tula, Mante, González, 

Tampico, Río Bravo, Hidalgo, Altamira, Miguel Alemán, Soto la Marina, Jiménez, Padilla, 

Xicoténcatl, Aldama y Jaumave. 

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo el programa se encuentra alineado al eje 3 

“México con Educación de Calidad”, Objetivo 3.2 “Garantizar la inclusión y la equidad en el 

Sistema Educativo”, Estrategia 3.2.1 “Ampliar las oportunidades de acceso a la educación en 

todas las regiones y sectores de la población”. Así como también contribuye a la contención 

o disminución del rezago educativo en el Estado, el cual impacta en el Eje “El Tamaulipas 

Humano”, objetivo 5 “Transformación del Sistema Educativo”; estrategia “Coordinación 

eficiente del sistema educativo”, línea de acción 5.3.5. Fortalecer los programas de atención 

al rezago educativo, actualización profesional y de educación continua y a distancia en los 

niveles educativos, del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016. 

De acuerdo a la Matriz de Indicadores para Resultados del programa, al efectuar el análisis 

de los objetivos se considera que se requiere una mayor especificación de las actividades 

para que estas sean suficientes para producir el componente; se debe generar un objetivo 

para el propósito y uno para el fin. 

El Fin del programa es “Contribuir a disminuir las desigualdades en las oportunidades 

educativas entre grupos sociales sin educación básica, mediante la superación de su 

condición de rezago educativo” 

Para cada uno de los niveles de la Matriz se establecen indicadores los cuales son claros, 

relevantes, económicos, adecuados y monitoreables e indican el medio de verificación; sin 

embargo es necesario a nivel propósito y componente que una vez definido el objetivo, 

identificar cuál o cuáles serán los indicadores que permitan medir el grado de avance en el 
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cumplimiento del mismo; se proporcionaron las fichas técnicas de los siete indicadores que 

se registran en el Portal Aplicativo de la Secretaría de Hacienda (PASH). 

La población potencial y objetivo se encuentra claramente definida, se delimita  a la 

población de 15 años o más del estado de Tamaulipas en condiciones de rezago educativo, 

identificando el número de estas por nivel educativo y coordinaciones de zona. 

Para determinar las unidades de atención (coordinaciones de zona), se toma como base los 

datos del rezago educativo del Censo de Población y Vivienda del INEGI. 

Se cuenta con un Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditación (SASA) en línea, 

sistema de control escolar del Instituto Nacional para la Educación de los Adultos (INEA), es 

un sistema que controla los registros de incorporación, atención, acreditación y certificación 

de jóvenes y adultos que son atendidos y que acopia la información de todos los Estados del 

país, es considerado una herramienta indispensable en la toma de decisiones a nivel 

regional, estatal y nacional. 

El programa para su correcta aplicación, opera en base a las  “Reglas de Operación de los 

Programas Atención a la Demanda de Educación para Adultos (INEA) y Modelo de 

Educación para la Vida y el Trabajo (INEA)”. Las cuales fueron publicadas en el Diario Oficial 

de la Federación el día 17 de diciembre de 2014. 

La operación del programa se complementa con el objetivo del Consejo Nacional de 

Fomento Educativo (CONAFE). 

El capítulo 2 Planeación estratégica, se describen los elementos de la planeación, la 

sección aborda la planeación institucional, así como la descripción de los programas anuales 

de trabajo. 

La planeación estratégica, está basada en información detallada sobre la situación del 

rezago educativo por coordinación de zona y sobre los beneficiarios y su progreso escolar, la 
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cual es obtenida de estadísticas nacionales (INEGI, CONAPO, SEP) y/o generada a partir de 

los sistemas de información automatizados (SASA) que utiliza. 

 

Utiliza para su diseño la Metodología del Marco Lógico teniendo como producto final la Matriz 

de Indicadores para Resultados (MIR) que se registra en el Portal Aplicativo de Secretaría de 

Hacienda (PASH).  

De acuerdo a la Metodología del Marco Lógico, se elabora la Matriz de Indicadores con base 

en el diagnóstico, en el análisis de los involucrados, y en el árbol de problemas y de 

objetivos. 
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Los indicadores definidos en la Matriz de Indicadores para Resultados son: 

1. Porcentaje de la población en rezago educativo. 

2. Porcentaje de personas que superan su condición de rezago educativo. 

3. Porcentaje de personas que concluyen alfabetización con respecto a las atendidas en 

este nivel. 

4. Porcentaje de personas que concluyen primaria con respecto a las atendidas en este 

nivel. 

5. Porcentaje de personas que concluyen secundaria con respecto a las atendidas en 

este nivel. 

6. Exámenes acreditados. 

7. Certificados entregados. 

 
 

El capítulo 3 Cobertura y focalización, analiza los mecanismos utilizados por el programa 

para identificar su población objetivo. 

Para cuantificar y determinar la población potencial y objetivo, se basan en la información 

estadística de rezago educativo del Censo de Población y Vivienda del INEGI, proyecciones 

de población CONAPO 2010-2030. 



 

 

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS 

18 

 

 

Como se menciona con anterioridad, la población potencial y objetivo se encuentra 

claramente definida, se delimita  a la población de 15 años o más del estado de Tamaulipas 

en condiciones de rezago educativo. 

De acuerdo a tabla “Estimación del Rezago Educativo al 31 de diciembre de 2014”, en el 

ejercicio 2015 se considera una población de 2, 576,974 personas mayores de 15 años, de 

las cuales 838,513 se encuentran en rezago educativo, el 3.1 %  a nivel alfabetización, el 

10.9% en nivel primaria y el 18.5% a nivel secundaria.  

 

El capítulo 4 Operación, se analiza la operación del programa a través de las principales 

actividades y procesos establecidos en las Reglas de Operación y normatividad aplicable. 

El programa opera en base a las  “Reglas de Operación de los Programas Atención a la 

Demanda de Educación para Adultos (INEA) y Modelo de Educación para la Vida y el 

Trabajo (INEA)”. Las cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federación el día 17 

de diciembre de 2014. 
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Para ser beneficiario del programa  de acuerdo a las reglas de operación aplicables solo es 

necesario pertenecer al grupo de población de 15 años o más del Estado que no sabe leer o 

escribir, o que no tuvo la oportunidad de cursar y concluir su educación primaria y/o 

secundaria.  

Los beneficiarios reciben los apoyos en especie y servicios, son: servicios educativos entre 

los que se encuentran: materiales educativos (impresos o electrónicos); asesorías 

educativas; servicios de acreditación y certificación. 

Para su registro el Instituto cuenta con el Sistema Automatizado de Seguimiento y 

Acreditación (SASA), a través del cual se puede corroborar que el beneficiario recibe los 

beneficios a los que es acreedor ya que en el sistema se vinculan al educando los módulos 

de estudio que ha recibido, los exámenes que ha presentado y acreditado y, a la conclusión 

de un nivel educativo la emisión del certificado correspondiente. 

El ITEA cuenta con una estructura organizacional y la colaboración y coordinación necesaria 

con el Instituto Nacional de Educación para Adultos (INEA), así como con el Consejo 

Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y los programas federales de estos, con los 

cuales se relaciona y complementa.  

En cuanto a la administración financiera del programa, este utiliza el Sistema Integral de 

Seguimiento Programático Presupuestal (SISEPP), el cual proporciona información oportuna 

y confiable para la toma de decisiones de los responsables. 

De acuerdo a los indicadores a nivel componente y a las metas establecidas para cada uno 

de ellos en la MIR, el avance o logro en estos contribuyen a alcanzar el propósito del 

programa, se consideran indicadores de eficacia y son los siguientes: 

8. Porcentaje de personas que concluyen alfabetización con respecto a las atendidas en 

este nivel. 
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9. Porcentaje de personas que concluyen primaria con respecto a las atendidas en este 

nivel. 

10. Porcentaje de personas que concluyen secundaria con respecto a las atendidas en 

este nivel. 

 

Como indicadores de eficiencia se consideran en la MIR del ITEA: 

11. Porcentaje de la población en rezago educativo. 

12. Porcentaje de personas que superan su condición de rezago educativo. 

 

A nivel actividad, se establece un indicador de calidad: 

13. Exámenes acreditados. 

Así como uno de operación: 

14. Certificados entregados 

 

La información del programa se encuentra sistematizada, para ellos se hace uso del Sistema 

Automatizado de Seguimiento y Acreditación (SASA), el cual es un sistema de control 

escolar del Instituto Nacional para la Educación de los Adultos (INEA), que controla los 

registros de incorporación, atención, acreditación y certificación de jóvenes y adultos que son 

atendidos y que acopia la información de todos los Estados del país, es considerado una 

herramienta indispensable en la toma de decisiones a nivel regional, estatal y nacional; 

Sistema Integral de Seguimiento Programático Presupuestal (SISEPP), sistema que permite 

optimizar el control del gasto y una mayor transparencia en el uso de los recursos federales. 
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El capítulo 5 Percepción de la población, permite medir el grado de satisfacción de los 

beneficiarios del programa. 

El ITEA para medir el grado de satisfacción de la población objetivo aplica encuestas a los 

beneficiarios del programa, este instrumento recopila información acerca del educando 

entrevistado, perfil socioeconómico, satisfacción del servicio en cuanto a la manera en que 

se enteró de los servicios del instituto, calificación que da a los servicios y al asesor, 

instalaciones y exámenes, así como la opción de dar a conocer una observación, queja o 

sugerencia, con la intención de mejorar los servicios.  

 

Finalmente en el capítulo 6  Resultados, se muestran los indicadores requeridos por el 

PASH (Portal Aplicativo de la Secretaría de Hacienda) contenidos en la MIR a nivel 

actividades y componentes tienen una periodicidad de medición trimestral, a nivel propósito y 

fin una periodicidad anual, lo que permite ir generando información en cuanto  a los avances 

de cada uno de ellos. 

Para el ejercicio 2015 se observan los siguientes resultados: 
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De acuerdo a las metas establecidas, estas fueron superadas en 5 de los 7 indicadores de la 

MIR. 

Para el indicador del Fin, “Porcentaje de la población en rezago educativo”, la meta 

establecida para 2015 es de 32%, porcentaje que se mantuvo al cierre del ejercicio con un 

32.1% 

A nivel propósito, “Porcentaje de personas que superan su condición de rezago educativo”, 

de un total de 495 036 de personas de 15 años o más en rezago educativo, 13 591 

concluyeron su educación secundaria, se programó una meta del 2.6%, teniendo como 

resultado al final del ejercicio un 2.7% de personas que superan su condición de rezago 

educativo.  

A nivel componente, se establecen tres indicadores: “Porcentaje de personas que concluyen 

alfabetización con respecto a las atendidas en este nivel”, “Porcentaje de personas que 

concluyen primaria con respecto a las atendidas en este nivel” y “Porcentaje de personas que 

concluyen secundaria con respecto a las atendidas en este nivel”, para cada uno de ellos se 

establece una meta de conclusión de nivel educativo, a nivel alfabetización se fija un 30%, a 

nivel primaria un 60% y a nivel secundaria un 62%. A nivel alfabetización, de un total de        

22,551 personas atendidas en este nivel, 9 248 lo concluyeron, lo que representa el 41%, 

superando la meta en once puntos porcentuales. A nivel primaria, de un total de 18,402 

personas atendidas en este nivel, 6,472 lo concluyeron, lo que representa un 35% que se 

encuentra por debajo de la meta programada. A nivel secundaria, de un total de 32 163 

personas atendidas en este nivel, 15,439 la concluyeron, lo que representa un 48% que se 

encuentra por debajo de la meta programada. 

A nivel actividades, se establecen dos indicadores, “Porcentaje de exámenes acreditados” y 

“Promedio de certificados entregados”, para el primer indicador se establece una meta de 

80% de exámenes acreditados, durante el ejercicio 2015 se presentaron 234,936 exámenes 
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de los cuales se acreditaron 209,587 lo que representa el 89%, superando la meta en nueve 

puntos porcentuales. Para el segundo indicador se establece una meta 60% de certificados 

entregados, la cantidad de beneficiarios que concluyeron el nivel primaria o secundaria fue 

de 21,911 de los cuales a 17,029 se les entregó su certificado, esto representa un 77%, 

superando la meta programada. 

Los indicadores a nivel fin y propósito  son de nueva implementación, los indicadores a nivel 

componente y actividades se han aplicado en ejercicios anteriores y derivado del análisis del 

comportamiento histórico de estos se puede observar lo siguiente: 

En los indicadores a nivel componente, “Porcentaje de personas que concluyen 

alfabetización con respecto a las atendidas en este nivel” durante los ejercicios 2012 y 2013 

superaron la meta establecida, en el ejercicio 2014 el logro fue por debajo de la meta 

superándose en este ejercicio, “Porcentaje de personas que concluyen primaria con respecto 

a las atendidas en este nivel” durante los ejercicios 2012 y 2013 se superó la meta 

establecida, sin embargo en 2014 y 2015 el logro ha descendido con respecto a la meta 

programada; y en el de “Porcentaje de personas que concluyen secundaria con respecto a 

las atendidas en este nivel” durante los ejercicios 2012 y 2013 se superó la meta establecida, 

sin embargo en 2014 y 2015 el logro ha descendido con respecto a la meta programada. 

En los indicadores a nivel actividades, “Porcentaje de exámenes acreditados” en los 

ejercicios anteriores registrados en las fichas técnicas del indicador se ha logrado superar la 

meta establecida; y en el de “Promedio de certificados entregados” durante el ejercicio 2013 

no se alcanzó la meta, sin embargo en el ejercicio 2014 y 2015 se logró superar y ha ido en 

incremento. 

Conforme al “ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades 

federativas la distribución y calendarización para la ministración durante el ejercicio fiscal 

2015, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a 

Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas 
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y Municipios”, en el capítulo II, artículo cuarto se establece que el monto total de los recursos 

que integran el Ramo General 33, aprobado por la Cámara de Diputados del Congreso de la 

Unión, se distribuirá como sigue: 
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Del monto total el Estado de Tamaulipas recibió el 3.08% de aportaciones federales de este 

Ramo. 

En la siguiente tabla se muestra el monto total recibido y se desglosan los montos asignados 

a cada uno de los fondos.  

 

Recurso Porcentaje

I Fondo de Aportaciones para la Nómina Educativa y Gasto Operativo FONE 11,937,766,694.00$    65.49%

II Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud FASSA 2,530,332,149.00$     13.88%

III Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS 766,016,448.00$        4.20%

IV

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y 

de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN 1,717,658,563.00$     9.42%

V Fondo de Aportaciones Múltiples FAM 187,999,972.00$        1.03%

VI Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos FAETA 215,565,817.00$        1.18%

VII

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del 

Distrito Federal FASP
 No Distribuible 

Geográficamente 

VIII

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades 

Federativas FAFEF 873,736,755.00$        4.79%

18,229,076,398.00$    100.00%

MONTO TOTAL DE LOS RECURSOS QUE INTEGRAN EL RAMO GENERAL 33 - 2015 ---- TAMAULIPAS ----

Fondo

TOTAL
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El Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos se divide en 

Educación Tecnológica y Educación para Adultos, los montos para cada uno son                    

$ 151,650,427.00 y $ 63,915,390.00, el 70.35% y 29.65% respectivamente. 

El presupuesto de egresos del Instituto Tamaulipeco de Educación para Adultos autorizado 

para el FAETA del ejercicio 2015, es el siguiente:  
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Sin embargo, se presenta un incremento en el presupuesto aprobado, de $ 63,915,390.00 a 

$ 65,354,172.00, un 2.7% más del presupuesto aprobado. 

El anterior análisis se realizó con la MIR y las fichas técnicas de los Indicadores. 
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A continuación se presenta el cuestionario de acuerdo al Modelo de términos de referencia 

para la evaluación de consistencia y resultados, el cual se divide en 6 capítulos. 
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1. DISEÑO  

 

1. CARACTERÍSTICAS DEL FONDO 

2. ANÁLISIS DE LA JUSTIFICACIÓN DE LA CREACIÓN Y DEL DISEÑO DEL 

FONDO. 

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Fondo está identificado en un 

documento que cuenta con la siguiente información: 

1. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una  situación 

que puede ser revertida. 

2. Se define la población que tiene el problema o necesidad. 

3. Se define el plazo para su revisión y su actualización. 

 

SI x NO  

 

NIVEL 4. El programa tiene identificado el problema o necesidad que 
busca resolver, y 

5. El problema cuenta con una de las características establecidas 
en la pregunta. 

2 

 
 
Rezago Educativo del Censo de Población y Vivienda del INEGI 

http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/Estimacion_rezago_2014.pdf  
 
 
 
 
 

http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/Estimacion_rezago_2014.pdf
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6. Existe un diagnóstico del problema que atiende el Fondo que describa de manera 

específica:  

1. Causas, efectos y características del problema. 

2. Cuantificación, características y ubicación territorial de la población que presenta el 

problema. 

3. El plazo para su revisión y su actualización. 

 

 

 

 

 

 

 

 

SI x NO  

 

NIVEL 1. El programa cuenta con un diagnóstico del problema, y 
2. El diagnóstico cuenta con una de las características establecidas 

en la pregunta. 2 

 
 
Rezago Educativo del Censo de Población y Vivienda del INEGI 

http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/Estimacion_rezago_2014.pdf 
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3. ¿Existe justificación teórica o empírica documentada que sustente el tipo de 

intervención que el Fondo lleva a cabo? 

SI x NO  
 

NIVEL 1. El programa cuenta con una justificación teórica o empírica 
documentada que sustente el tipo de intervención que el programa 
lleva a cabo en la población objetivo, y 

2. La justificación teórica o empírica documentada es consistente con 
el diagnóstico del problema. 

2 

  

Reglas de Operación del Programa Educación para Adultos (INEA) 
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 1.3 ANÁLISIS DE LA CONTRIBUCIÓN DEL FONDO A LOS OBJETIVOS NACIONALES 

Y LOS SECTORIALES 

 

3. El Propósito del Fondo está vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial 

o institucional considerando que: 

1. Existen conceptos comunes entre el Propósito y los objetivos del programa sectorial, 

especial o institucional, por ejemplo: población objetivo. 

2. El logro del Propósito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de 

alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional. 

 

SI x NO  

 
 

NIVEL 1. El programa cuenta con un documento en el que se establece la 
relación del Propósito con los objetivo(s) del programa sectorial, 
especial o institucional, y 

2. Es posible determinar vinculación con todos los aspectos 
establecidos en la pregunta, y 

3. El logro del Propósito es suficiente para el cumplimiento de 
alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del 
programa sectorial, especial o institucional. 

4 

 
 
Se anexa la Matriz de Indicadores para Resultados 2015 
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4. ¿Con cuáles objetivos, ejes y temas del Plan Nacional de Desarrollo vigente está 

vinculado el objetivo sectorial relacionado con el Fondo? 

 

SI x NO  

 

Eje y Objetivo 

VI.3. México con Educación de Calidad 

Objetivo 3.2. “Garantizar la inclusión y la equidad en el Sistema Educativo”. 
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5. ¿Cómo está vinculado el Propósito del Fondo con las Metas del Milenio? 

Eje y objetivos 

 

 

2. LOGRAR LA ENSEÑANZA PRIMARIA UNIVERSAL 

2.3. Tasa de alfabetización de las personas de 15 a 24 años de edad  

2.3.a.Tasa de alfabetización de las mujeres de 15 a 24 años de edad  

2.3.b.Tasa de alfabetización de los hombres de 15 a 24 años de edad 

2.4. Eficiencia terminal en la enseñanza primaria  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/cgi-win/odmsql.exe/INDODM002000100030,13,0,028,False,False,False,False,False,False,False,0,0,E
http://www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/cgi-win/odmsql.exe/INDODM002000100040,14,0,028,False,False,False,False,False,False,False,0,0,E
http://www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/cgi-win/odmsql.exe/INDODM002000100050,15,0,028,False,False,False,False,False,False,False,0,0,E
http://www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/cgi-win/odmsql.exe/INMODM002000100060,11,028,0,E
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1.4  ANÁLISIS DE LA POBLACIÓN POTENCIAL Y OBJETIVO 

6. Las poblaciones, potencial y objetivo, están definidas en documentos oficiales y/o en el 

diagnóstico del problema y cuentan con la siguiente información y características:  

1. Unidad de medida.  

2. Están cuantificadas. 

3. Metodología para su cuantificación y fuentes de información. 

4. Se define un plazo para su revisión y actualización. 

 

SI x NO  

 
 

NIVEL 1. El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), 
y 

2. Las definiciones cuentan con tres de las características 
establecidas. 

3 
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Estimación del Rezago Educativo 

 
http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/Estimacion_rezago_2015.pdf 
http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/Metodologia_rezago_educativo_act_2015.pdf 

 

 

 

 

 

 

 

3. Existe información que permita conocer quiénes reciben los apoyos del fondo (padrón 

de beneficiarios) que:  

1. Incluya las características de los beneficiarios establecidas en su documento 

normativo. 

2. Incluya el tipo de apoyo otorgado. 

3. Esté sistematizada e incluya una clave única de identificación por beneficiario que no 

cambie en el tiempo. 

4. Cuente con mecanismos documentados para su depuración y actualización. 

 

SI x NO  

 

NIVEL 
1. La información de los beneficiarios cuentan con todas las 

características establecidas. 4 

http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/Estimacion_rezago_2015.pdf
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A través del Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditación en Línea (SASAOL), que se 

alimenta solo en coordinaciones de zona y se respalda con el expediente físico del educando. 

http://tam.sasa.inea.gob.mx/INEAGUI/guiLogin.aspx?ReturnUrl=%2fINEAGUI%2fguiIndex.aspx 
 

 

 

 

 

 

 

2. Si el Fondo recolecta información socioeconómica de sus beneficiarios, explique el 

procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las 

mediciones. 

 

Se aplican encuestas a los usuarios en todas las coordinaciones de zona (muestras) que son 

enviadas por el INEA, siendo este Instituto el que recopila la información y conoce los resultados de 

dicho medio de verificación. 
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1.5 ANÁLISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS 

3. ¿En el documento normativo del Fondo es posible identificar el resumen narrativo de la 

Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propósito, Componentes y Actividades)? 

SI x NO  

 

NIVEL 
1. Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o 

documento normativo del programa.  1 

 

Reglas de Operación del Programa Educación para Adultos (INEA) 
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2. Las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo cuentan con la siguiente 

información: 

1. Nombre. 

2. Definición. 

3. Método de cálculo. 

4. Unidad de Medida. 

5. Frecuencia de Medición. 

6. Línea base. 

7. Metas. 

8. Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular ó nominal). 

 

SI x NO  

 

NIVEL 
9. Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del 

programa tienen las características establecidas. 4 

 

De cada indicador existe una ficha técnica, la cual comprende la información enlistada en los incisos 
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anteriores. 

 

 

 

10. Las metas de los indicadores de la MIR del Fondo tienen las siguientes características: 

  

1. Cuentan con unidad de medida.  

2. Están orientadas a impulsar el desempeño, es decir, no son laxas. 

3. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y 

financieros con los que cuenta el Fondo.  

 

SI x NO  
 

NIVEL 
4. Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa 

tienen las características establecidas.  4 

 

Tanto la MIR como las fichas técnicas de los indicadores cuentan con las características establecidas. 
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1.6 ANÁLISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON 

OTROS FONDOS Y/O PROGRAMAS FEDERALES 

 

5. ¿Con cuáles programas y/o fondos federales y en qué aspectos el Fondo evaluado 

podría tener complementariedad y/o coincidencias? 

 

SI x NO  
 

CONAFE y PROSPERA 
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2. PLANEACIÓN Y ORIENTACIÓN A RESULTADOS 

2.1  INSTRUMENTOS DE PLANEACIÓN 

6. La Unidad Responsable del Fondo cuenta con un plan estratégico con las siguientes 

características: 

1. Es resultado de ejercicios de planeación institucionalizados, es decir, sigue un 

procedimiento establecido en un documento. 

2. Contempla el mediano y/o largo plazo. 

3. Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propósito del Fondo. 

4. Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados. 

 

SI X NO  
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NIVEL 
1. El plan estratégico tiene tres de las características establecidas. 

3 

 

 

Se cuenta con un Programa Anual y la Matriz de Indicadores para Resultados, documentos que 

cuentan con las características enlistadas. 

 

 

 

2. El Fondo cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que: 

1. Son resultado de ejercicios de planeación institucionalizados, es decir, siguen un 

procedimiento establecido en un documento. 

2. Son conocidos por los responsables de los principales procesos del Fondo. 

3. Tienen establecidas sus metas. 

4. Se revisan y actualizan. 

 

SI X NO  

 

NIVEL 
1. Los planes de trabajo anuales tienen dos de las características 

establecidas. 2 
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Se cuenta con un Programa Anual y la Matriz de Indicadores para Resultados, 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2. DE LA ORIENTACIÓN HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O PROCESOS DE 

EVALUACIÓN. 

2. El Fondo utiliza informes de evaluaciones externas: 

1. De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre 

cambios al Fondo son los resultados de evaluaciones externas. 

2. De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un 

documento. 

3. Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestión y/o sus 

resultados. 
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4. De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de 

planeación y/o evaluación. 

 

SI X NO  

 

NIVEL 
1. El programa utiliza informes de evaluación externa y tiene dos de 

las características establecidas. 2 

 

El INEA a través del Modelo de Evaluación Institucional (MEI). 

 

 

 

 

2. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como específicos 

y/o institucionales de los últimos tres años, ¿qué porcentaje han sido solventados 

acorde con lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales? 

 

SI X NO  

      

NIVEL 3.  Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado y/o las 
acciones de mejora están siendo implementadas de acuerdo con lo 
establecido en los documentos de trabajo e institucionales.  2 

 
              
El 100% 
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http://transparencia.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2015/08/ITEA-IFORME-DE-EVAL-
RECURSO-FAETA-2014-completo..pdf 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. ¿Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la 

fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los 

aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los Fondos 

presupuestarios de la Administración Pública Federal de los últimos tres años, se han 

logrado los resultados establecidos? 

 

Si, de acuerdo a  los resultados del Modelo de Evaluación Institucional del INEA 

 

http://transparencia.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2015/08/ITEA-IFORME-DE-EVAL-RECURSO-FAETA-2014-completo..pdf
http://transparencia.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2015/08/ITEA-IFORME-DE-EVAL-RECURSO-FAETA-2014-completo..pdf
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5. ¿Qué recomendaciones de la(s) evaluación(es) externa(s) de los últimos tres años no 

han sido atendidas y por qué? 

 
 
Todas han sido atendidas 
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6. A partir del análisis de las evaluaciones externas realizadas al fondo y de su 

experiencia en la temática ¿qué temas del fondo considera importante evaluar 

mediante instancias externas?  
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El INEA a través del Modelo de Evaluación Institucional (MEI), evalúa los resultados de los 

indicadores, en cuanto al cumplimiento de las metas establecidas, lo que posiciona al estado 

de Tamaulipas dentro de un desempeño óptimo.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3. DE LA GENERACIÓN DE INFORMACIÓN 
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7. El Fondo recolecta información acerca de: 

1. La contribución del Fondo a los objetivos del programa sectorial, especial o 

institucional. 

2. Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo. 

3. Las características socioeconómicas de sus beneficiarios. 

4. Las características socioeconómicas de las personas que no son beneficiarias, con 

fines de comparación con la población beneficiaria.  

 

SI X NO  

 

NIVEL 
5. El programa recolecta información acerca de dos de los aspectos 

establecidos.  2 

 

Se cuenta con el Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditación (SASA), el cual cuenta con la 

información enlistada en los incisos. 

http://tam.sasa.inea.gob.mx/INEAGUI/guiLogin.aspx?ReturnUrl=%2fINEAGUI%2fguiIndex.aspx 

 

 

 

 

 

http://tam.sasa.inea.gob.mx/INEAGUI/guiLogin.aspx?ReturnUrl=%2fINEAGUI%2fguiIndex.aspx
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6. El Fondo recolecta información para monitorear su desempeño con las siguientes 

características: 

1. Es oportuna. 

2. Es confiable, es decir, está validada por quienes las integran. 

3. Está sistematizada. 

4. Es pertinente respecto de su gestión, es decir, permite medir los indicadores de 

Actividades y Componentes. 

5. Está actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente. 

 

SI X NO  

 

NIVEL 
7. La información que recolecta el programa cuenta con tres de las 

características establecidas.  2 

 

Se cuenta con el Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditación (SASA), el cual cuenta con la 

información enlistada en los incisos. 

http://tam.sasa.inea.gob.mx/INEAGUI/guiLogin.aspx?ReturnUrl=%2fINEAGUI%2fguiIndex.aspx 

 

 

 

http://tam.sasa.inea.gob.mx/INEAGUI/guiLogin.aspx?ReturnUrl=%2fINEAGUI%2fguiIndex.aspx
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3. COBERTURA Y FOCALIZACIÓN 

3.1. ANÁLISIS DE COBERTURA 

8. El Fondo cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su 

población objetivo con las siguientes características: 

1. Incluye la definición de la población objetivo. 

2. Especifica metas de cobertura anual. 

3. Abarca un horizonte de mediano y largo plazo. 

4. Es congruente con el diseño del fondo. 

 

SI X NO  

 

NIVEL 
5. La estrategia de cobertura cuenta con dos de las características 

establecidas. 2 

 

Se cuenta con un Programa Anual. 
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6. ¿El fondo cuenta con mecanismos para identificar su población objetivo? En caso de 

contar con estos, especifique cuáles y qué información utiliza para hacerlo.  

 

La población objetivo se identifica a través de las estimaciones del Rezago Educativo del 

Censo de Población y Vivienda del INEGI. 

http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/Estimacion_rezago_2014.pdf 

http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/Metodologia_rezago_educativo_act_2014.pdf 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/Estimacion_rezago_2014.pdf
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7. A partir de las definiciones de la población potencial, la población objetivo y la 

población atendida, ¿cuál ha sido la cobertura del Fondo? 

 

Se atiende el 4.4% de la población en rezago educativo, de acuerdo a los recursos asignados, 

a la plantilla de personal autorizada y estructura solidaria con que se cuenta. 

http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/Estimacion_rezago_2015.pdf 

Se anexa el cierre del mes de diciembre, emitido por el Sistema Automatizado de Seguimiento 

y Acreditación 

 

 

 

http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/Estimacion_rezago_2015.pdf
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4. OPERACIÓN 

4.1. ANÁLISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O 

NORMATIVIDAD APLICABLE 

8. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del fondo para cumplir con 

los bienes y los servicios (Componentes), así como los procesos clave en la operación 

del fondo.  
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Solicitud de apoyos 

9. ¿El fondo cuenta con información sistematizada que permite conocer la demanda total 

de apoyos y las características de los solicitantes? (socioeconómicas en el caso de 

personas físicas y específicas en el caso de personas morales) 

 

              SI x NO  

 

NIVEL 10. El programa cuenta con información sistematizada que permite 
conocer la demanda total de apoyos y las características de los 
solicitantes. 

11. Existe evidencia de que la información sistematizada es válida, 
es decir, se utiliza como fuente de información única de la 
demanda total de apoyos. 

 4 

 

 

Se cuenta con el Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditación. 

http://tam.sasa.inea.gob.mx/INEAGUI/guiLogin.aspx?ReturnUrl=%2fINEAGUI%2fguiIndex.aspx 

Se cuenta con padrones de programas sociales (En especie y económicos) 
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar trámite a las solicitudes de apoyo 

cuentan con las siguientes características: 

1. Corresponden a las características de la población objetivo.  

2. Existen formatos definidos. 

3. Están disponibles para la población objetivo. 

4. Están apegados al documento normativo del fondo. 

 

 SI  NO x 

 

No se entregan apoyos a la población objetivo, solo se les brinda gratuitamente la educación básica 
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5. El fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento para 

recibir, registrar y dar trámite a las solicitudes de apoyo con las siguientes 

características: 

1. Son consistentes con las características de la población objetivo.  

2. Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras 

3. Están sistematizados. 

4. Están difundidos públicamente. 

 

SI  NO x 

 

 

No se entregan apoyos a la población objetivo, solo se les brinda gratuitamente la educación básica 
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Selección de beneficiarios y/o proyectos 

5. Los procedimientos del fondo para la selección de beneficiarios y/o proyectos tienen 

las siguientes características:  

1. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe 

ambigüedad en su redacción. 

2. Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.  

3. Están sistematizados.  

4. Están difundidos públicamente. 

 

SI x NO  

 

NIVEL 
5. Los procedimientos para la selección de beneficiarios y/o proyectos 

tienen tres de las características establecidas. 3 

 

 

http://itea.inea.gob.mx/index.php/itea/objetivo-y-mision/ 

http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/Estimacion_rezago_2015.pdf. 

http://tam.sasa.inea.gob.mx/INEAGUI/guiLogin.aspx?ReturnUrl=%2fINEAGUI%2fguiIndex.aspx 

Reglas de operación 

http://itea.inea.gob.mx/index.php/itea/objetivo-y-mision/
http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/Estimacion_rezago_2015.pdf
http://tam.sasa.inea.gob.mx/INEAGUI/guiLogin.aspx?ReturnUrl=%2fINEAGUI%2fguiIndex.aspx
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6. El fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de 

selección de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes características: 

1. Permiten identificar si la selección se realiza con base en los criterios de elegibilidad y 

requisitos establecidos en los documentos normativos. 

2. Están estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras. 

3. Están sistematizados. 

4. Son conocidos por operadores del fondo responsables del proceso de selección de 

proyectos y/o beneficiarios. 

 

SI x NO  

 

NIVEL 
5. Los mecanismos para verificar la selección de beneficiarios y/o 

proyectos tienen dos de las características establecidas.  2 

 

 

http://itea.inea.gob.mx/index.php/itea/objetivo-y-mision/ 

http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/Estimacion_rezago_2015.pdf. 

http://tam.sasa.inea.gob.mx/INEAGUI/guiLogin.aspx?ReturnUrl=%2fINEAGUI%2fguiIndex.aspx 

Reglas de operación 

 

http://itea.inea.gob.mx/index.php/itea/objetivo-y-mision/
http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/Estimacion_rezago_2015.pdf
http://tam.sasa.inea.gob.mx/INEAGUI/guiLogin.aspx?ReturnUrl=%2fINEAGUI%2fguiIndex.aspx
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Tipos de apoyos 

6. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes 

características:  

1. Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.  

2. Están sistematizados. 

3. Están difundidos públicamente. 

4. Están apegados al documento normativo del fondo. 

 

SI x NO  

 

NIVEL 
5. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios 

tienen tres de las características establecidas.   3 

 

Los apoyos otorgados a los beneficiarios son servicios educativos. 

El procedimiento se efectúa de acuerdo a las Reglas de Operación. 
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6. El fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de  

entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes características: 

1. Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los 

documentos normativos del fondo. 

2. Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras. 

3. Están sistematizados. 

4. Son conocidos por operadores del fondo. 

 

SI x NO  

 
 

NIVEL 5. Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de 
apoyos a beneficiarios tienen tres de las características 
establecidas. 3 

 
 
Los apoyos otorgados a los beneficiarios son servicios educativos y se evalúa a través del Modelo 
de Evaluación institucional del INEA. 
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Ejecución 

6. Los procedimientos de ejecución de obras y/o acciones tienen las siguientes 

características:  

1. Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.  

2. Están sistematizados. 

3. Están difundidos públicamente. 

4. Están apegados al documento normativo del fondo. 

 

           SI x NO  

 

NIVEL 
5. Los procedimientos de ejecución de obras y/o acciones tienen tres 

de las características establecidas.  3 

 

 

Las acciones que se brindan corresponden a servicios educativos, no aplica en obras. 

http://itea.inea.gob.mx/index.php/itea/objetivo-y-mision/ 

http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/Estimacion_rezago_2015.pdf. 

http://itea.inea.gob.mx/index.php/itea/objetivo-y-mision/
http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/Estimacion_rezago_2015.pdf
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http://tam.sasa.inea.gob.mx/INEAGUI/guiLogin.aspx?ReturnUrl=%2fINEAGUI%2fguiIndex.aspx 

Reglas de operación. 

 

 

6. El fondo cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecución 

de obras y acciones y tienen las siguientes características: 

1. Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los 

documentos normativos del fondo. 

2. Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras. 

3. Están sistematizados. 

4. Son conocidos por operadores del fondo. 

 

                 SI x NO  

 

NIVEL 
5. Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecución de obras y/o 

acciones tienen tres de las características establecidas. 3 

 

Las acciones que se brindan corresponden a servicios educativos, no aplica en obras. 

http://itea.inea.gob.mx/index.php/itea/objetivo-y-mision/ 

http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/Estimacion_rezago_2015.pdf. 

http://tam.sasa.inea.gob.mx/INEAGUI/guiLogin.aspx?ReturnUrl=%2fINEAGUI%2fguiIndex.aspx 

http://tam.sasa.inea.gob.mx/INEAGUI/guiLogin.aspx?ReturnUrl=%2fINEAGUI%2fguiIndex.aspx
http://itea.inea.gob.mx/index.php/itea/objetivo-y-mision/
http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/Estimacion_rezago_2015.pdf
http://tam.sasa.inea.gob.mx/INEAGUI/guiLogin.aspx?ReturnUrl=%2fINEAGUI%2fguiIndex.aspx


 

 

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS 

76 

 

Reglas de operación. 

 

 

 

 

4.2. MEJORA Y SIMPLIFICACIÓN REGULATORIA 

6. ¿Cuáles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los últimos 

tres años que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?  

 

El estímulo económico otorgado a la población analfabeta por concluir su proceso educativo. 
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4.3. ORGANIZACIÓN Y GESTIÓN 

7. ¿Cuáles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el fondo 

para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los beneficiarios y, 

en su caso, qué estrategias ha implementado? 

 

No existen problemas. 
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4.4. EFICIENCIA Y ECONOMÍA OPERATIVA DEL FONDO 

 Eficiencia y eficacia 

8. El Fondo identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y 

los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos: 

1. Gastos en operación: Directos e Indirectos. 

2. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estándar de calidad de los 

activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la población objetivo 

(unidades móviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capítulos 2000 y/o 3000. 

3. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duración 

en el Fondo es superior a un año. Considere recursos de los capítulos 5000 y/o 6000 

(Ej: terrenos, construcción, equipamiento, inversiones complementarias). 

4. Gasto unitario: Gastos Totales/población atendida (Gastos totales=Gastos en 

operación + gastos en mantenimiento). Para fondo en sus primeros dos años de 
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operación se deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en 

capital. 

5.  

SI X NO  

 

NIVEL 
6. El programa identifica y cuantifica los gastos en operación y 

desglosa dos de los conceptos establecidos.  2 

 
 
El presupuesto de egresos asignado comprende los capítulos 1000 (Servicios Personales), 2000 
(Recursos Materiales), 3000 (Servicios Generales) y 4000 (Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 
Otras Ayudas); y el gasto se identifica por capítulo y partida presupuestal de acuerdo  al Clasificador por 
Objeto del Gasto. 
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 Economía 

7. ¿Cuáles son las fuentes de financiamiento para la operación del Fondo y qué 

proporción del presupuesto total del Fondo representa cada una de las fuentes?  

 

No existen fuentes de financiamiento 
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4.5. SISTEMATIZACIÓN DE LA INFORMACIÓN 

8. Las aplicaciones informáticas o sistemas institucionales con que cuenta el Fondo 

tienen las siguientes características:  

1. Cuentan con fuentes de información confiables y permiten verificar o validar la 

información capturada.  

2. Tienen establecida la periodicidad y las fechas límites para la actualización de los 

valores de las variables.  

3. Proporcionan información al personal involucrado en el proceso correspondiente. 

4. Están integradas, es decir, no existe discrepancia entre la información de las 

aplicaciones o sistemas. 

 

SI x NO  

 

NIVEL 
5. Los sistemas o aplicaciones informáticas del programa tienen tres 

de las características establecidas. 3 

 

Se cuenta con el Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditación (SASA), el cual cuenta con la 

información enlistada en los incisos. 

http://tam.sasa.inea.gob.mx/INEAGUI/guiLogin.aspx?ReturnUrl=%2fINEAGUI%2fguiIndex.aspx 

 

 

http://tam.sasa.inea.gob.mx/INEAGUI/guiLogin.aspx?ReturnUrl=%2fINEAGUI%2fguiIndex.aspx
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4.6. CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTIÓN Y 

PRODUCTOS 

6. ¿Cuál es el avance de los indicadores de servicios y de gestión (Actividades y 

Componentes) y de resultados (Fin y Propósito) de la MIR del fondo respecto de sus 

metas? 

ACTIVIDADES: 

1. Exámenes acreditados, de una meta de que los educandos acrediten el 80% de los 

exámenes presentados, se logró que acreditaran el 89% 

2. Certificados entregados, de una meta de entregar el 60% de los certificados con 

relación a los usuarios que concluyen nivel, se logra entregar el 78% 

 

COMPONENTES: 

1. Porcentaje de personas que concluyen alfabetización con respecto a las atendidas en 

este nivel, de una meta del 30%, se logra que concluya el 41% 

2. Porcentaje de personas que concluyen primaria con respecto a las atendidas en este 

nivel, de una meta del 60%, se logra que concluya el 35.2% 

3. Porcentaje de personas que concluyen secundaria con respecto a las atendidas en 

este nivel, de una meta del 62%, se logra que concluya el 48% 

 

FIN: 

1. Porcentaje de población en rezago educativo, de una meta programada de reducir el 

rezago educativo en el estado al 32%, se logra alcanzar el 32.1. 

 

PROPÓSITO: 

2. Porcentaje de personas que superan su condición de rezago educativo, de una meta 

programada de que el 2.6 de la población en rezago educativo lograra superar dicha 

condición, se logra en el ejercicio 2015 que el 2.7 salga del rezago educativo 
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4.7. RENDICIÓN DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA 

3. El fondo cuenta con mecanismos de transparencia y rendición de cuentas con las 

siguientes características: 

1. Las ROP o documento normativo están disponibles en la página electrónica de 

manera accesible, a menos de tres clics. 

2. Los resultados principales del fondo son difundidos en la página electrónica de 

manera accesible, a menos de tres clics. 

3. Cuenta con un teléfono o correo electrónico para informar y orientar tanto al 

beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la página electrónica, 

accesible a menos de tres clics. 

4. La dependencia o entidad que opera el Fondo no cuenta con modificación de 

respuesta a partir de recursos de revisión presentados ante el Instituto Federal de 

Acceso a la Información Pública (IFAI). 

 

SI x NO  

 

NIVEL 
5. Los mecanismos de transparencia y rendición de cuentas tienen 

tres de las características establecidas.  3 

 

En la página del instituto se puede encontrar la información enlistada en los incisos. 

http://itea.inea.gob.mx/ 

 

http://itea.inea.gob.mx/
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5. PERCEPCIÓN DE LA POBLACIÓN ATENDIDA 

6. El fondo cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfacción de su población 

atendida con las siguientes características:  

1. Su aplicación se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.  

2. Corresponden a las características de sus beneficiarios. 

3. Los resultados que arrojan son representativos.  

 

SI x NO  

 

NIVEL 4. Los instrumentos para medir el grado de satisfacción de la 
población atendida tienen el inciso a) de las características 
establecidas y otra de las características.  3 

 

El ITEA para medir el grado de satisfacción de la población objetivo aplica encuestas a los 

beneficiarios del programa, este instrumento recopila información acerca del educando 

entrevistado, perfil socioeconómico, satisfacción del servicio en cuanto a la manera en que se 

enteró de los servicios del instituto, calificación que da a los servicios y al asesor, instalaciones y 

exámenes, así como la opción de dar a conocer una observación, queja o sugerencia, con la 

intención de mejorar los servicios.  
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS 

88 
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6. MEDICIÓN DE RESULTADOS 

5. ¿Cómo documenta el fondo sus resultados a nivel de Fin y de Propósito? 

1. Con indicadores de la MIR. 

2. Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto. 

3. Con información de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales 

que muestran el impacto de programas similares. 

4. Con hallazgos de evaluaciones de impacto. 

 

Con indicadores de la MIR y a través del Modelo de Evaluación Institucional del INEA (MEI), 

mismo que integra las categorías de Eficacia, Eficiencia, Operación y Calidad. 
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5. En caso de que el fondo cuente con indicadores para medir su Fin y Propósito, inciso 

a) de la pregunta anterior, ¿cuáles han sido sus resultados? 

1. Se compara la situación de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, 

antes y después de otorgado el apoyo. 

2. La metodología utilizada permite identificar algún tipo de relación entre la situación 

actual de los beneficiarios y la intervención del Fondo. 

3. Dados los objetivos del Fondo, la elección  de los indicadores utilizados para medir los 

resultados se refieren al Fin y Propósito y/o características directamente relacionadas 

con ellos. 

4. La selección de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados 

entre los beneficiarios del Fondo. 

 

SI x NO  

 

NIVEL 
5. Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin o de 

Propósito.  2 

 
 
Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propósito. 
Los resultados son suficientes para señalar que el programa cumple con el Propósito y 
contribuye al Fin; la metodología utilizada permite identificar algún tipo de relación entre la 
situación actual de los beneficiarios y la intervención del Fondo. 
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6. En caso de que el fondo cuente con evaluación(es) externa(s) que no sea(n) de 

impacto y que permite(n) identificar hallazgo(s) relacionado(s) con el Fin y el Propósito 

del fondo, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes 

características: 

1. Se compara la situación de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, 

antes y después de otorgado el apoyo. 

2. La metodología utilizada permite identificar algún tipo de relación entre la situación 

actual de los beneficiarios y la intervención del Fondo. 

3. Dados los objetivos del Fondo, la elección  de los indicadores utilizados para medir los 

resultados se refieren al Fin y Propósito y/o características directamente relacionadas 

con ellos. 

4. La selección de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados 

entre los beneficiarios del fondo. 

 

SI x NO  

 

NIVEL 5. El programa cuenta con evaluación(es) externa(s), que no son de 
impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos 
relacionados con el Fin y/o el Propósito del programa, y tiene(n) dos 
de las características establecidas. 

2 
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La Universidad Autónoma de Tamaulipas, efectuó la evaluación de consistencia y resultados de los 
ejercicios 2013 y 2014, La metodología utilizada permite identificar algún tipo de relación entre la 
situación actual de los beneficiarios y la intervención del Fondo. 

 

 

6. En caso de que el Fondo cuente con evaluación(es) externa(s), diferente(s) a 

evaluaciones de impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados 

con el Fin y/o el Propósito del fondo, ¿cuáles son los resultados reportados en esas 

evaluaciones?  

 

SI x NO  

 
 

En el informe de la evaluación de Consistencia y Resultados del ejercicio 2014, la Universidad 
Autónoma de Tamaulipas recomienda que basados en el análisis de las fortalezas, oportunidades, 
debilidades y amenazas del Instituto, con el desglose detallado y actualizado de las mismas, 
considerando a todas las áreas de la entidad, así como la valoración o ponderación de las debilidades o 
amenazas, esto con el fin de considerar las principales y determinar líneas de acción o estrategias para 
contrarrestar o minimizar el impacto de las mismas en las metas y objetivos de la institución a través de 
acciones concretas. 
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7. En caso de que el fondo cuente con información de estudios o evaluaciones nacionales 

e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c) de la 

pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes características: 

 

1. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de características 

similares. 

2. La(s) metodología(s) aplicadas son acordes a las características del fondo y la 

información disponible, es decir, permite generar una estimación lo más libre posible 

de sesgos en la comparación del grupo de beneficiarios y no beneficiarios. 

3. Se utiliza información de al menos dos momentos en el tiempo. 

4. La selección de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados. 

 

SI  NO x 

 
 
 
 
No aplica. 
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5. En caso de que el fondo cuente con información de estudios o evaluaciones nacionales 

e internacionales que muestran impacto de programas similares ¿qué resultados se 

han demostrado?  

 

SI  NO x 

 
 
No aplica. 
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6. En caso de que el fondo cuente con evaluaciones de impacto, con qué características 

de las siguientes cuentan dichas evaluaciones: 

1. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de características 

similares. 

2. La(s) metodología(s) aplicadas son acordes a las características del fondo y la 

información disponible, es decir, permite generar una estimación lo más libre posible 

de sesgos en la comparación del grupo de beneficiarios y no beneficiarios. 

3. Se utiliza información de al menos dos momentos en el tiempo. 

4. La selección de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados. 

 

SI  NO x 
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No aplica. 
 
 

 

 

 

 

 

 

5. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al 

menos las características señaladas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, 

¿cuáles son los resultados reportados en esas evaluaciones?  

 

SI  NO x 

 
 

 
No aplica. 
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FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS 

De acuerdo al análisis de las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas 

que efectúa  el Instituto Tamaulipeco de Educación para Adultos, se identifica lo siguiente: 

Principales fortalezas y oportunidades.  

Se cuenta con un sistema en línea para el manejo de la información: Sistema Automatizado 

de Seguimiento y Acreditación en Línea (SASAOL). 

Se establecen metas a nivel microregión y coordinación de zona. 

Se tiene presencia en los 43 municipios del Estado 

Se cuenta con una estructura de 19 coordinaciones de Zona en los 43 municipios del Estado, 

155 microregiones y 1,450 asesores educativos. 



 

 

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS 

99 

 

Se realizan encuestas a educandos, conociendo sus niveles de satisfacción y su percepción 

de los beneficios obtenidos. 

Se cuenta con el modelo de Evaluación Institucional del INEA (MEI) con el cual se miden los 

resultados. 

Seguimiento oportuno de las diferentes situaciones de los educandos registrados en el 

sistema. 

Detección oportuna de focos rojos con el fin de revertir la tendencia. 

Ampliar la cobertura en algunas localidades de alta marginación. 

Llegar a la consecución de las metas establecidas. 

Mejorar la calidad del servicio.  

Monitorear y mejorar los resultados de los indicadores. 

 

Principales debilidades y/o amenazas.   

No cuenta con un catálogo de colonias, quedando abierto a la captura manual. 

Falta de compromiso por parte de algunos técnicos docentes y coordinadores de zona. 

Dispersión de la población objetivo en zonas de alta marginación. 

Difícil acceso a zonas de alta marginación. 

Las encuestas se aplican solo a una muestra de la población atendida. 

El MEI se da a conocer a los estados hasta 3 meses después del período evaluado. 
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No contar con la georreferenciación correcta de los educandos. 

No cumplir las metas establecidas. 

No atender a esa importante parte de la población. 

No contar con la percepción precisa de la población en atención. 

Desconocimiento de la eficiencia de los indicadores. 

 

 

 

 

 

 

 

 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

La evaluación de Consistencia y Resultados se realizó considerando el uso de los recursos 

del fondo FAETA y la MIR que se registró en el PASH, excluyendo a los indicadores de 

educación tecnológica (CONALEP).  

De acuerdo a la información disponible proporcionada por el Instituto Tamaulipeco de 

Educación para Adultos (ITEA), se puede afirmar que el uso de los recursos del Fondo de 

Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos (FAETA), asignados a este 

Organismo Público con el fin de atender la demanda de educación para adultos y el modelo 
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de educación para la vida y el trabajo, fue realizado conforme a las Reglas de Operación de 

los Programas Atención a la demanda de Educación para Adultos y Modelo de Educación 

para la Vida y el Trabajo del INEA, así como, en base a las proyecciones y estadísticas del 

rezago educativo en Tamaulipas del CONAPO e INEGI. Se cumplieron las metas 

programadas en cinco de los siete indicadores plasmados en el Portal Aplicativo de la 

Secretaría de Hacienda (PASH), quedando por debajo en el cumplimiento de sus metas en 

los dos indicadores siguientes: “Porcentaje de personas que concluyen primaria con respecto 

a las atendidas en este nivel” y “Porcentaje de personas que concluyen secundaria con 

respecto a las atendidas en este nivel”. Las cifras se pueden verificar mediante el Sistema 

Automatizado de Seguimiento y Acreditación (SASA) en línea, Sistema de Control Escolar 

del INEA y el Sistema Integral de Seguimiento Programático Presupuestal (SISEPP).  

 

Por lo anterior se efectúan las siguientes recomendaciones: 

6. La  Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta que facilita el 

proceso de conceptualización, diseño, ejecución, monitoreo y evaluación de 

programas y proyectos, por lo que se requiere que la MIR de este programa se 

desglose a nivel actividades, aquellas que sean sustantivas y que se elabore 

simultáneamente con el proyecto de presupuesto para el siguiente ejercicio para 

efectos de ser consideradas en la planeación y presupuestación institucional en 

coordinación con la Secretaría de Finanzas y la Contraloría Gubernamental como 

parte del Presupuesto basado en Resultados (PBR) y el Sistema de Evaluación del 

Desempeño (SED). 

 

7. De acuerdo a la Metodología del Marco Lógico, la MIR debe contener en la columna 

del resumen narrativo un objetivo por nivel, por lo cual en la MIR de este programa se 

debe generar un objetivo para el nivel Fin y otro objetivo para el nivel propósito, no 
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puede establecerse un solo objetivo para los dos niveles como se establece en la MIR 

proporcionada. 

8. Una vez definido el objetivo para el nivel Fin y nivel Propósito, es necesario analizar 

los indicadores existentes en cada nivel, en su caso identificar y generar el o los 

indicadores que permitan medir el grado de avance en el cumplimiento del mismo. 

9. Se requiere efectuar un análisis y determinar las causas principales que no han 

permitido lograr las metas fijadas en el ejercicio 2014 y 2015 en los indicadores 

“Porcentaje de personas que concluyen primaria con respecto a las atendidas en este 

nivel” y “Porcentaje de personas que concluyen secundaria con respecto a las 

atendidas en este nivel”, esto con el objetivo de establecer estrategias y acciones que 

permitan el logro de la meta en ejercicios posteriores.  

10. Elaborar un Programa de Trabajo con las recomendaciones de la evaluación como 

aspectos susceptibles de mejora (ASM) a fin de establecer fechas para su 

seguimiento y solventación. 

 

 

 

 

 

 

OPINIÓN 
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El programa “Atención a la Demanda de Educación para Adultos”, el cual es financiado con 

recursos del Ramo 33, con el Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de 

Adultos (FAETA); y el cual es coordinado y ejecutado por el Instituto Tamaulipeco de 

Educación para Adultos (ITEA), se considera tiene un desempeño óptimo de acuerdo a los 

resultados obtenidos en el cumplimiento por encima en cinco de sus siete metas 

establecidas, se requiere de la identificación de los factores que obstaculizan el logro de las 

metas en dos indicadores para establecer estrategias que permitan contrarrestarlos y 

permitan su consecución.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FUENTES DE INFORMACIÓN 
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1. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 

3. Ley de Coordinación Fiscal. 

4. Lineamientos Generales para la Evaluación de Programas Federales de la 

Administración Pública Federal. 

5. Presupuesto de Egresos de la Federación. 

6. Modelo de términos de referencia para la evaluación de consistencia y resultados. 

7. ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la 

distribución y calendarización para la ministración durante el ejercicio fiscal 2015, de 

los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades 

Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y 

Municipios 
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ANEXOS 

Anexo 1 

Descripción General del Programa 
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Anexo 2 

Metodología para la cuantificación de las poblaciones Potencial y Objetivo. 

Contribuir a disminuir las desigualdades en las oportunidades educativas entre grupos 

sociales sin educación básica, mediante la superación de su condición de rezago educativo; 

y su propósito es que la población objetivo de 15 años y más en condición de rezago 

educativo concluye su educación básica. 
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Anexo 3 

Procedimiento para la actualización de la base de datos de beneficiarios. 

Se realizó el cuestionario de 51 preguntas de acuerdo al Modelo de términos de referencia 

para la evaluación de consistencia y resultados. 
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Anexo 4 

Sin información 
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Anexo 5 

Indicadores 
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Anexo 6 
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Anexo 7 
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Complementariedad y coincidencias entre programas federales 
 

 
Sin información 
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Anexo 8 
 

Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora 
 
 

Sin información 
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Anexo 9 
 

Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora 
 
 

Sin información 
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Anexo 10 
 

Análisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas 
 
 

Sin información 
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Anexo 11 
 

Evolución de la Cobertura 
 

 
Sin información 
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Anexo 12 
 

Información de la Población Atendida 
 
 

Sin información 
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Anexo 13 
 

Diagramas de flujo de los Componentes y procesos claves 
 

 
Sin información 
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Anexo 14 
 

Gastos desglosados del programa 
 
 

Sin información 
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Anexo 15 
 

Avance de los Indicadores respecto de sus metas 
 
 

Sin información 
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Anexo 16 
 

Instrumentos de Medición del Grado de Satisfacción de la Población Atendida 
 
 

Sin información 
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Anexo 17 
 

Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones 
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Anexo 18 
 

Comparación con los resultados de la Evaluación de Consistencia y Resultados 
anterior 

 
 

Sin información 
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Anexo 19 
Valoración Final del programa 

 
 

 
TEMA NIVEL JUSTIFICACIÓN 

Diseño 2.89 Falta de información 

Planeación y 

Orientación a 

Resultados 

2.17 Falta de información 

Cobertura y 

Focalización 

2 Falta de información 

Operación 2.42 Falta de información 

Percepción de la 

Población Atendida 

3 Falta de información 

Resultados 0.80 Falta de información 

Valoración Final 2.21  
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Anexo 20 
Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la 

evaluación 
 

Nombre de la instancia evaluadora: UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS 

Nombre del coordinador de la evaluación: Dr. Humberto de la Garza Almazán 

Nombres de los principales colaboradores: C.P.C Alejandro Hernandez Ramos 

  Lic. Miriam Irasema Bocanegra Garcia 

  Ing. Claudio Orlando Urra Carrillo 

Nombre de la unidad administrativa responsable de 
dar seguimiento a la evaluación: Contraloría General 

Nombre del titular de la unidad administrativa 
responsable de dar seguimiento a la evaluación: Dra. Gilda Cavazos Lliteras 
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