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PRESENTACION 

El Fondo evaluado es el Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM)  en la modalidad de 

Infraestructura Educativa, la entidad ejecutora del mismo es el Instituto Tamaulipeco de 

Infraestructura Física Educativa (ITIFE), la cual es un organismo público descentralizado, con 

personalidad jurídica y patrimonio propio, que norma, regula, supervisa y evalúa los procesos 

referentes a la construcción, rehabilitación y equipamiento del sector público y realiza la 

certificación de la infraestructura de las instituciones de carácter privado, contribuyendo en 

garantizar infraestructura física de calidad, al Sistema Educativo Estatal, que cumpla con las 

especificaciones técnicas necesarias, para contribuir al mejoramiento de la práctica educativa 

con instalaciones seguras, colaborando con las instancias nacionales para la ejecución de los 

programas y recursos de esta índole. 

De acuerdo al artículo 40 de la Ley de Coordinación Fiscal, “Las aportaciones federales que 

con cargo al Fondo de Aportaciones Múltiples reciban los Estados de la Federación y el 

Distrito Federal se destinarán en un 46% al otorgamiento de desayunos escolares; apoyos 

alimentarios; y de asistencia social a través de instituciones públicas, con base en lo 

señalado en la Ley de Asistencia Social. Asimismo, se destinará el 54% restante a la 

construcción, equipamiento y rehabilitación de infraestructura física de los niveles de 

educación básica, media superior y superior en su modalidad universitaria”; de esta 

segunda modalidad se abordará en este documento. 

El Objetivo principal del FAM en lo que corresponde a Infraestructura Educativa Básica, los 

recursos se deben destinar a la construcción o rehabilitación de aulas, sanitarios, bibliotecas, 

laboratorios, talleres, áreas deportivas, salones de usos múltiples, patios, áreas 

administrativas y, en el caso de equipamiento, comprende sillas, bancos, butacas, pizarrones, 

equipo de cómputo, equipo electrónico, equipo de laboratorio, equipo para talleres, etc. 
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En lo que respecta a Infraestructura Educativa Superior, en su modalidad universitaria, se 

realizan obras de consolidación en institutos tecnológicos, en universidades públicas, 

tecnológicas y politécnicas, que incluyen la construcción de edificios con módulos de aulas, 

áreas administrativas, laboratorios, obras exteriores y estacionamientos, entre otras obras y 

su equipamiento. 

El objetivo principal de estos componentes es proporcionar instalaciones y equipamiento a los 

niveles de educación básica y superior en su modalidad universitaria, para una adecuada 

operación de los programas que tienen asignados.  
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INTRODUCCION 

  

El informe final de la Evaluación de Consistencia y Resultados del ejercicio de los Recursos 

Federales Transferidos al Gobierno del Estado de Tamaulipas por la Federación vía el Ramo 

33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, recibidos por la 

Secretaría de Finanzas durante el ejercicio 2015 y asignados al Instituto Tamaulipeco de 

Infraestructura Física Educativa para la operación de sus programas institucionales, fue 

elaborado por la Universidad Autónoma de Tamaulipas, dando respuesta a los 

requerimientos establecidos en los lineamientos generales para la evaluación de los 

Programas Federales de la Administración Pública Federal. Este tipo de evaluación tiene la 

finalidad de identificar acciones y compromisos específicos que deberán realizar las 

dependencias y entidades para mejorar su desempeño, en el marco del Sistema de 

Evaluación del Desempeño previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 

Hacendaria. 

El análisis fue elaborado a partir de trabajo de gabinete, reuniones grupales con miembros 

del Instituto Tamaulipeco de Infraestructura Física Educativa y entrevistas individuales con 

los responsables de diferentes áreas. 

La metodología utilizada es conforme al Modelo de Términos de Referencia para la 

Evaluación de Consistencia y Resultados establecidos por el Consejo Nacional de Evaluación 

de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL) para la evaluación de programas públicos 

sujetos a reglas de operación. En ellos se determina que el informe responda a 51 preguntas 

agrupadas en seis capítulos: Diseño, Planeación y orientación a resultados, Cobertura y 

Focalización, Operación, Percepción de la población atendida y Medición de resultados, que 

comprenden todas las fases de la ejecución de los programas con el propósito de verificar la 

eficiencia y la eficacia en la aplicación de los recursos asignados así como el cumplimiento de 

las metas establecidas.  

Las fuentes de información utilizadas para la construcción de las respuestas han sido 

documentos oficiales, proporcionados electrónica y físicamente. 
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Se espera que las recomendaciones de esta evaluación sean de utilidad en la constante 

implementación de las acciones de mejora y sirvan para tomar decisiones en función de los 

recursos y resultados obtenidos por el Instituto Tamaulipeco de Infraestructura Física 

Educativa
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RESUMEN EJECUTIVO 

El presente documento constituye el Informe de la Evaluación de Consistencia y 

Resultados realizada al Fondo de Aportaciones Múltiples en la modalidad de 

construcción, equipamiento y rehabilitación de infraestructura física de los 

niveles de educación básica, media superior y superior en su modalidad 

universitaria, correspondiente al año 2015. 

Esta   evaluación  se  realizó   con   la   información   de   gabinete   

proporcionada   por  los responsables de la operación del fondo, Instituto 

Tamaulipeco de Infraestructura Física Educativa. 

La  evaluación  está  dividida,  de  conformidad  en  los  Términos  de  

Referencia  para  la Evaluación de Consistencia y Resultados proporcionados 

por el Consejo Nacional de Evaluación  de  la  Política  de  Desarrollo  Social  

(CONEVAL),  en  seis  capítulos  y  51 preguntas. 

CAPÍTULO PREGUNTAS TOTAL 

1. Diseño 1-13 13 

2. Planeación y Orientación a 
Resultados 

14-22 9 

3. Cobertura y Focalización 23-25 3 

4. Operación 26-42 17 

5. Percepción de la Población 
Atendida 

43 1 

6. Medición de Resultados 44-51 8 

TOTAL 51 51 
 

 

El capítulo 1 corresponde al Diseño del programa en el cual se presentan las 

características generales, y se analiza la pertinencia y justificación del programa 

respecto al conjunto de problemas que se requiere atender. 
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La Secretaría de Educación de Tamaulipas  (SET) es la dependencia encargada 

de identificar a la población que tiene el problema o necesidad que se aborda 

con este fondo. El ITIFE solo cuantifica el número de alumnos beneficiados con 

las obras que previamente la SET programó. Se cuenta con la matriz de 

indicadores para resultados, en la cual se lleva el monitoreo de los mismos. 

El FAM en sus componentes de infraestructura educativa tiene como propósito 

la construcción, equipamiento y rehabilitación de infraestructura física de los 

niveles de educación básica y superior en su modalidad universitaria. 

Por lo anterior, el fondo se divide en tres vertientes: 

 

 

 

 

 

 

 

 

Los recursos asignados a cada una de las tres vertientes se desglosan en la 

tabla anterior, teniendo que para el FAM básico del total de recurso recibido en 

el ejercicio 2015, se asignaron $143,301,371.00 lo que representa el 58.73%, 

para el FAM medio superior  $6,279,422.00 el 2.57% y para el FAM superior  

$94,437,543.00 el 38.70%, observando que se destina la mayor parte del 

recurso al FAM básico, seguido por el FAM superior y en último lugar el FAM 

medio superior.  

Nombre del programa. 

Presupuesto aprobado 

para el ejercicio fiscal 

(2015). 

Porcentaje 

 

1. FAM BASICO 

 

$            143,301,371.00 58.73% 

 

2.  FAM MEDIO SUPERIOR  

 

$                6,279,422.00 2.57% 

 

3. FAM SUPERIOR 

 

$             94,437,543.00 38.70% 

TOTAL $ 244, 018,336.00  100% 
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El fin de estas vertientes es construir, equipar y rehabilitar la infraestructura de 

los niveles básico, medio superior y superior, con las especificaciones 

establecidas a nivel nacional por el Instituto Nacional de Infraestructura Física 

Educativa (INIFED); interviniendo en los casos conducentes para que los 

predios reúnan los requisitos que estén previstos en las normas ya establecidas 

en cada caso. Así mismo que se dé cumplimiento a la donación formal en los 

casos de planteles de nueva creación, coordinación estrecha para que el 

equipamiento sea el más actualizado y que la infraestructura tenga las 

condiciones físicas para un mejor aprovechamiento de los educandos. 

El propósito es cubrir la demanda y rezago de infraestructura en los niveles 

educativos básico, medio superior y superior de las zonas urbanas, suburbanas 

y rurales, así como optimizar las condiciones físicas de la infraestructura 

existentes que requieren, rehabilitación de los espacios educativos y elementos 

complementarios. 

Se cuenta con la normatividad aplicable plenamente identificada, la cual se 

enlista a continuación: 

 Ley de Coordinación Fiscal D.O.F. 11/08/2014  

 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el 

Estado de Tamaulipas. 

 Ley General de la Infraestructura Física Educativa. 

 Guía Operativas para la Construcción, Equipamiento, Mantenimiento y 

Rehabilitación de Infraestructura Física de Educación Básica 2014.   

 Guía de operación del programa de construcción, equipamiento, 

mantenimiento y rehabilitación de Infraestructura Física Educación 

Superior 2014. Para Universidades Públicas Estatales.  

 Guía de operación del programa de construcción, equipamiento, 

mantenimiento y rehabilitación de Infraestructura Física Educación 

Superior 2014. Para Universidades Tecnológicas y Politécnicas.      
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Así como las normas y especificaciones, guías operativas para la administración 

de los recursos elaboradas por el INIFED. 

El ITIFE, trabaja en coordinación con la Secretaría de Educación de Tamaulipas 

(SET), ya que esta es la responsable de integrar el programa a ejecutar, la SET 

de manera anual realiza el diagnóstico de las necesidades de las instituciones 

educativas, el ITIFE efectúa la validación técnica de cada plantel que es 

programado con acciones indispensables de construcción, equipamiento y 

rehabilitación de infraestructura e identifica la viabilidad de las propuestas de las 

acciones programadas. 

El fin y el propósito están claramente definidos y son considerados al momento 

de planear y ejecutar las acciones, así como también existe apego a la 

normatividad, lineamientos y especificaciones aplicables a este concepto.  De 

acuerdo a la matriz de indicadores para resultados, se observa que las 

actividades son suficientes para proporcionar los componentes, al proporcionar 

estos componentes se puede otorgar espacios educativos adecuados logrando 

avanzar en el fin del fondo. 

Para cada uno de los niveles de la matriz existen indicadores que determinan el 

porcentaje de avance de cada uno de ellos, así como también, el instituto lleva 

registro de algunos indicadores más, los cuales serán analizados más adelante; 

los medios de verificación para cada uno de los indicadores se encuentran en el 

sistema interno integral de información, bases de datos y estadísticas que 

registra y maneja el ITIFE. 

La población potencial objetivo son los estudiantes de nivel básico, medio 

superior y superior matriculados en instituciones educativas con necesidades de 

construcción, equipamiento y rehabilitación de infraestructura. Al efectuar la 

verificación física de los planteles con acciones de mejora programadas, el 

instituto efectúa encuestas de nivel socioeconómico de la población, número de 

estudiantes, docentes, grupos, etc., con el objetivo de tener contabilizada la 
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población que recibirá el apoyo y asegurarse de que las acciones a emprender 

sean prioritarias para  poder lograr el propósito del fondo. 

 

El  capítulo 2  Planeación  y orientación a resultados,  se  describen  los 

elementos de  la planeación,  la sección aborda la planeación institucional, así 

como la descripción de los programas anuales de trabajo. 

La planeación estratégica del fondo es realizada por la Secretaría de Educación 

de Tamaulipas, la Secretaría de Finanzas se encarga del manejo de los 

recursos asignados y el ITIFE es responsable de la ejecución de lo programado, 

previa verificación física y técnica de las obras. Además el instituto da el 

seguimiento a las acciones programadas factibles,  hasta concluir con un acta 

de entrega-recepción de cada una de estas acciones.  

Como se menciona con anterioridad se cuentan con indicadores  que permiten 

medir los resultados obtenidos en la ejecución de lo programado, así como la 

evidencia del seguimiento que se da cada una de las acciones a  través de 

reporte, verificaciones, avance físico, metas programadas y el cumplimiento a 

los procedimientos y especificaciones señaladas. 

El ITIFE cuenta con un sistema interno donde se maneja toda la información 

referente a las obras que se están ejecutando, esta información es comunicada 

a la Secretaría de Educación. 

Además de las acciones efectuadas  con los recursos del fondo, la federación a 

través de la Secretaría de Educación asigna recursos previamente convenidos 

con el estado a través de la Secretaría de Educación de Tamaulipas, para 

infraestructura media superior y superior y otros recursos estatales para nivel 

básico en beneficio de escuelas suburbanas y rurales, con materiales para 

mantenimiento preventivo (pintura, impermeabilizantes, abanicos de techo, sillas 

y mesas para jardines de niño) cada año. 



 

  
 

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS 

10 

El capítulo 3 Cobertura y focalización, se analizan los mecanismos utilizados 

por el programa para identificar su población objetivo. 

La Secretaría de Educación es quien efectúa el diagnóstico y detecta las 

necesidades de construcción, equipamiento y rehabilitación de infraestructura 

educativa de las instituciones, es decir el análisis de la población potencial y 

objetivo, el ITIFE en las validaciones técnicas levantadas en las obras 

programadas, los directivos del plantel informan al supervisor y reflejan el 

porcentaje de los niveles bajo, medio y alto de los alumnos. 

Sin embargo antes de iniciar a aplicar las acciones de mejora en cada uno de 

los planteles programados, se realiza una verificación tanto de la viabilidad 

técnica con la que deben cumplir las obras y un análisis de la población a la que 

se beneficiará. 

El ITIFE lleva el seguimiento de la población atendida reflejándolo en cada uno 

de los indicadores de cada nivel educativo, los cuales se desglosaran más 

adelante.  

 

El capítulo 4 Operación, se analiza la operación del programa a través de las 

principales actividades  y procesos  establecidos en  las  Reglas  de  

Operación  (ROP)  y normatividad aplicable. 

La aplicación del fondo cuenta con procedimientos para la selección de 

proyectos, lo cual proporciona la seguridad de que estos son los adecuados y se 

realicen acorde a los beneficiarios y ubicación de planteles, antes de iniciar las 

obras programadas el ITIFE cuenta con los procedimientos detallados los cuales 

cumplen con la normatividad y lineamientos aplicables, así como el instituto se 

asegura de observar y cumplir con las especificaciones establecidas para cada 

una de las acciones programadas. 
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De acuerdo a la información que corresponde el manejo al ITIFE, en cuanto a la 

ejecución de lo programado, se lleva el seguimiento de las acciones a través de 

bases de datos propias y del sistema integral de información; así como con las 

evidencias documentales de verificaciones físicas y técnicas, avances y actas 

de entrega recepción. Todo lo anterior de acuerdo a los procedimientos 

previamente definidos en la normatividad aplicable. 

El ITIFE cuenta con una estructura organizacional que le permite ejecutar las 

acciones programadas por la Secretaría de Educación, así como informar 

periódicamente de los avances físicos, financieros y sobre las metas a la misma 

Secretaría como de los programas al INIFED. 

El proceso general del fondo es el siguiente: 

 Recepción de la propuesta de la S.E.T. 

 Validación técnica de cada plantel.  

 Dictamen de la validación. 

 Entrega a proyectos para verificar volumetría e integrarla. 

 La volumetría se entrega a costos para presupuestar. 

 Presupuestado se entrega a planeación, se verifica el monto y se acuerda 

con el director general para tramite de fondos a la Secretaria de Finanzas.  

 Oficio de aprobación con anexos se envía a la secretaria de obras públicas 

para concurso. 

 Con el fallo se integra contrato, fianzas, etc. Para solicitar oficio de 

liberación de fondos. 

 Si es equipo y/o mobiliario se solicita especificaciones para trámite a 

compras. 

Nota: todos los procedimientos se registran en un sistema integral y en 

plataforma. 
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En cuanto a la administración financiera del recurso del fondo, esta se realiza a 

través de la Secretaría de Finanzas, sin embargo el instituto cuenta con un 

sistema integral el cual es actualizado por las áreas y nos permite conocer los 

avances en las metas que se persiguen.  

En relación a la información generada de la ejecución de cada una de las 

acciones programadas y aplicadas, el ITIFE cuenta con un sistema interno, que 

opera en todas las áreas del instituto, el cual concentra la información y 

proporciona un panorama de la situación en que se encuentra cada una de las 

obras. 

El ITIFE solo cuenta con información disponible acerca de la ejecución de las 

obras autorizadas, el procedimiento previo a la recepción de la solicitud de los 

apoyos, los mecanismos de selección  de los beneficiarios o proyectos, los tipos 

de apoyos que se otorgaran, la SET es la encargada de procesar toda esta 

información, el ITIFE solo tiene participación en el procedimiento de entrega de 

los apoyos a  través de las actas de entrega recepción de las acciones. 

 

El capítulo 5 Percepción de la población atendida, analiza si el programa 

cuenta con instrumentos que le permite medir el grado de satisfacción de los 

beneficiarios del mismo. 

Al respecto se determina que a través de las validaciones técnicas, en cada 

escuela se mide el grado de satisfacción de la población objetivo en este caso 

de la población estudiantil, docentes, directivos y padres de familia. 

 

Finalmente en el capítulo 6 Medición de Resultados, se analizan las 

herramientas que utiliza el programa para medir el cumplimiento de sus 

objetivos a nivel de propósito y fin. 
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El ITIFE lleva cabo el seguimiento de la ejecución de las obras programadas 

previamente a través de indicadores, este monitoreo lo realiza de manera 

interna, apoyándose de sus sistema interno. 

 

Se efectúa a continuación un análisis de  los indicadores que maneja el ITIFE: 

NÚM. DE ACCIÓN Y 
CONCEPTO 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA 
FÓRMULA VARIABLES 

INDICADOR 
(RESULTADO 

POR 100) 

A POBLACIÓN 
ESTUDIANTIL NIVEL 

BÁSICO BENEFICIADA 
CON RECURSOS DEL 

FAM 

ALUMNOS 

POBLACIÓN ESTUDIANTIL DE NIVEL 
BÁSICO BENEFICIADA CON RECURSOS 

DEL FAM 2015 

46 737 

7.47% 

TOTAL POBLACIÓN ESTUDIANTIL NIVEL 
BÁSICO EN EL ESTADO DURANTE EL 2015 

625 722 

POBLACIÓN 
ESTUDIANTIL NIVEL 
MEDIO SUPERIOR 
BENEFICIADA CON 

RECURSOS DEL FAM 

ALUMNOS 

POBLACIÓN ESTUDIANTIL DE NIVEL MEDIO 
SUPERIOR BENEFICIADA CON RECURSOS 

DEL FAM 2015 

4 315 

4.36% 
TOTAL POBLACIÓN ESTUDIANTIL NIVEL 

MEDIO SUPERIOR EN EL ESTADO 
DURANTE EL 2015 

98 980 

POBLACIÓN 
ESTUDIANTIL NIVEL 

SUPERIOR 
BENEFICIADA CON 

RECURSOS DEL FAM 

ALUMNOS 

POBLACIÓN ESTUDIANTIL DE NIVEL 
SUPERIOR BENEFICIADA CON RECURSOS 

DEL FAM 2015 

950 

0.85% 

TOTAL POBLACIÓN ESTUDIANTIL NIVEL 
SUPERIOR EN EL ESTADO DURANTE 2015 

112 122 

 

Con los recursos del FAM durante el ejercicio 2015, se benefició en el nivel 

básico, medio superior y superior a 52, 002 alumnos. 
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FAM BÁSICO 

NÚM. DE ACCIÓN Y 
CONCEPTO 

UNIDAD DE 
MEDIDA 

FÓRMULA VARIABLES 
INDICADOR 

(RESULTADO 
POR 100) 

EJERCICIO DEL GASTO  AL 
31 DE DICIEMBRE DE 2015  
EN INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA BÁSICA 

PESOS 

RECURSOS EJERCIDOS FAM  
EN INFRAESTRUCTURA 

EDUCATIVA BÁSICA AL 31 
DE DICIEMBRE DE 2015 

75 288 689.29 

52.54 
RECURSOS AUTORIZADOS 

FAM EN INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA BÁSICA PARA 
EL EJERCICIO FISCAL 2015 

143 301 371.00 

RECURSO NO EJERCIDO 
DEL FAM AL 31 DE 
DICIEMBRE DE 2015 EN 
INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA BÁSICA  

PESOS 

RECURSOS NO EJERCIDOS 
DEL FAM AL 31 DE 

DICIEMBRE DE 2015 EN 
INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA BÁSICA 

68 0123 681.79 

47.46 

RECURSOS AUTORIZADOS 
FAM EN INFRAESTRUCTURA 

EDUCATIVA BÁSICA PARA 
EL EJERCICIO FISCAL 2015 

143 301 371.00 

 

Los recursos del FAM básico, solo se ejerció el 52.54%, existiendo un 

subejercicio del 47.46%. 

Los espacios educativos de nivel básico programados con recursos del FAM 

para el ejercicio 2015 fueron 775, de los cuales solo 103 espacios educativos 

fueron construidos, lo que representa un 13.29%. 

Es en este nivel en donde se beneficia a más población estudiantil, 46737 

alumnos. 
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FAM MEDIO SUPERIOR 

NÚM. DE ACCIÓN Y 
CONCEPTO 

UNIDAD DE 
MEDIDA 

FÓRMULA VARIABLES 
INDICADOR 

(RESULTADO 
POR 100) 

1. EJERCICIO DEL GASTO  AL 
31 DE DICIEMBRE DE 2015  
EN INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA MEDIA 
SUPERIOR 

PESOS 

RECURSOS EJERCIDOS 
FAM  EN 
INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA MEDIA 
SUPERIOR AL 31 DE 
DICIEMBRE DE 2015 

4 257 300.80 

67.80 
RECURSOS AUTORIZADOS 
FAM EN 
INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA MEDIA 
SUPERIOR PARA EL 
EJERCICIO FISCAL 2015 

6 279 422.00 

RECURSO NO EJERCIDO DEL 
FAM AL 31 DE DICIEMBRE DE 
2015 EN INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA MEDIA 
SUPERIOR (SUBEJERCICIO) 

PESOS 

RECURSOS NO EJERCIDOS 
DEL FAM AL 31 DE 
DICIEMBRE DE 2015 EN 
INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA MEDIA 
SUPERIOR 

2 022 121.20 

32.20 
RECURSOS AUTORIZADOS 
FAM EN 
INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA MEDIA 
SUPERIOR PARA EL 
EJERCICIO FISCAL 2015 

6 279 422.00 

CUMPLIMIENTO DEL 
PROGRAMA ANUAL DE 
OBRAS  

PESOS 

TOTAL EJERCIDO EN 
OBRAS DE NIVEL MEDIA 
SUPERIOR DE LOS 
RECURSOS DEL FAM 2015 

4 257 300.80 

67.80 

PROGRAMA ANUAL DE 
OBRAS 2015 

6 279 422.00 

 

De los recursos de FAM medio superior, solo se ejerció el 67.80% existiendo un 

subejercicio del 32.2%, y en cuanto al cumplimiento del programa anual de 

obras, este solo fue del 67.8%. 

Se programó la construcción de 4 espacios educativos, los cuales se 

construyeron en su totalidad. 

En este renglón se mostró mejoría al ejercicio anterior (2014), donde el 

subejercicio había sido mayor. 
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FAM SUPERIOR 

NÚM. DE ACCIÓN Y 
CONCEPTO 

UNIDAD DE 
MEDIDA 

FÓRMULA VARIABLES 
INDICADOR 

(RESULTADO 
POR 100) 

EJERCICIO DEL GASTO  AL 31 
DE DICIEMBRE DE 2015  EN 
INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA SUPERIOR 

PESOS 

RECURSOS EJERCIDOS 
FAM  EN 
INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA SUPERIOR AL 
31 DE DICIEMBRE DE 2015 

1 116 906.00 1.18 

RECURSOS AUTORIZADOS 
FAM EN 
INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA SUPERIOR 
PARA EL EJERCICIO FISCAL 
2015 

94 437 543.00 

RECURSO NO EJERCIDO DEL 
FAM AL 31 DE DICIEMBRE DE 
2015 EN INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA SUPERIOR 
(SUBEJERCICIO) 

PESOS 

RECURSOS NO EJERCIDOS 
DEL FAM AL 31 DE 
DICIEMBRE DE 2015 EN 
INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA SUPERIOR 

93 320 637.00 98.82 

 

RECURSOS AUTORIZADOS 
FAM EN 
INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA SUPERIOR 
PARA EL EJERCICIO FISCAL 
2015 

94 437 543.00 

 CUMPLIMIENTO DEL 
PROGRAMA ANUAL DE 
OBRAS  

PESOS 

TOTAL EJERCIDO EN 
OBRAS DE NIVEL 
SUPERIOR DE LOS 
RECURSOS DEL FAM 2015 

1 116 906.00 1.18 

PROGRAMA ANUAL DE 
OBRAS 2015 

94 437 543.00 

 

De los recursos de FAM superior, solo se ejerció el 1.18% existiendo un 

subejercicio del 98.82%, y en cuanto al cumplimiento del programa anual de 

obras, este solo fue del 1.18%, no mostrando  mejoría en su desempeño de 

acuerdo al ejercicio 2014; así como es el nivel que a menos alumnos se 

benefician con los recursos del fondo. 
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Del total del presupuestos aprobado para el ejercicio 2015, solo se ejerció         

$ 80, 662,896.09 lo que representa el 33% del total aprobado, quedando en total 

un subejercicio del 67% ($ 163,355,439.91). 

 

Conforme al “ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las 

entidades federativas la distribución y calendarización para la ministración durante 

el ejercicio fiscal 2015, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 

28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones 

Federales para Entidades Federativas y Municipios”, en el capítulo II, artículo 

cuarto se establece que el monto total de los recursos que integran el Ramo 

General 33, aprobado por la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, se 

distribuirá como sigue: 

Nombre del programa. 

Presupuesto aprobado 

para el ejercicio fiscal 

(2015). 

Presupuesto ejercido 

para el ejercicio fiscal 

(2015). 

 

1. FAM BASICO 

 

$ 143,301,371.00  $ 75,288,689.29 

 

2.  FAM MEDIO SUPERIOR  

 

           $    6,279,422.00 $  4,257,300.80 

 

3. FAM SUPERIOR 

 

          $  94,437,543.00 $ 1,116,906.00 

TOTAL $ 244, 018,336.00  $ 80, 662, 896.09 
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Del monto total el Estado de Tamaulipas recibió el 3.08% de aportaciones 

federales de este Ramo. 

En la siguiente tabla se muestra el monto total recibido y se desglosan los montos 

asignados a cada uno de los fondos.  

Recurso Porcentaje

I Fondo de Aportaciones para la Nómina Educativa y Gasto Operativo FONE 330,325,823,796.00$  55.86%

II Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud FASSA 77,845,081,243.00$    13.16%

III Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS 58,502,952,951.00$    9.89%

IV

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y 

de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN 59,263,903,039.00$    10.02%

V Fondo de Aportaciones Múltiples FAM 18,827,154,148.00$    3.18%

VI Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos FAETA 6,020,432,337.00$      1.02%

VII

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del 

Distrito Federal FASP 8,190,964,440.00$      1.39%

VIII

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades 

Federativas FAFEF 32,380,854,800.00$    5.48%

591,357,166,754.00$  100.00%

MONTO TOTAL DE LOS RECURSOS QUE INTEGRAN EL RAMO GENERAL 33 - 2015

Fondo

TOTAL
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El Fondo de Aportaciones Múltiples se divide en Asistencia Social e Infraestructura 

Educativa, el monto determinado para el primero es de $ 187 999 972.00, para 

infraestructura educativa no se especifica, se le coloca la leyenda “No distribuible 

geográficamente”, ya que La Secretaría de Educación Pública proporcionará a la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público la distribución y calendarización de estos 

recursos. 

 

Recurso Porcentaje

I Fondo de Aportaciones para la Nómina Educativa y Gasto Operativo FONE 11,937,766,694.00$    65.49%

II Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud FASSA 2,530,332,149.00$     13.88%

III Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS 766,016,448.00$        4.20%

IV

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y 

de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN 1,717,658,563.00$     9.42%

V Fondo de Aportaciones Múltiples FAM 187,999,972.00$        1.03%

VI Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos FAETA 215,565,817.00$        1.18%

VII

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del 

Distrito Federal FASP
 No Distribuible 

Geográficamente 

VIII

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades 

Federativas FAFEF 873,736,755.00$        4.79%

18,229,076,398.00$    100.00%

MONTO TOTAL DE LOS RECURSOS QUE INTEGRAN EL RAMO GENERAL 33 - 2015 ---- TAMAULIPAS ----

Fondo

TOTAL
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A continuación se presenta el cuestionario de acuerdo al modelo de términos 

de referencia para la evaluación de consistencia y resultados, el cual se divide 

en 6 capítulos. 

CAPITULO  1. DISEÑO  

 

1.1 CARACTERÍSTICAS DEL FONDO 
 

 
1.2 ANÁLISIS DE LA JUSTIFICACIÓN DE LA CREACIÓN Y DEL DISEÑO 

DEL FONDO. 
 

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Fondo está 
identificado en un documento que cuenta con la siguiente información: 

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como 
una  situación que puede ser revertida. 

b) Se define la población que tiene el problema o necesidad. 
c) Se define el plazo para su revisión y su actualización. 

 

 

SI X NO  

 

NIVEL  El programa tiene identificado el problema o necesidad que 
busca resolver, y 

 El problema no cuenta con las características establecidas en 
la pregunta. 

1 

 

Estimamos que lo tiene la Secretaría de Educación, esta es la que planea y 

propone. 
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2. Existe un diagnóstico del problema que atiende el Fondo que describa de 
manera específica:  

a) Causas, efectos y características del problema. 
b) Cuantificación, características y ubicación territorial de la población 

que presenta el problema. 
c) El plazo para su revisión y su actualización. 

 
 

SI X NO  

 

NIVEL  El programa cuenta con un diagnóstico del problema, y 

 El diagnóstico no cuenta con las características establecidas en 
la pregunta. 1 

 

Estimamos que lo tiene la Secretaría de Educación, esta es la que planea y 

propone. 
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3. ¿Existe justificación teórica o empírica documentada que sustente el tipo de 
intervención que el Fondo lleva a cabo? 
 

SI X NO  

 

NIVEL  El programa cuenta con una justificación teórica o empírica 
documentada que sustente el tipo de intervención que el 
programa lleva a cabo en la población objetivo, y 

 La justificación teórica o empírica documentada no es 
consistente con el diagnóstico del problema. 

1 

 

 

Estimamos que lo tiene la Secretaría de Educación, esta es la que planea y 

propone. 
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 1.3 ANÁLISIS DE LA CONTRIBUCIÓN DEL FONDO A LOS OBJETIVOS 
NACIONALES Y LOS SECTORIALES 

 

4. El Propósito del Fondo está vinculado con los objetivos del programa 
sectorial, especial o institucional considerando que: 
 
a) Existen conceptos comunes entre el Propósito y los objetivos del 

programa sectorial, especial o institucional, por ejemplo: población 
objetivo. 

b) El logro del Propósito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) 
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o 
institucional. 

 

 

SI X NO  

 

NIVEL  El programa cuenta con un documento en el que se 
establece la relación del Propósito con los objetivo(s) del 
programa sectorial, especial o institucional, y 

 No es posible determinar vinculación con los aspectos 
establecidos en la pregunta. 

1 
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5. ¿Con cuáles objetivos, ejes y temas del Plan Nacional de Desarrollo vigente 
está vinculado el objetivo sectorial relacionado con el Fondo? 
 

 

SI X NO  

 

Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educación de calidad: 

 Promover la mejora de la infraestructura de los planteles más 
rezagados. 

 Asegurar que los planteles educativos dispongan de instalaciones 
eléctricas e hidrosanitarias adecuadas. 

 Modernizar el equipamiento de talleres, laboratorios e instalaciones 
para realizar actividades físicas, que permitan cumplir adecuadamente 
con los planes y programas de estudio. 

 Incentivar la planeación de las adecuaciones a la infraestructura 
educativa, considerando las implicaciones de las tendencias 
demográficas. 

 Complementar con la infraestructura a las escuelas de tiempo completo 
entre otras con comedores. 

 Impulsar la educación media superior y superior con la infraestructura 
requerida. 

 Ampliar la dotación de equipos de cómputo y la conectividad 
correspondiente. 

 Adecuar la infraestructura, el equipamiento y las condiciones de 
accesibilidad de los planteles para favorecer la atención a niños y 
jóvenes con discapacidad. 

 Entre otros. 
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6. ¿Cómo está vinculado el Propósito del Fondo con las Metas del Milenio? 
 

De antemano se está contribuyendo permanentemente en los objetivos. 2 y 3, 

la precisión y logros, estimamos que  es la s.e.t. puede precisarlos. 
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1.4  ANÁLISIS DE LA POBLACIÓN POTENCIAL Y OBJETIVO 

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, están definidas en documentos 
oficiales y/o en el diagnóstico del problema y cuentan con la siguiente 
información y características:  
 

a) Unidad de medida.  
b) Están cuantificadas. 
c) Metodología para su cuantificación y fuentes de información. 
d) Se define un plazo para su revisión y actualización. 

 

SI X NO  

 

NIVEL 
 El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y 

objetivo), y 

 Las definiciones cuentan con una de las características 
establecidas. 

1 

 

 

El ITIFE solo cuantifica el número de alumnos beneficiados por escuela, 

programados previamente por la S.E.T., el universo de la población objetivo, 

solo la S.E.T. Puede tenerla de acuerdo a su función y cobertura en el estado 

de los planteles del nivel básico, medio superior y superior. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  
 

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS 

27 

8. Existe información que permita conocer quiénes reciben los apoyos del 
fondo (padrón de beneficiarios) que:  
 

a) Incluya las características de los beneficiarios establecidas en su 
documento normativo. 

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado. 
c) Esté sistematizada e incluya una clave única de identificación por 

beneficiario que no cambie en el tiempo. 
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuración y 

actualización. 
 

 

SI X NO  

 

NIVEL 

 La información de los beneficiarios cuentan con una de las 
características establecidas. 1 

 

La clave de centro de trabajo por plantel atendido y los beneficiarios los tiene la 

S.E.T. (se integra un comité por plantel atendido). 
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9. Si el Fondo recolecta información socioeconómica de sus beneficiarios, 
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la 
temporalidad de las mediciones. 

 

Es la S.E.T. que podría tener la información, ITIFE al validar técnicamente en 

cada escuela, se le pide al directivo el nivel socioeconómico, bajo, medio y 

alto.  
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1.5 ANÁLISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS 

10. ¿En el documento normativo del Fondo es posible identificar el resumen 
narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propósito, 
Componentes y Actividades)? 

 

SI X NO  

 

 

NIVEL 

 Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la 
MIR se identifican en las ROP o documento normativo del 
programa. 2 

 

 

Se anexa en formato correspondiente. 
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11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del Fondo cuentan con la siguiente 
información: 
  

a) Nombre. 
b) Definición. 
c) Método de cálculo. 
d) Unidad de Medida. 
e) Frecuencia de Medición. 
f) Línea base. 
g) Metas. 
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular ó 

nominal). 
 

 

 

SI X NO  

 

 

NIVEL 

 Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del 
programa tienen las características establecidas. 2 
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del Fondo tienen las siguientes 
características: 
  

a) Cuentan con unidad de medida.  
b) Están orientadas a impulsar el desempeño, es decir, no son laxas. 
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos 

humanos y financieros con los que cuenta el Fondo.  
 

 

SI X NO  

 

 

NIVEL 

 Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del 
programa tienen las características establecidas. 2 
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1.6 ANÁLISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS 

CON OTROS FONDOS Y/O PROGRAMAS FEDERALES 

13. ¿Con cuáles programas y/o fondos federales y en qué aspectos el Fondo 
evaluado podría tener complementariedad y/o coincidencias? 
 

Es muy ocasional, con fondos municipales. 
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CAPITULO 2. PLANEACIÓN Y ORIENTACIÓN A RESULTADOS 

 

2.1  INSTRUMENTOS DE PLANEACIÓN 

14. La Unidad Responsable del Fondo cuenta con un plan estratégico con las 
siguientes características: 
 

a) Es resultado de ejercicios de planeación institucionalizados, es decir, 
sigue un procedimiento establecido en un documento. 

b) Contempla el mediano y/o largo plazo. 
c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y 

Propósito del Fondo. 
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus 

resultados. 
 

 

SI  NO X 

 

 

La secretaria de Educación del Estado, es la que planea y programa. 
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15. El Fondo cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos 
que: 
 

a) Son resultado de ejercicios de planeación institucionalizados, es 
decir, siguen un procedimiento establecido en un documento. 

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del 
Fondo. 

c) Tienen establecidas sus metas. 
d) Se revisan y actualizan. 

 

 

SI X NO  

 

NIVEL 

 Los planes de trabajo anuales tienen dos de las 
características establecidas. 2 

 

El ITIFE como ejecutor de las metas programadas por la S.E.T. tiene un 

sistema integral donde se refleja los procedimientos hasta el cumplimiento 

de cada meta programada / escuela. 
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2.2. DE LA ORIENTACIÓN HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O PROCESOS 

DE EVALUACIÓN. 

16. El Fondo utiliza informes de evaluaciones externas: 
 

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de 
decisiones sobre cambios al Fondo son los resultados de 
evaluaciones externas. 

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento 
establecido en un documento. 

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su 
gestión y/o sus resultados. 

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal 
de la unidad de planeación y/o evaluación. 

 

 

SI  NO X 
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como 
específicos y/o institucionales de los últimos tres años, ¿qué porcentaje han 
sido solventados acorde con lo establecido en los documentos de trabajo 
y/o institucionales? 

 

SI X NO  

 

NIVEL 
 Más del 0 y hasta el 49% del total de los ASM se han 

solventado y/o las acciones de mejora están siendo 
implementadas de acuerdo con lo establecido en los 
documentos de trabajo e institucionales. 

1 

 

Resultados de auditorías Federales y Estatales y los cierres de ejercicios 

correspondientes. 
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18. ¿Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, 
que a la fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para 
el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes 
y evaluaciones a los Fondos presupuestarios de la Administración Pública 
Federal de los últimos tres años, se han logrado los resultados 
establecidos? 
 

Si se han mejorado en el nivel básico y medio superior. 
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19. ¿Qué recomendaciones de la(s) evaluación(es) externa(s) de los últimos 
tres años no han sido atendidas y por qué? 
 

SI X NO  

 

 

No se han tenido evaluaciones externas, excepto auditorias de la Federación 

y el Órgano de Control del Estado. 
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20. A partir del análisis de las evaluaciones externas realizadas al fondo y de su 
experiencia en la temática ¿qué temas del fondo considera importante 
evaluar mediante instancias externas?  
 

SI  NO X 

    

 

No se han tenido evaluaciones externas, lo cual sería conveniente de todo el 

universo de programas y acciones anuales,  contra el número de personal 

responsable, las dimensiones geográficas del estado, prioridades de la 

Federación y el Estado y que se invierte mucho tiempo, se presupuesta para 

pedir la aprobación del fondo e iniciar con el proceso de licitación y los 

recursos federales no son ministrados, entre otras variables.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  
 

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS 

40 

2.3. DE LA GENERACIÓN DE INFORMACIÓN 

21. El Fondo recolecta información acerca de: 
 

a) La contribución del Fondo a los objetivos del programa sectorial, 
especial o institucional. 

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el 
tiempo. 

c) Las características socioeconómicas de sus beneficiarios. 
d) Las características socioeconómicas de las personas que no son 

beneficiarias, con fines de comparación con la población beneficiaria.  
 

SI X NO  

 

NIVEL 

 El programa recolecta información acerca de dos de los 
aspectos establecidos. 2 

 

 

Esta información la recolecta el ITIFE y las metas se le informan a la S.E.T. 
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22. El Fondo recolecta información para monitorear su desempeño con las 
siguientes características: 
 

a) Es oportuna. 
b) Es confiable, es decir, está validada por quienes las integran. 
c) Está sistematizada. 
d) Es pertinente respecto de su gestión, es decir, permite medir los 

indicadores de Actividades y Componentes. 
e) Está actualizada y disponible para dar seguimiento de manera 

permanente. 
 

SI X NO  

 

NIVEL 

 La información que recolecta el programa cuenta con tres de 
las características establecidas 2 

 

 

En el ITIFE se tiene un sistema interno con datos básicos de todo el proceso 

desde que la S.E.T. envía la programación de las obras, con base en el monto 

asignado. 
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CAPITULO 3. COBERTURA Y FOCALIZACIÓN 

 

3.1. ANÁLISIS DE COBERTURA 

23. El Fondo cuenta con una estrategia de cobertura documentada para 
atender a su población objetivo con las siguientes características: 

 

a) Incluye la definición de la población objetivo. 
b) Especifica metas de cobertura anual. 
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo. 
d) Es congruente con el diseño del fondo. 

 

 

SI  NO X 

  

Es la Secretaria de Educación del Estado quien debe tener el análisis. 
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24. ¿El fondo cuenta con mecanismos para identificar su población objetivo? 
En caso de contar con estos, especifique cuáles y qué información utiliza 
para hacerlo.  

 

En las validaciones técnicas levantadas en obras programadas, los 

directivos del plantel informan al supervisor y se refleja el porcentaje de los 

niveles bajo, medio y alto de los alumnos. 
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25. A partir de las definiciones de la población potencial, la población objetivo y 
la población atendida, ¿cuál ha sido la cobertura del Fondo? 
 

La población atendida se refleja en el indicador de cada nivel educativo, 

básico, medio superior y superior. 
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CAPITULO 4. OPERACIÓN 

 

4.1. ANÁLISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O 

NORMATIVIDAD APLICABLE 

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del fondo para 
cumplir con los bienes y los servicios (Componentes), así como los 
procesos clave en la operación del fondo.  

 

 Recepción de la propuesta de la s.e.t. 

 Validación técnica de cada plantel  

 Dictamen de la validación. 

 Entrega a proyectos para verificar volumetría e integrarla. 

 La volumetría se entrega a costos para presupuestar. 

 Presupuestado se entrega a planeación, se verifica el monto y se acuerda 
con el director general para tramite de fondos a la secretaria de finanzas.  

 Oficio de aprobación con anexos se envía a la secretaria de obras públicas 
para concurso. 

 Con el fallo se integra contrato, fianzas, etc. Para solicitar oficio de 
liberación de fondos. 
 
 

 Si es equipo y/o mobiliario se solicita especificaciones para trámite a 
compras. 
 
 
Nota: todos los procedimientos se registran en un sistema integral y en 
plataforma. 
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Solicitud de apoyos 

27. ¿El fondo cuenta con información sistematizada que permite conocer la 
demanda total de apoyos y las características de los solicitantes? 
(socioeconómicas en el caso de personas físicas y específicas en el caso 
de personas morales) 

 

 

SI  NO X 

 

 

Es la S.E.T. en el estado quien puede tener esta información como cabeza 

del sector educación, ITIFE solo de los planteles programados. 
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar trámite a las solicitudes de 
apoyo cuentan con las siguientes características: 
 

a) Corresponden a las características de la población objetivo.  
b) Existen formatos definidos. 
c) Están disponibles para la población objetivo. 
d) Están apegados al documento normativo del fondo. 

 

SI  NO X 

 
 
 

Es la S.E.T. del estado quien podría contar con esta información, ITIFE solo  

registros a partir de las propuestas de S.E.T. con base en el monto 

asignado. 
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29. El fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el 
procedimiento para recibir, registrar y dar trámite a las solicitudes de apoyo 
con las siguientes características: 
 

a) Son consistentes con las características de la población objetivo.  
b) Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las 

instancias ejecutoras 
c) Están sistematizados. 
d) Están difundidos públicamente. 

 

SI  NO X 

  

Es competencia de la secretaria de educación según la normatividad. 
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Selección de beneficiarios y/o proyectos 

30. Los procedimientos del fondo para la selección de beneficiarios y/o 
proyectos tienen las siguientes características:  
 

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, 
no existe ambigüedad en su redacción. 

b) Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las 
instancias ejecutoras.  

c) Están sistematizados.  
d) Están difundidos públicamente. 

 

 

SI  NO X 

 

Es la S.E.T. quien puede tener la información, ITIFE solo ejecuta lo que la 

S.E.T. programa. 
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31. El fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el 
procedimiento de selección de beneficiarios y/o proyectos y tienen las 
siguientes características: 
 

a) Permiten identificar si la selección se realiza con base en los criterios 
de elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos 
normativos. 

b) Están estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias 
ejecutoras. 

c) Están sistematizados. 
d) Son conocidos por operadores del fondo responsables del proceso 

de selección de proyectos y/o beneficiarios. 
 

 

SI  NO X 

 

 

Es la S.E.T. quien puede dar respuesta. 
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Tipos de apoyos 

32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las 
siguientes características:  
 

a) Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las 
instancias ejecutoras.  

b) Están sistematizados. 
c) Están difundidos públicamente. 
d) Están apegados al documento normativo del fondo. 

 

 

SI  NO X 

 

 

Es la S.E.T. quien puede dar respuesta. 
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33. El fondo cuenta con mecanismos documentados para verificar el 
procedimiento de  entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes 
características: 
 

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo 
establecido en los documentos normativos del fondo. 

b) Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las 
instancias ejecutoras. 

c) Están sistematizados. 
d) Son conocidos por operadores del fondo. 

 

 

SI X NO  

 

 

NIVEL 

 Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de 
apoyos a beneficiarios tienen una de las características 
establecidas. 1 
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Ejecución 

34. Los procedimientos de ejecución de obras y/o acciones tienen las 
siguientes características:  
 

a) Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las 
instancias ejecutoras.  

b) Están sistematizados. 
c) Están difundidos públicamente. 
d) Están apegados al documento normativo del fondo. 

 
 

SI X NO  

 

 

NIVEL 

 Los procedimientos de ejecución de obras y/o acciones 
tienen una de las características establecidas. 1 
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35. El fondo cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la 
ejecución de obras y acciones y tienen las siguientes características: 
 

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo 
establecido en los documentos normativos del fondo. 

b) Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las 
instancias ejecutoras. 

c) Están sistematizados. 
d) Son conocidos por operadores del fondo. 

 

 

SI X NO  

 

 

NIVEL 

 Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecución de obras 
y/o acciones tienen una de las características establecidas. 1 
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4.2. MEJORA Y SIMPLIFICACIÓN REGULATORIA 

36. ¿Cuáles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en 
los últimos tres años que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los 
solicitantes?  
 

No se observan cambios sustantivos. 
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4.3. ORGANIZACIÓN Y GESTIÓN 

37. ¿Cuáles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera 
el fondo para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a 
los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado? 
 

   Se precisa en el análisis FODA. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  
 

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS 

57 

4.4. EFICIENCIA Y ECONOMÍA OPERATIVA DEL FONDO 

 Eficiencia y eficacia 

38. El Fondo identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar 
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los 
siguientes conceptos: 
 

a) Gastos en operación: Directos e Indirectos. 
b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estándar de 

calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios 
a la población objetivo (unidades móviles, edificios, etc.). Considere 
recursos de los capítulos 2000 y/o 3000. 

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes 
cuya duración en el Fondo es superior a un año. Considere recursos 
de los capítulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construcción, 
equipamiento, inversiones complementarias). 

d) Gasto unitario: Gastos Totales/población atendida (Gastos 
totales=Gastos en operación + gastos en mantenimiento). Para 
fondo en sus primeros dos años de operación se deben de 
considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital. 

 

 

SI  NO X 

 

Los gastos de operación del ITIFE los cubre el gobierno del estado, no se 

cargan al fondo. 
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 Economía 
 
39. ¿Cuáles son las fuentes de financiamiento para la operación del Fondo y 

qué proporción del presupuesto total del Fondo representa cada una de las 
fuentes?  
 

 

Los gastos los cubre el gobierno del estado y se ejecutan obras en 

construcción, rehabilitación y equipamiento de diferentes programas 

federales, fondos convenidos y estatales (100% recursos estatales para 

gastos de operación). 
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4.5. SISTEMATIZACIÓN DE LA INFORMACIÓN 

40. Las aplicaciones informáticas o sistemas institucionales con que cuenta el 
Fondo tienen las siguientes características:  
 

a) Cuentan con fuentes de información confiables y permiten verificar o 
validar la información capturada.  

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas límites para la 
actualización de los valores de las variables.  

c) Proporcionan información al personal involucrado en el proceso 
correspondiente. 

d) Están integradas, es decir, no existe discrepancia entre la 
información de las aplicaciones o sistemas. 

 

SI X NO  

 

NIVEL 

 Los sistemas o aplicaciones informáticas del programa tienen 
una de las características establecidas. 1 

 

 

ITIFE tiene un sistema interno donde se captura todo el proceso desde la 

propuesta que presenta la S.E.T., de acuerdo a los recursos asignados al 

fondo. 
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4.6. CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTIÓN Y 

PRODUCTOS 

41. ¿Cuál es el avance de los indicadores de servicios y de gestión 
(Actividades y Componentes) y de resultados (Fin y Propósito) de la MIR 
del fondo respecto de sus metas? 
 

 

Se menciona en la relación de indicadores. 
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4.7. RENDICIÓN DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA 

42. El fondo cuenta con mecanismos de transparencia y rendición de cuentas 
con las siguientes características: 
 

a) Las ROP o documento normativo están disponibles en la página electrónica 
de manera accesible, a menos de tres clics. 

b) Los resultados principales del fondo son difundidos en la página electrónica 
de manera accesible, a menos de tres clics. 

c) Cuenta con un teléfono o correo electrónico para informar y orientar tanto al 
beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la página 
electrónica, accesible a menos de tres clics. 

d) La dependencia o entidad que opera el Fondo no cuenta con modificación 
de respuesta a partir de recursos de revisión presentados ante el Instituto 
Federal de Acceso a la Información Pública (IFAI). 
 

SI X NO  

 

NIVEL 

 Los mecanismos de transparencia y rendición de cuentas 
tienen una de las características establecidas. 1 

 

 

Página ITIFE. 
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CAPITULO 5. PERCEPCIÓN DE LA POBLACIÓN ATENDIDA 

 

43. El fondo cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfacción de su 
población atendida con las siguientes características:  
 

a) Su aplicación se realiza de manera que no se induzcan las 
respuestas.  

b) Corresponden a las características de sus beneficiarios. 
c) Los resultados que arrojan son representativos.  

 

 

SI X NO  

 

NIVEL 

 Los instrumentos para medir el grado de satisfacción de la 
población atendida no tienen al menos el inciso a) de las 
características establecidas. 1 

 

Desde que se valida técnicamente cada escuela programada, llama mucho 

la atención positivamente y quedan profundamente agradecidos por los 

resultados, es contar con lo que querían y por fin ya lo tienen.  
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CAPITULO 6. MEDICIÓN DE RESULTADOS 

 

44. ¿Cómo documenta el fondo sus resultados a nivel de Fin y de Propósito? 
 

a) Con indicadores de la MIR. 
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto. 
c) Con información de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o 

internacionales que muestran el impacto de programas similares. 
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto. 
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45. En caso de que el fondo cuente con indicadores para medir su Fin y 
Propósito, inciso a) de la pregunta anterior, ¿cuáles han sido sus 
resultados? 
 

a) Se compara la situación de los beneficiarios en al menos dos puntos 
en el tiempo, antes y después de otorgado el apoyo. 

b) La metodología utilizada permite identificar algún tipo de relación 
entre la situación actual de los beneficiarios y la intervención del 
Fondo. 

c) Dados los objetivos del Fondo, la elección  de los indicadores 
utilizados para medir los resultados se refieren al Fin y Propósito y/o 
características directamente relacionadas con ellos. 

d) La selección de la muestra utilizada garantiza la representatividad de 
los resultados entre los beneficiarios del Fondo. 

 
 

SI  NO X 
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46. En caso de que el fondo cuente con evaluación(es) externa(s) que no 
sea(n) de impacto y que permite(n) identificar hallazgo(s) relacionado(s) con 
el Fin y el Propósito del fondo, inciso b) de la pregunta 44, dichas 
evaluaciones cuentan con las siguientes características: 
 

a) Se compara la situación de los beneficiarios en al menos dos puntos 
en el tiempo, antes y después de otorgado el apoyo. 

b) La metodología utilizada permite identificar algún tipo de relación 
entre la situación actual de los beneficiarios y la intervención del 
Fondo. 

c) Dados los objetivos del Fondo, la elección  de los indicadores 
utilizados para medir los resultados se refieren al Fin y Propósito y/o 
características directamente relacionadas con ellos. 

d) La selección de la muestra utilizada garantiza la representatividad de 
los resultados entre los beneficiarios del fondo. 

 

SI  NO X 

 

   No se cuenta con evaluaciones externas. 
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47. En caso de que el Fondo cuente con evaluación(es) externa(s), diferente(s) 
a evaluaciones de impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos 
relacionados con el Fin y/o el Propósito del fondo, ¿cuáles son los 
resultados reportados en esas evaluaciones?  
 

 

SI  NO X 
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48. En caso de que el fondo cuente con información de estudios o evaluaciones 
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares, 
inciso c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes 
características: 
 

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de 
características similares. 

b) La(s) metodología(s) aplicadas son acordes a las características del 
fondo y la información disponible, es decir, permite generar una 
estimación lo más libre posible de sesgos en la comparación del 
grupo de beneficiarios y no beneficiarios. 

c) Se utiliza información de al menos dos momentos en el tiempo. 
d) La selección de la muestra utilizada garantiza la representatividad de 

los resultados. 
 

 

SI  NO X 
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49. En caso de que el fondo cuente con información de estudios o evaluaciones 
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares 
¿qué resultados se han demostrado?  
 

SI  NO X 

 

Los estudios solo la S.E.T. tendrían conocimiento. 
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50. En caso de que el fondo cuente con evaluaciones de impacto, con qué 
características de las siguientes cuentan dichas evaluaciones: 
 
a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de 

características similares. 
b) La(s) metodología(s) aplicadas son acordes a las características del 

fondo y la información disponible, es decir, permite generar una 
estimación lo más libre posible de sesgos en la comparación del grupo 
de beneficiarios y no beneficiarios. 

c) Se utiliza información de al menos dos momentos en el tiempo. 
d) La selección de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los 

resultados. 
 

 

SI  NO X 

 

Se desconocen evaluaciones de impacto, en su caso sería la S.E.T. quien 

tendría conocimiento. 
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan 
con al menos las características señaladas en los incisos a) y b) de la 
pregunta anterior, ¿cuáles son los resultados reportados en esas 
evaluaciones?  
 

 

SI  NO X 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

La evaluación de Consistencia y Resultados se realizó considerando el uso de 

los recursos del fondo FAM en su modalidad de infraestructura educativa, de 

acuerdo con la información disponible se puede afirmar que el Fondo de 

Aportaciones Múltiples ejercido por esta Entidad con el propósito de 

proporcionar instalaciones y equipamiento a los niveles de educación básica, 

media superior y superior en su modalidad universitaria, para una adecuada 

operación de los programas que tienen asignados, aunque se encuentra 

ejerciendo los recursos en acciones encaminadas a lograr este objetivo, sus 

indicadores se encuentran muy por debajo de lo programado, ya que se 

beneficia a poco porcentaje de la población estudiantil en cada nivel y existe 

subejercicio en la ejecución de los recursos, más a nivel superior, a nivel medio 

superior se observó una mejoría a comparación del ejercicio 2014, sin embargo 

en términos generales se presenta un subejercicio del 67%, lo que provoca que 

se deje de atender una parte considerable de la población y de sus 

necesidades; lo anterior implica que las partes involucradas en el procedimiento 

deberán implementar estrategias y reforzar programas que garanticen el 

ejercicio correcto y oportuno de los recursos asignados. 

Por lo anterior se efectúan las siguientes recomendaciones: 

 Efectuar una reingeniería de procesos y definir un  procedimiento efectivo 

que nos permita cumplir con los tiempos y lograr la ejecución de las obras, 

es necesario involucrar a todas las partes en su diseño, así como en su 

conocimiento y aplicación para su mayor efectividad. 

 Efectuar la planeación de manera oportuna, utilizando las herramientas 

adecuadas y la Metodología del Marco Lógico, cumpliendo con cada 

una de sus fases (Diagnóstico, análisis de involucrados, árbol del 

problema, árbol de objetivo, etc.); las actividades de planeación es 

necesario las lleven a cabo en conjunto la Secretaría de Educación y el 

Instituto Tamaulipeco de Infraestructura Física Educativa, esto con el 
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objetivo de que se programen solo aquellas acciones que tengan la 

viabilidad técnica y financiera y se empiecen a ejecutar estas acciones 

desde el momento en que se pueda hacer uso de los recursos. 

 Respetar el procedimiento establecido los tiempos y las formas para 

mayor control de los proyectos propuestos, aprobados o autorizados y 

por ejecutar. 

 Mayor coordinación entre las áreas que administran y ejecutan el 

fondo, tanto para la planeación, programación y ejecución de las obras, 

así como para el manejo y retroalimentación de la información 

generada. 

 Complementar el análisis de Fortalezas, oportunidades, debilidades y 

amenazas, con el propósito de detectar aquellas áreas de oportunidad 

y aprovechar las fortalezas con las que se cuentan para determinar 

estrategias o líneas de acción que nos permitan alcanzar los objetivos 

y/o metas programadas. 

 Elaborar en un plazo de 10 días hábiles a partir de haber recibido el 

presente informe, un programa de trabajo calendarizado, en el que se 

proyecte las fechas de cumplimiento de las presentes recomendaciones 

y los responsables de las mismas. 
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OPINION 

Una vez efectuado el estudio correspondiente de los resultados reflejados en 

los Indicadores de la aplicación de los recursos del Fondo de Aportaciones 

Múltiples en su modalidad de Infraestructura Educativa, el cual es 

coordinado por la Secretaría de Educación y ejecutado por el Instituto 

Tamaulipeco de Infraestructura Física y Educativa (ITIFE), se considera que 

cumple solo  parcialmente sus metas de la siguiente manera: 

EDUCACION BASICA             Presupuesto ejercido                52.5 % 

EDUCACION MEDIA               Presupuesto ejercido                67.8 % 

EDUCACION SUPERIOR        Presupuesto ejercido                  1.18% 

   

Del total del presupuesto aprobado solo se ejerció en global el 33% lo que 

representa un subejercicio del 67% en forma general, situación que genera 

que se dejen de atender proyectos importantes y necesarios  en los tres 

niveles educativos especialmente en el nivel de Educación superior donde 

apenas se alcanzó a ejercer el 1.18% del presupuesto. 
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FUENTES DE INFORMACIÓN 

 

 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

 

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 

 

Ley de Coordinación Fiscal 

 

Lineamientos Generales para la Evaluación de Programas Federales de la 

Administración Pública Federal 

 

Presupuesto de Egresos de la Federación 

 

Modelo de términos de referencia para la evaluación de consistencia y 

resultados 

ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades 

federativas la distribución y calendarización para la ministración durante el 

ejercicio fiscal 2015, de los recursos correspondientes a los Ramos 

Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” 
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ANEXOS 

          Anexo 1 

   Descripción General del Programa 
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Anexo 2 

Metodología para la cuantificación de las poblaciones Potencial y Objetivo 

Construir, equipar y rehabilitar infraestructura educativa de los niveles básico, 

medio superior y superior, con las especificaciones establecidas a nivel 

nacional por el INIFED, con el propósito de cubrir la demanda y rezago de 

infraestructura en cada uno de los niveles educativos, de las zonas urbanas, 

suburbanas y rurales, optimizar las condiciones físicas de la infraestructura 

existente que requieren de rehabilitación de los espacios educativos y 

elementos complementarios. 
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Anexo 3 

Procedimiento para la actualización de la base de datos de beneficiarios 

 

Se efectuaron entrevistas directamente con los titulares de las áreas involucradas 

e información proporcionada por cada uno de ellos, adicionalmente se 

complementó con datos recabados de las páginas de internet. 

 

Se realizó el cuestionario de 51 preguntas de acuerdo al Modelo de términos 

de referencia para la evaluación de consistencia y resultados. 
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Anexo 4 

Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados 
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Anexo 5 

Indicadores 
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Anexo 6 
 

Metas del programa 
 

 
Sin información 
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Anexo 7 
 

Complementariedad y coincidencias entre programas federales 
 

 
Sin información 
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Anexo 8 
 

Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora 
 
 

Sin información 
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Anexo 9 
 

Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora 
 
 

Sin información 
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Anexo 10 
 

Análisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones 
externas 

 
 

Sin información 
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Anexo 11 
 

Evolución de la Cobertura 
 

 
Sin información 
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Anexo 12 
 

Información de la Población Atendida 
 
 

Sin información 
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Anexo 13 
 

Diagramas de flujo de los Componentes y procesos claves 
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Anexo 14 
 

Gastos desglosados del programa 
 
 

Sin información 
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Anexo 15 
 

Avance de los Indicadores respecto de sus metas 
 
 

Sin información 
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Anexo 16 
 

Instrumentos de Medición del Grado de Satisfacción de la Población 
Atendida 

 
 

Sin información 
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Anexo 17 
 

Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y 
Recomendaciones 

 
 

FORTALEZAS: 

El ITIFE tiene un equipo de personal capacitado, con experiencia y 

dinámicas significativas. 

Existe mucha coordinación entre las diferentes áreas para estar en 

frecuencia y tomar las mejores decisiones con el titular del instituto. 

Se tiene un sistema integral computarizado conectado con todas las áreas y 

donde se refleja el estatus de cada proyecto/acción programada para su 

ejecución, desde las validaciones técnicas que se realizan en cada plantel 

del nivel básico y medio superior, dictamina planeación, se entrega a 

proyectos, pasa a costos, se presupuesta y se analiza con base al monto 

asignado para acordar con el titular del instituto y solicitar la aprobación de 

fondos y continuar con los procedimientos hasta cubrir las acciones 

programadas. 

Se cumple con la normatividad establecida y aplica las especificaciones 

normada a nivel nacional. 

 

OPORTUNIDADES: 

Hay municipios que por su  número de habitantes son de mayor demanda en 

obras de construcción, rehabilitación y equipamiento (escuelas de nivel 

básico). 
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DEBILIDADES: 

En las auditorías de cada año, aparece siempre el término subejercicio. 

Falta de espacio y de personal, lo que no permite incrementar la 

productividad. 

El territorio del Estado es extenso, por lo que resultan largos los recorridos. 

El ITIFE no programa obras, solo es el ejecutor. 

No se cuenta con proyecto ejecutivo por estado (recurso y tiempo) lo que 

provoca el “subejercicio”. 

 

AMENAZAS: 

La migración de población de otros estados, es uno de los factores, los 

recursos asignados no son suficientes para cubrir los rezagos y nuevas 

demandas de infraestructura en construcción y rehabilitación. 

Regularmente se inicia obras sin haberse recibido de la federación los 

recursos. 
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Anexo 18 
 

Comparación con los resultados de la Evaluación de Consistencia y 
Resultados anterior 
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Anexo 19 
Valoración Final del programa 

 
 

Tema Nivel Justificación 

Diseño 1.33 Falta de información 

Planeación y Orientación a Resultados 1.75 Falta de información 

Cobertura y Focalización 0 Falta de información 

Operación 1 Falta de información 

Percepción de la Población Atendida 1 Falta de información 

Resultados 0.00 Falta de información 

Valoración Final 0.85   
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Anexo 20 
Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo 

de la evaluación 
 
 
 

Nombre de la instancia evaluadora: UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS 

Nombre del coordinador de la evaluación: Dr. Humberto de la Garza Almazán 

Nombres de los principales colaboradores: C.P.C Alejandro Hernandez Ramos 

  Lic. Miriam Irasema Bocanegra Garcia 

  Ing. Claudio Orlando Urra Carrillo 

Nombre de la unidad administrativa responsable de 
dar seguimiento a la evaluación: Contraloría General de Gob. Del Estado 

 


