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PRESENTACION

El Gobierno Federal ha venido impulsando un proceso de federalizacién del gasto social y de
fortalecimiento a las haciendas estatales con la constitucion del Ramo General 33
"Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”, contemplado en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) es uno de los ocho fondos que integran
actualmente el Ramo General 33, este Fondo se determina anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion por un monto equivalente al 1.85% de la recaudaciéon federal
participable estimada en cada ejercicio fiscal. De acuerdo al articulo 40 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, “Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
Mdltiples reciban los Estados de la Federacion y el Distrito Federal se destinaran en un 46%
al otorgamiento de desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia social a
través de instituciones publicas, con base en lo sefalado en la Ley de Asistencia Social.
Asimismo, se destinara el 54% restante a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica de los niveles de educacién basica, media superior y superior en su

modalidad universitaria”; de esta segunda modalidad se tratara este documento.

Este Fondo se distribuird entre las entidades federativas de acuerdo a las asignaciones y
reglas que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio

fiscal correspondiente.

El Objetivo principal del FAM en lo que corresponde a Infraestructura Educativa Basica, los
recursos se deben destinar a la construccion o rehabilitacion de aulas, sanitarios, bibliotecas,
laboratorios, talleres, éareas deportivas, salones de usos multiples, patios, areas
administrativas y, en el caso de equipamiento, comprende sillas, bancos, butacas, pizarrones,

equipo de cdmputo, equipo electrénico, equipo de laboratorio, equipo para talleres, etc.
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En lo que respecta a Infraestructura Educativa Superior, en su modalidad universitaria, se

realizan obras de consolidacidon en institutos tecnolégicos, en universidades publicas,
tecnoldgicas y politécnicas, que incluyen la construccion de edificios con modulos de aulas,
areas administrativas, laboratorios, obras exteriores y estacionamientos, entre otras obras y

Su equipamiento.

El objetivo principal de estos componentes es proporcionar instalaciones y equipamiento a los
niveles de educacion basica y superior en su modalidad universitaria, para una adecuada

operacion de los programas que tienen asignados.
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INTRODUCCION

El informe final de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del ejercicio de los Recursos
Federales Transferidos al Gobierno del Estado de Tamaulipas por la Federacion via el Ramo
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, recibidos por la
Secretaria de Finanzas durante el ejercicio 2014 y asignados al Instituto Tamaulipeco de
Infraestructura Fisica Educativa para la operaciéon de sus programas institucionales, fue
elaborado por la Universidad Autonoma de Tamaulipas, da respuesta a los requerimientos
establecidos en el Programa Anual de Evaluacion para el ejercicio fiscal 2014. Este tipo de
evaluacion tiene la finalidad de identificar acciones y compromisos especificos que deberan
realizar las dependencias y entidades para mejorar su desempefio, en el marco del Sistema
de Evaluacion del Desempefio previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

El andlisis fue elaborado a partir de trabajo de gabinete, reuniones grupales con miembros
del Instituto Tamaulipeco de Infraestructura Fisica Educativa y entrevistas individuales con

los responsables de diferentes areas.

La metodologia utilizada se apega al Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion
de Consistencia y Resultados establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para la evaluacién de programas publicos sujetos a
reglas de operacién. Este determina que el informe responda a 100 preguntas, sefiala la
orientacién de las respuestas y establece los criterios para contestarlas. Las fuentes de
informacion utilizadas para la construccion de las respuestas han sido documentos oficiales,

proporcionados electronica y fisicamente.

Se espera que las recomendaciones de esta evaluacién sean de utilidad en la constante
implementacion de las acciones de mejora y sirvan para tomar decisiones en funcion de los
recursos y resultados obtenidos por el Instituto Tamaulipeco de Infraestructura Fisica

Educativa.
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El presente documento constituye el Informe de la Evaluacion de Consistencia y

RESUMEN EJECUTIVO

Resultados realizada al Fondo de Aportaciones Multiples en la modalidad de
construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los
niveles de educacion basica, media superior y superior en su modalidad

universitaria, correspondiente al afio 2014.

Esta evaluacion se realizd con la informacion de  gabinete
proporcionada por los responsables de la operacion del fondo, Instituto

Tamaulipeco de Infraestructura Fisica Educativa.

La evaluacion esta dividida, de conformidad en los Términos de
Referencia para la Evaluacién de Consistencia y Resultados proporcionados
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL), en seis capitulos y 100 preguntas.

CAPITULO PREGUNTAS| TOTAL

1. Disefio 01-34 34
2. Planeacion estratégica 35-48 14
3. Cobertura y focalizacion 49-56 8
4. Operacion 57-92 36
5. Percepcion de la poblacion objetivo 93-95 3
6. Resultados 96-100 5
TOTAL 100 100

El capitulo 1 corresponde al Disefio del programa en el cual se presentan las
caracteristicas generales, y se analiza la pertinencia y justificacion del programa

respecto al conjunto de problemas que se requiere atender.
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El FAM en sus componentes de infraestructura educativa tiene como proposito

la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los

niveles de educacion basica y superior en su modalidad universitaria.

Por lo anterior, el fondo se divide en tres vertientes:

Presupuesto aprobado

Nombre del programa. para el ejercicio fiscal Porcentaje
(2014).

1. FAMBASICO $ 177,304,547.00 62.48%

2. FAM MEDIO SUPERIOR $ 6,708,551.00 2.36%

3. FAM SUPERIOR $ 99, 785,639.00 35.16 %

TOTAL | $ 283,798,737.00 100%

Los recursos asignados a cada una de las tres vertientes se desglosan en la

tabla anterior, teniendo que para el FAM bésico del total de recurso recibido en

el ejercicio 2014, se asignaron $177,304,547.00 lo que representa el 62.48%,
para el FAM medio superior $6,708,551.00 el 2.36% y para el FAM superior
$99,785,639.00 el 35.16%, observando que se destina la mayor parte del

recurso al FAM basico, seguido por el FAM superior y en ultimo lugar el FAM

medio superior.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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Asigancion del
Fondo de Aportaciones Multiples

i FAM BASICO
i FAM MEDIO SUPERIOR
L1 FAM SUPERIOR

El fin de estas vertientes es construir, equipar y rehabilitar la infraestructura de
los niveles béasico, medio superior y superior, con las especificaciones
establecidas a nivel nacional por el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica
Educativa (INIFED); interviniendo en los casos conducentes para que los
predios rednan los requisitos que estén previstos en las normas ya establecidas
en cada caso. Asi mismo que se dé cumplimiento a la donacion formal en los
casos de planteles de nueva creacion, coordinacion estrecha para que el
equipamiento sea el mas actualizado y que la infraestructura tenga las

condiciones fisicas para un mejor aprovechamiento de los educandos.

El propésito es cubrir la demanda y rezago de infraestructura en los niveles
educativos basico, medio superior y superior de las zonas urbanas, suburbanas
y rurales, asi como optimizar las condiciones fisicas de la infraestructura
existentes que requieren, rehabilitacion de los espacios educativos y elementos

complementarios.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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En el Estado, en el ejercicio 2014, 38 de los 43 municipios recibieron el apoyo

del recurso FAM basico, 9 municipios se beneficiaron con el recurso FAM medio

superior y 4 municipios con el FAM superior.

Se cuenta con la normatividad aplicable plenamente identificada, la cual se

enlista a continuacion:

e Ley de Coordinacién Fiscal D.O.F. 11/08/2014

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Tamaulipas.

e Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa.

e Guia Operativas para la Construccion, Equipamiento, Mantenimiento y
Rehabilitacion de Infraestructura Fisica de Educacion Béasica 2014.

e Guia de operacibn del programa de construccién, equipamiento,
mantenimiento y rehabilitacion de Infraestructura Fisica Educacion
Superior 2014. Para Universidades Publicas Estatales.

e Guia de operacidon del programa de construccién, equipamiento,
mantenimiento y rehabilitacion de Infraestructura Fisica Educacion
Superior 2014. Para Universidades Tecnologicas y Politécnicas.

Asi como las normas y especificaciones, guias operativas para la administracion

de los recursos elaboradas por el INIFED.

El ITIFE, trabaja en coordinacién con la Secretaria de Educacién de Tamaulipas
(SET), ya que esta es la responsable de integrar el programa a ejecutar, la SET
de manera anual realiza el diagnostico de las necesidades de las instituciones
educativas, el ITIFE efectia la validacion técnica de cada plantel que es
programado con acciones indispensables de construccién, equipamiento y
rehabilitacion de infraestructura e identifica la viabilidad de las propuestas de las

acciones programadas.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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El fin y el proposito estan claramente definidos y son considerados al momento
de planear y ejecutar las acciones, asi como también existe apego a la
normatividad, lineamientos y especificaciones aplicables a este concepto. De
acuerdo a la matriz de indicadores para resultados, se observa que las
actividades son suficientes para proporcionar los componentes, al proporcionar
estos componentes se puede otorgar espacios educativos adecuados logrando

avanzar en el fin del fondo.

Para cada uno de los niveles de la matriz existen indicadores que determinan el
porcentaje de avance de cada uno de ellos, asi como también, el instituto lleva
registro de algunos indicadores mas, los cuales seran analizados mas adelante;
los medios de verificacion para cada uno de los indicadores se encuentran en el
sistema interno integral de informacién, bases de datos y estadisticas que

registra y maneja el ITIFE.

La poblacion potencial objetivo son los estudiantes de nivel basico, medio
superior y superior matriculados en instituciones educativas con necesidades de
construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura. Al efectuar la
verificacion fisica de los planteles con acciones de mejora programadas, el
instituto efectlia encuestas de nivel socioeconémico de la poblacién, numero de
estudiantes, docentes, grupos, etc., con el objetivo de tener contabilizada la
poblacién que recibira el apoyo y asegurarse de que las acciones a emprender

sean prioritarias para poder lograr el proposito del fondo.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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El capitulo 2 Planeacion estratégica, se describen los elementos de la
planeacion, la seccion aborda la planeacion institucional, asi como la

descripcion de los programas anuales de trabajo.

La planeacion estratégica del fondo es realizada por la Secretaria de Educacion
de Tamaulipas, la Secretaria de Finanzas se encarga del manejo de los
recursos asignados y el ITIFE es responsable de la ejecucion de lo programado,
previa verificacion fisica y técnica de las obras. Ademas el instituto da el
seguimiento a las acciones programadas factibles, hasta concluir con un acta

de entrega-recepcion de cada una de estas acciones.

Como se menciona con anterioridad se cuentan con indicadores que permiten
medir los resultados obtenidos en la ejecucion de lo programado, asi como la
evidencia del seguimiento que se da cada una de las acciones a través de
reporte, verificaciones, avance fisico, metas programadas y el cumplimiento a

los procedimientos y especificaciones sefaladas.

Ademas de las acciones efectuadas con los recursos del fondo, la federacion a
través de la Secretaria de Educacion asigna recursos previamente convenidos
con el estado a través de la Secretaria de Educacion de Tamaulipas, para
infraestructura media superior y superior y otros recursos estatales para nivel
bésico en beneficio de escuelas suburbanas y rurales, con materiales para
mantenimiento preventivo (pintura, impermeabilizantes, abanicos de techo, sillas
y mesas para jardines de nifio) cada afio, se cuantifica la cobertura en el
ejercicio 2014 se benefician a 219 escuelas que atienden 21,685 alumnos de 25

Municipios.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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El capitulo 3 Cobertura y focalizacion, se analizan los mecanismos utilizados

por el programa para identificar su poblacién objetivo.

El Instituto Tamaulipeco de Infraestructura Fisica Educativa a través de las
encuestas aplicadas lleva el registro de la poblacion beneficiada de acuerdo con
el programa de ejecucion, el fin y el propésito del fondo detallan la poblacion
objetivo a beneficiar, es la Secretaria de Educacion quien realiza el diagndstico
y detecta las necesidades de construccidon, equipamiento y rehabilitacion de

infraestructura educativa de las instituciones.

Sin embargo antes de iniciar a aplicar las acciones de mejora en cada uno de
los planteles programados, se realiza una verificacion tanto de la viabilidad
técnica con la que deben cumplir las obras y un andlisis de la poblacion a la que

se beneficiara.

El capitulo 4 Operacion, se analiza la operacion del programa a través de las
principales actividades y procesos establecidos en las Reglas de
Operacién (ROP) y normatividad aplicable.

La aplicacion del fondo cuenta con procedimientos para la seleccion de
proyectos, lo cual proporciona la seguridad de que estos son los adecuados y se
realicen acorde a los beneficiarios y ubicacidon de planteles, antes de iniciar las
obras programadas el ITIFE cuenta con los procedimientos detallados los cuales
cumplen con la normatividad y lineamientos aplicables, asi como el instituto se
asegura de observar y cumplir con las especificaciones establecidas para cada

una de las acciones programadas.

De acuerdo a la informacion que corresponde el manejo al ITIFE, en cuanto a la
ejecucion de lo programado, se lleva el seguimiento de las acciones a través de

bases de datos propias y del sistema integral de informacion; asi como con las

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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evidencias documentales de verificaciones fisicas y técnicas, avances y actas
de entrega recepcion. Todo lo anterior de acuerdo a los procedimientos

previamente definidos en la normatividad aplicable.

El ITIFE cuenta con una estructura organizacional que le permite ejecutar las
acciones programadas por la Secretaria de Educacion, asi como informar
periodicamente de los avances fisicos, financieros y sobre las metas a la misma

Secretaria como de los programas al INIFED.

En cuanto a la administracion financiera del recurso del fondo, esta se realiza a
través de la Secretaria de Finanzas, sin embargo el instituto cuenta con un
sistema integral el cual es actualizado por las areas y nos permite conocer los

avances en las metas que se persiguen.

Al ejecutar las acciones programadas con viabilidad se busca ser eficaces y
eficientes para el logro del propésito, por ello las verificaciones fisicas y técnicas
a cada uno de los planteles programados, sin embargo al cuantificar el
presupuesto ejercido al término del ejercicio fiscal en relacién al presupuesto
asignado se observa un subejercicio, lo anterior motivado porque el recurso
asignado no se ministr6 en el tiempo sefialado; no contando con el tiempo
suficiente para poder desarrollar las acciones programadas y los recursos del
fondo son los Unicos aplicables para ejecutar las acciones.

En relacion a la informacion generada de la ejecucién de cada una de las
acciones programadas y aplicadas, el ITIFE cuenta con un sistema interno, que
opera en todas las areas del instituto, el cual concentra la informacion y
proporciona un panorama de la situacion en que se encuentra cada una de las

obras.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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El capitulo 5 Percepcién de la poblacién, analiza si el programa cuenta con
instrumentos que le permite medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios

del mismo.

Al respecto se determina que se mide el grado de satisfaccion de la poblacion
objetivo en este caso de la poblacion estudiantil, docentes, directivos y padres

de familia.

Finalmente en el capitulo 6 Resultados, se analizan las herramientas que utiliza
el programa para medir el cumplimiento de sus objetivos a nivel de propdsito y

fin.

Como se menciona con anterioridad en cuanto a la informacion de la ejecucion
de las obras el ITIFE cuenta con informacién actualizada en su sistema

informativo interno, el cual se encuentra en permanente actualizacion.

Las acciones realizadas con el programa de ejecucion que presenta la
Secretaria de Educacion al ITIFE, el programa refleja resultados positivos.

En el nivel basico, los fondos asignados por afio son limitados
comparativamente con los requerimientos de infraestructura y rehabilitacion, los
rezagos se acumulan y a estos se le suman los nuevos requerimientos, ademas
de escuelas de nueva creacion. Con excepcion de los niveles medio superior y
superior donde intervienen también otras variables en el proceso de planeacion
— programacién y Presupuestacion, el resultado sera el no ejercicio de los

recursos en los tiempos por los motivos anteriormente citados.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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Se efectla a continuacion un analisis de los indicadores que maneja el ITIFE:

- . UNIDAD INDICADOR
NUMC'ODI\'IECAE%?(())N v DE FORMULA VARIABLES | (RESULTADO
MEDIDA POR 100)
. POBLACION ESTUDIANTIL DE NIVEL 131,740.00 18.97

A POBLACION BASICO BENEFICIADA CON RECURSOS
ESTUDIANTIL NIVEL DEL FAM 2014
BASICO BENEFICIADA ALUMNOS ) 694.512.00
CON RECURSOS DEL TOTAL POBLACION ESTUDIANTIL NIVEL
FAM BASICO EN EL ESTADO DURANTE EL 2014

) POBLACION ESTUDIANTIL DE NIVEL MEDIO 6352.00 19.70
POBLACION SUPERIOR BENEFICIADA CON RECURSOS
ESTUDIANTIL NIVEL DEL EAM 2014
,I;AEEI\I?IIE?:I?:%JAPDEELOORN ALUMNOS ™51 a1 POBLACION ESTUDIANTIL NIVEL 32238.00
RECURSOS DEL FAM MEDIO SUPERIOR EN EL ESTADO

DURANTE EL 2014

POBLACION POBLACION ESTUDIANTIL DE NIVEL 4997.00 13.46
ESTUDIANTIL NIVEL SUPERIOR BENEFICIADA CON RECURSOS
SUPERIOR ALUMNOS | DEL FAM 2014
BENEFICIADA CON TOTAL POBLACION ESTUDIANTIL NIVEL 37,115.00
RECURSOS DEL FAM SUPERIOR EN EL ESTADO DURANTE 2014

Con los recursos del FAM durante el ejercicio 2014, se beneficié en el nivel

basico, medio superior y superior a 143, 089 alumnos.

7 A INDICADOR
NUM. DE ACCION Y UNIDAD DE .
SN MEDIDA FORMULA VARIABLES (REgLéLlT&\)l)ao

RECURSOS EJERCIDOS FAM 96'653,690.06 54.51
EN INFRAESTRUCTURA

EJERCICIO DEL GASTO AL EDUCATIVA BASICA AL 31

31 DE DICIEMBRE DE 2014 PESOS DE DICIEMBRE DE 2014

EN INFRAESTRUCTURA RECURSOS AUTORIZADOS 177°304,547.00

EDUCATIVA BASICA FAM EN INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA BASICA PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2014
RECURSOS NO EJERCIDOS 80'650,856.94 45.49
DEL FAM AL 31 DE

RECURSO NO EJERCIDO DICIEMBRE DE 2014 EN

DEL FAM AL 31 DE INFRAESTRUCTURA

DICIEMBRE DE 2014 EN PESOs | EDUCATIVA BASICA

INFRAESTRUCTURA RECURSOS AUTORIZADOS 177°304,547.00

EDUCATIVA BASICA FAM EN INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA BASICA PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2014

Los recursos del FAM basico, solo se ejercidé el 54.51%, existiendo un
subejercicio del 45.49%.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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NUM. DE ACCION Y UNIDAD DE : INDICADOR
CONCEPTO MEDIDA FORMULA VARIABLES (RE(S)L;{L;I’(QI)DO
RECURSOS EJERCIDOS 1,705,176.60 25.42
FAM EN
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA MEDIA
1. EJERCICIO DEL GASTO AL SUPERIOR AL 31 DE
31 DE DICIEMBRE DE 2014 DICIEMBRE DE 2014
EN INFRAESTRUCTURA PESOS
EDUCATIVA MEDIA RECURSOS AUTORIZADOS 6°708,551.00
SUPERIOR FAM EN
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA MEDIA
SUPERIOR PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2014
RECURSOS NO EJERCIDOS 5'003,374.40 74.58
DEL FAM AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2014 EN
INFRAESTRUCTURA
RECURSO NO EJERCIDO DEL EDUCATIVA MEDIA
FAM AL 31 DE DICIEMBRE DE SUPERIOR
2014 EN INFRAESTRUCTURA PESOS
EDUCATIVA MEDIA RECURSOS AUTORIZADOS 6'708,551.00
SUPERIOR (SUBEJERCICIO) FAM EN
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA MEDIA
SUPERIOR PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2014
TOTAL EJERCIDO EN 220,156.39 3.28
OBRAS DE NIVEL MEDIA
CUMPLIMIENTO DEL SUPERIOR DE LOS
PROGRAMA ANUAL DE PESOS RECURSOS DEL FAM 2014
OBRAS
PROGRAMA ANUAL DE 6'708,551.00

OBRAS 2014

De los recursos de FAM medio superior, solo se ejerci6 el 24.42% existiendo un

subejercicio del 74.58%, y en cuanto al cumplimiento del programa anual de

obras, este solo fue del 3.28%.
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NUM. DE ACCION Y UNIDAD DE . IBIETAIRI0I
CONCEPTO MEDIDA FORMULA VARIABLES (RES%LI()ACJ?O
RECURSOS EJERCIDOS 2'236,459.65 2.24
FAM EN
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA SUPERIOR AL
EJERCICIO DEL GASTO AL 31 31 DE DICIEMBRE DE 2014
DE DICIEMBRE DE 2014 EN PESOS
INFRAESTRUCTURA RECURSOS AUTORIZADOS 99,785,639.00
EDUCATIVA SUPERIOR FAMEN
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA SUPERIOR
PARA EL EJERCICIO FISCAL
2014
RECURSOS NO EJERCIDOS | 97,549,179.35 97.76
DEL FAM AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2014 EN
RECURSO NO EJERCIDO DEL INFRAESTRUCTURA
FAM AL 31 DE DICIEMBRE DE EDUCATIVA SUPERIOR
2014 EN INFRAESTRUCTURA PESOS | RECURSOS AUTORIZADOS 99,785,639.00
EDUCATIVA SUPERIOR FAM EN
(SUBEJERCICIO) INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA SUPERIOR
PARA EL EJERCICIO FISCAL
2014
TOTAL EJERCIDO EN 2'236,459.65 2.24
OBRAS DE NIVEL
CUMPLIMIENTO DEL SUPERIOR DE LOS
PROGRAMA ANUAL DE PESOS | RECURSOS DEL FAM 2014

OBRAS

PROGRAMA ANUAL DE
OBRAS 2014

99,785,639.00

De los recursos de FAM superior, solo se ejercié el 2.24% existiendo un

subejercicio del 97.76%, y en cuanto al cumplimiento del programa anual de

obras, este solo fue del 2.24%.
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A continuacion se presenta el cuestionario de acuerdo al modelo de términos
de referencia para la evaluacion de consistencia y resultados, el cual se divide
en 6 capitulos.

1.- DISENO

1.1. Andlisis de la contribucion del programa a los objetivos
estratégicos de la dependencia y/o entidad, asi como a los objetivos
nacionales y estatales.

1. ¢El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el programa esta

correctamente identificado y claramente definido?

S| X NO D

Consideramos gque si, es la ( SET ), quien integra el programa a ejecutar, vy

en la validacion técnica de cada plantel, se identifica que es correcta la

propuesta en la mejoria de acciones programadas.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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2. ¢Existe un diagnéstico actualizado y adecuado, elaborado por el

AA UNIVERSIDAD
[AMAULIPAS

L2

programa, la dependencia o entidad, sobre la probleméatica detectada

gue sustente la razon de ser del programa?

S| X NO D

La SET debe tener el diagnostico, porque es la que integra el programa

de obra a ejecutar, cada afio

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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3. ¢ElFiny el Propdsito del programa estan claramente definidos?

S| X NO D

Si, tanto por la SET, como por el ITIFE

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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4. ¢ElFiny el Propdsito corresponden a la solucién del problema?

S| X NO D

Sl, claramente tanto por la SET, como por el ITIFE.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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5. ¢El programa cuenta con evidencia de estudios o investigaciones
nacionales y/o internacionales que muestren que el tipo de servicios o
productos que brinda el programa es adecuado para la consecucion del
Propésito y Fin que persigue el programa? De no ser asi, el evaluador

debera investigar y, de existir, presentar dicha evidencia.

S| X NO D

Debe existir y es la SET quien debe tener las evidencias

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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6. Con base en los objetivos estratégicos de la dependencia y/o entidad
gue coordina el programa, ¢a qué objetivo u objetivos estratégicos esta

vinculado o contribuye el programa?

S| X NO D

La SET debe tener esta informacion, el ITIFE con los diagnésticos en

cada plantel, muestran como indispensable las acciones

programadas, se cuenta con la evidencia realizada en cada plantel y

es una respuesta indispensable ante la poblacién escolar, tomando

clases en aulas con deterioro de la infraestructura existente producto

de la falta de mantenimiento preventivo y/o correctivo resultado de la

falta de recursos en la mayoria de los planteles.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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7. Con base en lo anterior, analizar y evaluar si existe una relaciéon logica
del programa con los objetivos nacionales y estatales de los Planes de

Desarrollo respectivos.

S| X NO D

Si existe razéon légica para el ITIFE, sin embargo los objetivos

nacionales y estatales los debe tener la ( SET).

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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1.2. Evaluacion y analisis de la matriz de indicadores

De la l6gica vertical de la matriz de indicadores

8. ¢Las Actividades del programa son suficientes y necesarias para

producir cada uno de los Componentes?

Sl X NO X

Las actividades acciones son necesarias y no suficientes por la falta
de mas recursos, ademas la falta de que los recursos se suministren
oportunamente al estado, lo cual ademas representa que las acciones
no se puedan iniciar y concluir con mayor oportunidad ante las

grandes demandas de construccién, rehabilitacion y equipamiento.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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9. ¢Los Componentes son necesarios y suficientes para el logro del

Propésito?

S| X NO D

En las acciones es programada por la ( SET ), los componentes si son

necesarios v suficientes.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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10.¢Es claro y logico que el logro del Propdsito contribuye al logro del Fin?

S| X NO D

Si evidentemente.

- 4 Tamaulipas
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11.Considerando el analisis y la evaluacion realizados en este punto, ¢la

|6gica vertical de la matriz de indicadores del programa es clara y se
valida en su totalidad? Es decir, ¢la logica interna del programa es

clara?

S| X NO D

Por supuesto que, Si.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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12.Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el disefio

del programa y en su légica interna. Estos cambios deberian reflejarse

en la matriz de indicadores definitiva del programa.

S| DNO X

Los indicadores, son l6gicos, por contar el itife con la informacion.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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De la l6gica horizontal de la matriz de indicadores

13.En términos de disefo, ¢existen indicadores para medir el desempefio
del programa a nivel de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades e

insumos?

S| DNO X

No, solo los indicadores que a la fecha puede medir el ITIFE, acciones

programadas, alcanzadas vy recursos destinados.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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14.;Todos los indicadores son claros, relevantes, econdmicos, adecuados

- 4 Tamaulipas
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y monitoreables?

S| X NO D

Si lo son.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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15.De no ser el caso, la institucion evaluadora, en coordinacion con el
programa, debera proponer los indicadores faltantes y necesarios para
cada ambito de accion o las modificaciones a los indicadores existentes

que sean necesarias.

S| DNO X

Los indicadores, son practicos vy l6qgicos, por la informacion del itife.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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16.¢Los indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen

UNIVERSIDAD
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®

identificada su linea de base y temporalidad en la medicién?

S| X NO D

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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17.¢El programa ha identificado los medios de verificacion para obtener

cada uno de los indicadores?

S| X NO D

Si, es informacién que el ITIFE estd actualizando permanentemente.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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18.Para aquellos medios de verificacion que corresponda (por ejemplo
encuestas), ¢el programa ha identificado el tamafio de muestra optimo
necesario para la medicion del indicador, especificando sus
caracteristicas estadisticas como el nivel de significancia y el error

maximo de estimacion?

S| DNO X

Porque la muestra es informacion con base en lo programado,

ejecutado, ejercido y es informacion que tiene el ITIFE.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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19.¢.De qué manera el programa valida la veracidad de la informacién

obtenida a través de los medios de verificacion?

S| X NO D

Con la informacién gue tiene el ITIFE, contra lo programado por la
SET.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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20. ¢ Se consideran validos los supuestos del programa tal como figuran en
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la matriz de indicadores?

S| X NO D
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21.Considerando el analisis y evaluacion realizado en este punto, ¢la

|6gica horizontal de la matriz de indicadores se valida en su totalidad?

S| X NO D

Si, porque se cuenta con la informacibn y se actualiza

permanentemente a través de un sistema interno y documentacion

que sustenta.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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22.Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse a la logica

horizontal de la matriz de indicadores (indicadores, medios de

verificacion y supuestos).

S| DNO X

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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1.3. Poblacion potencial y objetivo

23.¢La poblacion que presenta el problema y/o necesidad (poblacion

potencial), asi como la poblacién objetivo estan claramente definidas?

S| X NO D

Si estan claramente definidos, con base en el programa a ejercitar

gue presenta la SET.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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24.¢:El programa ha cuantificado y caracterizado ambas poblaciones,
segun los atributos que considere pertinentes? (En el caso de
individuos, en términos de edad, sexo, nivel socio-economico -sefialar
quintil de ingreso si corresponde-, principales caracteristicas de la
actividad econdmica que desempefia -rama de actividad, condicién de
empleo, etc.-, condicion indigena u otros atributos que sean

pertinentes).

S| DNO X

No, solo la poblacién objetivo, de acuerdo a lo programado por la
SET.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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25.¢Cual es la justificacion que sustenta que los beneficios que otorga el
programa se dirijan especificamente a dicha poblacién potencial y

objetivo?

S| X NO D

Esta justificado en casi un 100% por que se verifica fisicamente cada

plantel por parte del area de supervisiéon con experiencia y se realiza

levantamiento fisico, ademas de fotografia de la infraestructura

existente y encuesta general del nivel socioeconédmico de la poblacion

objetivo, nUmero de docentes, grupos, etc.

Se cuenta y conserva todas estas evidencias que permiten determinar

un diagndstico para concluir si es o no procedente las acciones

programadas por la ( SET ) y con excepcion en planteles de nivel

superior.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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26. ¢ La justificacion es la adecuada?

S| X NO D

Por supuesto que si.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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27. ¢ Los criterios y mecanismos que utiliza el programa para determinar las
unidades de atencion (regiones, municipios, localidades, hogares y/o
individuos, en su caso) son los adecuados? (Sefialar principales

mecanismos).

S| X NO D

Si son adecuadas las validaciones fisicas en cada plantel “con

evidencia documental’, normatividad, nacional, etc., sin embargo es la

set quien determina.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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28. ¢ Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer
quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de beneficiarios),
cuadles son las caracteristicas socio-econdmicas de la poblacion
incluida en el padrén de beneficiarios y con qué frecuencia se levanta la

informacion?

S| X NO D

Las caracteristicas socioecondmicas, se levantan en el plantel en el

momento que se valida fisica y técnicamente, la frecuencia de la

informacion solo se da con base en la programacién de acciones a

realizar por parte de la ( SET ) y esta tiene el padrén de beneficiarios.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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1.4. Analisis de la vinculacion de las Reglas de Operacién (ROP) o

normatividad aplicable con los objetivos del programa

29. ¢ El disefio del programa se encuentra correctamente expresado en sus

ROP o normatividad correspondiente?

S| X NO D

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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30.¢Existe congruencia entre las ROP o normatividad aplicable del
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programay su logica interna?

S| X NO D
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1.5. Posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de

acciones con otros programas federales y/o estatales.

31.Como resultado de la evaluacion de disefio del programa, ¢el disefio

del programa es el adecuado para alcanzar el Propdsito antes definido

y para atender a la poblacion objetivo?

Sl

X

NOD

Si lo es, han existido casos extemporaneos, cuando especificamente

algun ayuntamiento a programa federal, refleja duplicidad en algunas

acciones va iniciadas, como resultado de las gestiones de directivos

de planteles, gue solicitan por escrito lo que requieren en el plantel en

alqunos casos ante los tres niveles de gobierno.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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32.¢,Con cuadles programas federales y/o estatales podria existir

complementariedad y/o sinergia?

S| X NO D

Es con los municipales vy federales (centralizados), muy

ocasionalmente.
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33.¢,Con cuales programas federales y/o estatales podria existir
duplicidad?

S| X NO D

Federales, programa para “escuelas de tiempo completo”, a nivel

municipal desconocemos si existe alqun tipo de programa.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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34.¢El programa cuenta con informacion en la que se hayan detectado

dichas complementariedades y/o posibles duplicidades?

S| X NO D

Solo la verificacion fisica detectada por los supervisores de campo y

lo reportan para que no se dé la duplicidad y el recurso es

reprogramado.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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2.- PLANEACION ESTRATEGICA
2.1. Los mecanismos y herramientas de planeacidn estratégica

35.¢El programa cuenta con planes estratégicos actualizados de corto,
mediano y largo plazo?

S| DNO X

El ITIFE, no cuenta con estos, seria en su caso, la ( SET).

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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36.¢En los planes se establecen indicadores y metas, se definen
estrategias y politicas para lograr estas metas, y se desarrollan
programas de trabajo detallados para asegurar la implementacion de

las estrategias y asi obtener los resultados esperados?

S| DNO X

En el ITIFE, no se cuenta con los planes, nuestra base es el

cumplimiento de lo programado por la SET, se estima que esta cuenta

con las acciones estratégicas a corto, mediano y Largo Plazo.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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37.¢En dichos planes se establecen con claridad los resultados (Fin y

Propésito) que busca alcanzar el programa?

S| X NO D

No en el ITIFE, la ( SET ) debe tenerlos por l6qgica.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
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38.¢El programa tiene mecanismos para establecer y definir metas e
indicadores?, ¢estos mecanismos son los adecuados? Si no es asi,

¢,qué modificaciones propondria?

S| X NO D

No en el ITIFE, pero la ( SET ) debe tener el diagndstico y metas bien

definidas, por l6gica debe tener el indicador que fundamente que

acciones se requieren prioridades v las que se cubren con los fondos

disponibles.
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2.2. De la orientacion para resultados

39. ¢ El programa recolecta regularmente informacion oportuna y veraz que

le permita monitorear su desempefio?

S| DNO X

No recolecta informacion, pero si es permanente el sequimiento de

acciones programadas hasta concluir con un acta de entreqa —

recepcion de cada una v el instituto esta al pendiente, si reporta el

plantel alguna posible falla gue no son comunes, toda vez que se

tiene una fianza denominada vicios ocultos, de suceder se interviene

ante el contratista y la afianzadora.
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40. ¢ El programa tiene un numero limitado y suficiente de indicadores que
se orienten a resultados y reflejen significativamente el Propdsito del

programa?

S| X NO D

No indicadores, pero si un seguimiento permanente con reportes y

verificacion de las especificaciones correctas y contratadas, con ello

permanentemente se actualiza en el sistema integral del ITIFE, el

avance fisico de cada accién, de existir retraso en el tiempo que

debiera de concluirse cada accidén, y su supervisor lo reporta para

actuar en consecuencia, de persistir oficialmente se le cita al

contratista responsable.
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41.¢El programa tiene metas pertinentes y plazos especificos para sus

indicadores de desempefio?

S| X NO D

Mas que indicadores, se lleva un sequimiento de las metas

programadas, Vvalidaciones técnicas, realizadas presupuestadas,

tramite de aprobacién de fondos, licitaciéon, fallos, contratacién de las

acciones, liberacion de anticipos, hasta la conclusidon de las acciones,

con lo gue existen reportes constantes a la (SET), la ( SEP ) atreves

del INIFED vy otras instancias.
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42.¢Los indicadores de desempefio del programa tienen linea de base

(afo de referencia)?

S| X NO D

Por supuesto que si, cada afio se emite el cierre de ejercicio y se

continla con los registros vy reportes hasta concluir las metas

programadas.
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43.¢Estan los requerimientos de presupuesto explicitamente ligados al

cumplimiento de las metas de desempefio?

S| X NO D

Por supuesto que si, pero los requerimientos de acciones, se limitan

al presupuesto asignado por tanto, no a los requerimientos va que

estos son muy superiores, esta informacion la tiene la SET.
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44. ¢ Cuales son las fuentes de financiamiento del programa?

S| X NO D

Con base a los indicadores de desempefio requeridos, solo ramo 33,

con base la ley de coordinacién fiscal, se asignan afio a los fondos

para infraestructura bdasica, nivel medio superior y superior; sin

embargo cada aiio, fuera del ramo 33, la federacion ( SEP ), asigna

recursos neqgociados por el estado a través de la (SET), 100%

federales, 50% federales 50% estatales, béasicamente para

infraestructura media superior y superior y otroS con recursos

estatales para el nivel basico en beneficio de escuelas suburbanas y

rurales, con materiales para mantenimiento preventivo ( pintura,

impermeabilizante, abanicos de techo, sillas y mesas para jardines de

nifos ) cada afo, se cuantifica la cobertura, en el afo 2014, se

beneficiaran a 219 escuelas que atienden a 21,685 alumnos de 25
MUuNICIpios.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
59



UNIVERSIDAD
TAMAULIPAS

iliE

45. ¢ El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas?

S| X NO D

Si, hasta hace algunos afos a través de la norma ISO 9001-2000 vy

acciones que realiza la federacion ( SEP ) con los reportes enviados.
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46.¢Cuales son las principales caracteristicas de las mismas (tipo de
evaluacion, temas evaluados, periodo de analisis, trabajo de gabinete

y/o campo)?

S| X NO D

Lo fundamental es el cumplimiento de las metas y ejercicio de los

recursos, ademas de auditorias locales y de la federacion, realizada

cada ano, con base en los informes de cierres de ejercicio, son un

monitoreo de las acciones, fisicamente y son revisadas los

expedientes unitarios de cada accion seleccionada.
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47.¢El programa ha implementado y dado seguimiento a los resultados y
recomendaciones provenientes de las evaluaciones externas de los

ultimos dos anos?

S| X NO D

De las auditorias y supervisiones realizadas por los 6rganos de

control, quedando las evidencias de las partes que intervienen.
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48.¢ Existe evidencia de que el programa ha utilizado la informacion

generada por las evaluaciones para mejorar su desempefio?

S| X NO D

Quiza no como evidencia, pero si se tienen presente las variables, de

las cuales muchas no dependen del ITIFE, pero si las tiene que

sustentar.
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3.- COBERTURA Y FOCALIZACION

3.1. Andlisis de cobertura

49. ¢ El programa cuenta con algun método para cuantificar y determinar la
poblacion potencial y objetivo?

S| DNO X

El ITIFE, solo la poblacién beneficiada de acuerdo a el programa de

ejecucion, es la ( SET ) quien debe tener la informacion total de todo

el estado.
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50.En caso de que el evaluador determine que el programa debe modificar
los instrumentos antes analizados, proponer los instrumentos y
procedimientos a utilizar, asi como realizar un analisis de factibilidad de

los mismos.

S| DNO X

Es la ( SET ) como responsable del sector educacion, quien debe

determinar, lo que es muy claro que los programas — acciones que

ejecuta el ITIFE, estan justificadas con las evidencias de campo de

cada escuela.
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Para el analisis de cobertura, la poblacion atendida corresponde a los

beneficiarios efectivos, los cuales son aquellos que estan siendo

atendidos por el programa.

51.Cuantificar la poblacion atendida total a nivel estatal para el periodo del
1 de enero del 2006 al 31 de diciembre del 2007. Esta informacion
debera desagregarse por municipio, por los Componentes del
programa y por los atributos considerados en la pregunta 24. Para

presentar esta informacién utilizar el Cuadro No. 1 como referencia.

s DNO D
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52.¢El avance de la cobertura, que a la fecha presenta el programa, es el

adecuado considerando su Fin y Propdésito?

S| X NO D

Si, de acuerdo a los recursos previamente asignados; sin embargo la

cobertura deberia ser mayor pero no es posible, los fondos son techos

financieros asignados por afno.
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53.¢El programa cuenta con una estrategia de cobertura de corto,

®

mediano y largo plazo?

S| X NO D

Si, y esta estrategia la tiene la ( SET ).
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54. ¢ Esta estrategia es la adecuada? Si no es asi, ¢qué modificaciones

propondria?

S| |:|NO X

El ITIFE, no puede precisar la respuesta, pero si debe ser adecuada.
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3.2. Andlisis de focalizacidn

55.En relacion con la informacion de gabinete disponible se debe evaluar
si el programa ha logrado llegar a la poblacién que se deseaba atender.
Para esto es necesario utilizar indicadores consistentes con los criterios

analizados en la pregunta 27.

s DNO D
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56. ¢ Se ha llegado a la poblacion que se desea atender?

S| X NO D

Si el solo hecho de evaluar a cada escuela con los grupos de

alumnos, docentes e infraestructura existente y sus condiciones

fisicas, por supuesto que es parte de la poblacion objetivo.
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4.- OPERACION
4.1. Andlisis de las ROP o normatividad aplicable
Seleccion de beneficiarios y/o proyectos

57. ¢ Existen procedimientos estandarizados y adecuados para la seleccion

de proyectos y/o beneficiarios?

S| X NO D

Procedimientos existentes para la seleccién de proyectos y son

adecuados con ajustes en algunos casos y acorde a los rubros de

beneficiarios y ubicacion de planteles.
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58. ¢ La seleccion de proyectos y/o beneficiarios cumple con los criterios de

elegibilidad y requisitos establecidos en las ROP o normatividad

aplicable?

S| X NO D
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Solicitud de apoyos

59.¢,El programa cuenta con informacion sistematizada que permita
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los

solicitantes?

S| X NO D

Si, el programa que propone la SET vy el anuario estadistico

proporcionado por la SET.
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60. ¢ Existen procedimientos estandarizados y adecuados para recibir y

procesar solicitudes de apoyo?

S| X NO D

Si, existe y las evidencias a través de la validacion técnica de cada

escuela.
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Tipos de apoyos

61.¢Los apoyos otorgados (incluyendo obras y acciones) cumplen con las

caracteristicas establecidas en las ROP o normatividad aplicable?

s DNO D
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62.¢Se respetaron los montos de apoyos estipulados en las ROP o

normatividad aplicable?

s DNO D
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63.¢Se tiene informacion sistematizada que permita dar seguimiento

UNIVERSIDAD
TAMAULIPAS

®

oportuno a la ejecucion de obras y/o acciones?

S| X NO D
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Ejecucion

64. ¢ Existe evidencia documental de que el programa cumple con los
procesos de ejecucion establecidos en las ROP (avance fisico-
financiero, actas de entrega-recepcion, cierre de ejercicio, recursos no

devengados)?

S| X NO D
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65.¢Dichos procesos de ejecucion funcionan de acuerdo a la
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normatividad?

S| X NO D
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4.2. Mejoray simplificacion regulatoria

66.¢Se han implementado o modificado en los ultimos tres afios normas
internas, politicas, acciones o estrategias institucionales con el fin de
lograr una mejora y simplificacion regulatoria o de procesos en el

programa? Describa las mas importantes.

S| X NO D

Comunicacién permanente con los directivos, entre el personal de las

areas involucradas en todo el proceso vy procedimientos, sequimiento

permanente en todos los programas v de aquellos que son prioritarios

para su cumplimiento, se generan reportes peridodicos del estatus de

cada programa, mayor comunicacién permanente con la SET,

secretaria de finanzas, secretaria de obras publicas, cada accién obra,

rehabilitacion o equipamiento de los tres niveles educativos, antes de

solicitar la aprobacién de los recursos para cada accion, es acordada

con la méxima autoridad del ITIFE.
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67.Reportar los principales beneficios y resultados alcanzados con la
implementacion de acciones de mejora comprometidas. Enunciar
Unicamente el titulo de las acciones de mejora (Ejemplo: Reduccion de
tiempos de atencion, disminucién de cantidad de requisitos, etc.).

S| X NO D

Acortar los tiempos de los procedimientos que son competentes.
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4.3. Organizacion y gestion

68. ¢ El programa cuenta con una estructura organizacional que le permita
entregar y/o producir los Componentes y alcanzar el logro del
Propésito? ElI andlisis debera incluir las diferentes instancias

relacionadas con la operacién del programa.

S| X NO D

ITIFE es el organismo ejecutor informa peri6dicamente avances

fisicos vy financieros y metas a las instancias de la ( SET ) vy

programas atreves del INIFED.
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69.¢,Los mecanismos de transferencias de recursos operan eficaz y

eficientemente?

S| X NO D

Si, sin embargo no se ministran a partir de enero, abril es frecuente y

tiene efecto en la terminacidn oportuna de acciones, pero se avanza

en los procedimientos a partir de enero o febrero, se reciben las

propuestas de la SET.
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70.Considerando las complementariedades del programa, ¢tiene una

colaboracion y coordinacion efectiva con los programas federales con

los cuales se relaciona y se complementa?

S| X NO D

Si, se tiene parcialmente.
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4.4. Administracion financiera

71.;Existe evidencia de que el programa utliza practicas de
administracion financiera que proporcionen informacion oportuna y

confiable para la toma de decisiones de los responsables de la

administracion politica y administrativa?

Sl

NOD

Este tipo de acciones no son competencia de este instituto, sin embargo este

instituto cuenta con un sistema integral el cual es alimentado por las areas,

el cual no sirve para conocer los avances en las metas que se persiguen.
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72. ¢ Existe una integracion entre los distintos sistemas de informacion que
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conforman la administracion financiera?

S| X NO D
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4.5. Eficacia, eficiencia, economia operativa del programa

Eficacia

73.Presentar el avance de los indicadores a nivel de Componente del

programa, ¢ este avance es el adecuado para el logro del proposito?

S| X NO D

Lo es en forma préactica y precisa.
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74. ¢ Se identifica algin componente o actividad que no es producido en la

®

actualidad y que podria mejorar la eficacia del programa?

S| DNO X
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75. ¢ Se identifican Componentes, Actividades o procesos que se llevan a
cabo en la actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de

sustituir por otros mas eficaces?

S| DNO X
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76. ¢ Existen indicadores de eficacia en la operacion del programa?

Presentar un listado de estos indicadores.

S| DNO X

Solo el avance de los programas, en todos los procedimientos que

tiene el ITIFE, permanentemente.
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Eficiencia

77.¢El programa ha identificado y cuantificado costos de operacion vy
costos unitarios dependiendo del Propoésito y de sus Componentes? Si
fuera el caso, presentar dichos costos.

s DNO D
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78. ¢ El programa tiene procedimientos para medir costo-efectividad en su

ejecucion?

S| DNO X
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79.¢Se identifica algun componente, actividad o proceso que no se esté

llevando a cabo en la actualidad y que podria mejorar la eficiencia del

programa?

S| X NO D

Si, la contratacién de mas personal y ampliacion del espacio fisico

donde opera el ITIFE.
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80. ¢ Se identifican Componentes, Actividades o Procesos que se llevan a

cabo en la actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de

sustituir por mecanismos de menor costo?

S| DNO X

Definitivamente no, los procedimientos son indispensables y precisos

los trabajos de campo en el diagnostico evaluacién de cada escuela

programada, la integracion de cedulas de validacion técnica,

volumetria de trabajos a ejecutar atendiendo la normatividad vigente,

presupuestacion, comparativo contra lo programado, numero de

beneficiarios, acuerdos con el director general del instituto, tramite de

aprobacién de los recursos, aprobados se tramita en SOP, con el fallo

del contratista, solicita el monto — costo definitivo como resultado de

aplicar la legislacion vigente, en materia de obra publica, proceso de

contratacion, liberacion de anticipo, sequimiento de las acciones, etc.
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81.¢ Existen indicadores de eficiencia en la operacion del programa?

Presentar un listado de estos indicadores.

S| DNO X

Pero hay reportes constantes, de acciones aprobadas, en tramite,

licitacion, iniciada y concluidas, en los cuales se observa el avance de

las metas programadas vy los recursos destinados para estas.
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Economia

82.Cuantificar el presupuesto ejercido al término del presente ejercicio
fiscal en relacidn al presupuesto asignado. ¢ Cuales son las razones de

la situacion que se observa?

S| X NO D

Subejercicio, porqgue el recurso no lleqo en enero, el cierre de

ejercicio, no al termino de diciembre, tiempo adicional el sistema

integral, ( Plataforma ), ligado con las diferentes areas del ITIFE,

Secretaria de Finanzas, Secretaria de Obras Publicas y el personal

gue coordina este sistema en el estado. (Por supuesto plataforma,

indispensable).
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83.¢Cual es el monto o porcentaje de aportaciones de terceros (otras
instituciones, otros niveles de gobierno, beneficiarios, etc.) en relacion

al presupuesto ejercido?

S| |:|NO X

En estos programas, no existe aportaciones de terceros; existiendo

alqgunos casos, pero no de aportacién a estos programas.
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¢se han aplicado

84.En funcion de los objetivos del programa,

instrumentos de recuperacion de costos (gasto que le genera al Estado

la produccién/entrega de servicios del programa)?

S| DNO X

No hay recuperacion de costos, pero si economias de acuerdo al

presupuesto final con base en precios unitarios por reqién y el

resultado de las licitaciones, las economias son frecuentes.
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4.6. Sistematizacion de lainformacioén

85. ¢ Existe una sistematizacion adecuada en la administracion y operacion

del programa?

S| X NO D

Si, un sistema interno, que opera en todas las areas del ITIFE, a partir
del ano 2007.
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86. ¢ Cuales son los principales sistemas de informacion utilizados en la

gestion del programa?

S| X NO D

Como va se ha mencionado en esta encuesta son diversos.
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87.En caso de que el programa cuente con un padron de beneficiarios,
¢existen mecanismos de actualizacion y depuracién del padron de

beneficiarios o listado de beneficiarios?

S| X NO D

El padron de beneficiarios lo tiene la SET, ITIFE funciona, con lo

sustantivo para efectos de desarrollo del programa que es el. Anuario

de estadistica educativa del estado de Tamaulipas, que incluye los

niveles educativos bdasico, medio superior y superior, requerido

oficialmente por el ITIFE y entregado por la SET, cada afo, por ciclo

escolar; y por supuesto la SET, tiene el padrén de beneficiarios.
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88. ¢, Los mecanismos de actualizaciéon son los adecuados?

S| X NO D

Lo genera la SET, v si son los adecuados.
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4.7. Cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos

89.Con base en los indicadores de gestion y productos del programa, ¢el
programa mostro progreso en la realizacion de sus Actividades y en la
entrega de sus Componentes en 2011 ?

S| X NO D

Si, con las variables ya mencionadas antes.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
104



. -
-

P 3
i

L ]
-

Tamaulipas I [
GORIERND DEL ESTADD

4.8. Rendicion de cuentas y transparencia

90. ¢ Existe un Sistema de Rendicion de Cuentas y Transparencia para los

funcionarios que administran los fondos publicos del programa?

S| X NO D

Si, se genera a través de la secretaria de finanzas ante la federacion,

se informa también ante la federaciéon ( INIFED ), todos los programas

niveles Accién — Obra, por otra parte se supervisa el proceso de

ejecucion por parte de la contraloria del estado, se audita cada afo al

itife por auditoria superior del estado y secretaria de a la funcién

publica.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
105



T " o
UNIVERSIDAD o 5 Tamaulipas I |'I'E
uiw:,i TAMAU J_I]j.\b AW conitrNo DELtiTio0

91. ¢ Existen y funcionan los mecanismos de transparencia establecidos en
las ROP?

S| X NO D
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92.,El programa cuenta con mecanismos para difundir interna y

externamente las evaluaciones y sus resultados?

S| X NO D

Si, a través de las reuniones de las juntas de gobierno con las

autoridades del ITIFE, con la participacion de autoridades federales
de la SEP vy el INIFED, EL ESTADO, SET, SECRETARIA DE
FINANZAS, CONTRALORIA DEL ESTADO, SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS, CONGRESO DEL ESTADO, PTOTECCION
CIVIL, ETC.

La difusibn externa es a través de la pagina internet

itife.tamaulipas.gob.mx.
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5.- PERCEPCION DE LA POBLACION OBJETIVO

93. ¢ El programa cuenta con instrumentos que le permitan medir el grado

de satisfaccion de la poblacién objetivo?

S| X NO D

El instrumento fundamental, son las acciones realizadas después de

la evaluacioén previa con base en el programa presentado por la SET.
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94.¢Estos instrumentos son los mecanismos adecuados y permiten

presentar informacion objetiva? Si no es asi, ¢qué modificaciones

propondria?

S| X NO D

Son el mejor instrumento, con base en lo antes manifestado.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
109



UNIVERSIDAD
TAMAULIPAS

T . °
i Tamaulipas I I-E
_.:ﬁ}. GORIERND DEL ESTADD

95.De la informacién que ha sido generada por estos instrumentos ¢ cual

es el grado de satisfaccion de la poblacion objetivo?

S| X NO D

Es excelente, ante padres de familia, directivos y docentes.
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6.- RESULTADOS

96.¢El programa recolecta regularmente informacion veraz y oportuna

sobre sus indicadores de Propésito y Fin?

S| X NO D

Como va se manifestd, el sistema informativo, se actualiza

permanentemente.
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97.¢El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas con

metodologias rigurosas que le permitan medir el impacto del programa
en la poblacion objetivo (evaluaciones que permitan medir los avances

en términos de su Propésito y Fin)?

S| DNO X
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98.Con base en las evaluaciones externas, ¢cuales han sido los
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principales impactos del programa?

S| DNO X
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99.;,El disefio y la operacion del programa permiten realizar una
evaluacion de impacto rigurosa? Si no es asi, explicar y proponer los

ajustes necesarios para que sean compatibles.

S| X NO D
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100. Con base en la informacion obtenida de los distintos
instrumentos, ¢el programa ha demostrado adecuado progreso en

alcanzar su Proposito y Fin? Especificar los principales resultados.

S| X NO D

Las acciones realizadas contra el programa de ejecucion que
presenta la SET, al ITIFE, los montos asignados a cada programa, el

programa refleja resultados positivos.

En el nivel basico, los fondos asignados por afio son limitados
comparativamente con los requerimientos de Infraestructura y Rehabilitacion,
los rezagos se acumulan y a estos se le suman los nuevos requerimientos,

ademas de escuelas de nueva creacion.

Con excepcién de los niveles medio superior y superior donde intervienen
también otras variables en el proceso de planeacién — programacion y
presupuestacién y el resultado sera no ejercicio de los recursos en los

tiempos.
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CAPITULO 7: FORTALEZAS, RETOS Y RECOMENDACIONES

OPORTUNIDADES Y AMENAZAS:

Hay municipios que por su numero de habitantes son de mayor demanda en
obras de construccion, rehabilitacion y equipamiento (escuelas de nivel

béasico).

La migracién de poblacion de otros estados, es uno de los factores, los
recursos asignados no son suficientes para cubrir los rezagos y nuevas

demandas de infraestructura en construccion y rehabilitacion.
En las auditorias de cada afio, aparece siempre el término subejercicio.

Regularmente se inicia obras sin haberse recibido de la federacion los

recursos.
El ITIFE no programa obras, solo es el ejecutor.

En los planteles de nivel medio superior a inicios del mes de abril no se

cuentan con metas a cubrir.

No se cuenta con proyecto ejecutivo por estado (recurso y tiempo) lo que

provoca el “subejercicio”.
FORTALEZAS:
Se cuenta con personal capacitado y con experiencia.

Comunicacion permanente con el personal del instituto involucrado en todo

el procedimiento.

Se cumple con la normatividad establecida y aplica las especificaciones

normada a nivel nacional.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
116



2! Tamaulipas

danlls GONIERND DEL B5TADD

UNIVERSIDAD
TAMAULIPAS

iliE

DEBILIDADES:

Falta de espacio y de personal, lo que no permite incrementar la

productividad.

El territorio del Estado es extenso, por lo que resultan largos los recorridos.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
117



L ]
-

Tamaulipas I [
GORIERND DEL ESTADD

CAPITULO 8: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la administracion y ejecucién del fondo, intervienen varias partes, la
Secretaria de Finanzas como administradora de los recursos, la Secretaria
de Educacion como la parte encargada de realizar la planeacion de las
acciones, y el Instituto de Infraestructura Fisica Educativa, encargado de

ejecutar las obras programadas que tengan la viabilidad técnica y financiera.

Los recursos se ministran por parte de la federacion tiempo después al
programado, la planeacion la realiza la Secretaria de Educacion pero no con
los andlisis de viabilidad o de verificacién, asi como tampoco cuentan con un
proyecto, el cual se tiene que realizar después de dicha programacién y si
este no resulta viable de acuerdo a las especificaciones técnicas y a la
normatividad aplicable, no se ejecuta, lo que se traduce en pérdida de
tiempo y de recursos, se recomienda que la planeacion se realice en
conjunto la Secretaria de Educacion y el Instituto Tamaulipeco de
Infraestructura Fisica Educativa, esto con el objetivo de que se programen
solo aquellas acciones que tengan la viabilidad técnica y financiera y se
empiecen a ejecutar estas acciones desde el momento en que se pueda
hacer uso de los recursos, los procedimientos estan definidos y se aplican,
sin embargo existen tiempos establecidos por la normatividad que no se
pueden disminuir, es necesario comenzar a ejecutar lo programado en los
tiempos adecuados para poder cumplir con calendarizado y no presentar
subejercicios como en el ejercicio 2014 se presentd en grandes porcentajes,
dejando de beneficiar a una numerosa poblacibn objetivo y a las

necesidades crecientes que esta presenta.
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OPINION

Por lo anterior se requiere mayor coordinacion entre las areas que
administran y ejecutan el fondo, tanto para la planeacion, programacion y
ejecucion de las obras, asi como para el manejo y retroalimentacion de la
informacion generada. Es necesario efectuar una reingenieria del proceso
para encontrar oportunidades de mejora y poder aplicar el fondo de acuerdo

al objetivo para que esté destinado.

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
119



UNIVERSIDAD
[AMAULIPAS

i 7 - ®
“=: Tamaulipas l I
-l _ﬂ' GORIERND DEL ESTADD

BIBLIOGRAFIA

f\\:ﬁ

L2

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley de Coordinacién Fiscal

Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Federales de la
Administracion

Publica Federal

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Modelo de términos de referencia para la evaluacion de consistencia y

resultados

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
120



UNIVERSIDAD 1----. [ ' Tamaulipas I I.I-E
Pe GOBIERNG DEL ESTADD

TAMAULIPAS o

ANEXOS

Anexo |: Caracteristicas Generales del Fondo.
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|.DATOS DEL RESPONSABLE DEL LLENADO |
1.1 Nombre: José Francisco Caballero Villarreal
| 1.2 Cargo: Jefe de Departamenio
1.3 Institucién a |la que pertenece: Instifuto Tamaulipeco de Infrasstructura Fisica Educativa
1.4 Ultime grado de estudios: Licenciatura
1.5 Correo electronico: jose caballero@tamaulipas.gob.mx
1.6 Teléfono (con lada): 01-834-316-20-03 | Ext. 46812 )

1.7 Fecha de llenado (dd.mm.aaaa]'.l i -[ | H l |_I_1

Il IDENTIFICACION DEL FONDO |

2.1 Nombre del fonda: Fonde de Aportaciones Maltiples [ FAM ) Nivel Basleo 2014,

2.2 Giglas: FAM
2.3 Dependencia (s) coordinadora (s) del fondo: Secretaria de Educacion en Tamaulipas

2.3.1 En su caso, entidad (es) coordinadaora (5) del fondo:

' 2.4 ¢ En gué afic comenzd a operar al fondo? (3aaa) [ ! | 1

1. NORMATIVIDAD

3.1 Enliste la normatividad vigents que regula &l fondo v su fecha de publicacion mas reciente,

- Ley de Coordinacién Fiscal D.O.F. 11/08/2014

- Ley de Obras Publicas v Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

- Ley General de |z Infrasstructura Fisica Educativa,

- Gula Operativas para la Construccion, Equipamiento, Mantenimiento v Rehabilitacién de
Infraestructura Fisica de Educacion Basica 2014,

- Gula de operacidn del programa de construceidn, equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion de
Infraestructura Fisica Educacion Superior 2014, Para Universidades Plublicas Estatales,

- Guia de operacion del programa de construccién, eguipamiento, mantenimiento y rehabilitacion de
Infraestructura Fisica Educacion Superor 2014. Para Universidades Tecnoldgicas y Politecnicas
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IV.PRESUPUESTODELFONDO | B

4.1 Indique el presupuesto aprobado para el gjercicio fiscal l ] 1| ';rl ?| I 3| |]| 4l i 5I 4| ';rI
2014 (%)

4.2 Indinue el presupuesto modificado del ejercicio fiscal | | I ] I | l l | | | l |
2014 ($):

V. PROGRAMAS DEL FONDD |

Enliste los programas que se ejecutan con los recursos del Fondo, |

Dapendoncia yio Fresupueste aprobade | Presupuesto modifisade

Mombre del programa. Area responsable. para 8l ejarcicio fiscal del gjersicio fiscal
ontidad cjocutara, S anie)
FAM BASICO ITIFE IMFE
$177,304,547.00 $
FAM MEDIO SUPERIOR ITIFE ITIFE
§ 6,708,551.00 5
FAM SUPERIOR ITIFE ITIFE

§ 99, 7i5,639.00 ¥

$ 5
5 5
3 §

- Construccion, Rehabilitacion y Equipamiento de los Niveles Educativos de Nivel
basico, Medio Superior y Superior.
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Anexo Il: Objetivos Estratégicos de la Dependencia y/o Entidad.

Construir, equipar y rehabilitar infraestructura educativa de los niveles basico,
medio superior y superior, con las especificaciones establecidas a nivel
nacional por el INIFED, con el propdsito de cubrir la demanda y rezago de
infraestructura en cada uno de los niveles educativos, de las zonas urbanas,
suburbanas vy rurales, optimizar las condiciones fisicas de la infraestructura
existente que requieren de rehabilitacion de los espacios educativos y

elementos complementarios.
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Anexo lll: Entrevistas y/o talleres realizados.

Se realizd el cuestionario de 100 preguntas de acuerdo al Modelo de

términos de referencia para la evaluacion de consistencia y resultados.
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Anexo IV: Instrumentos de recolecciéon de informacion.

Se efectuaron entrevistas directamente con los titulares de las areas involucradas
e informacion proporcionada por cada uno de ellos, adicionalmente se

complement6 con datos recabados de las paginas de internet.
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Anexo V: Base de datos de gabinete utilizadas para el analisis en formato
electrénico.

No aplica.
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Evaluador externo
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TAMAULIPAS
MATAMOROS S/N ZONA CENTRO
CD. VICTORIA, TAMAULIPAS, C.P. 87000

TEL: (834) 3181800 www.uat.edu.mx
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